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Sammanfattning

Naturvardsverket har i september 2024 fétt i uppdrag att tillsammans med Havs-
och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk samt Boverket
utarbeta ett forslag till nationell naturrestaureringsplan enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2024/1991 om restaurering av natur och om éndring av
forordning (EU) 2022/869 (i fortséttningen kallad forordningen). Forslaget ska
utarbetas utifrén inhdmtad kunskap och synpunkter fran ldnsstyrelserna.

I skrivelsen delredovisas uppdraget genom att ge en beskrivning av uppdragets
genomforande och en bild &ver arbetets olika delar och faser. Justeringar av
planeringen avgenomforande kan behdva goras, om till exempel forutsittningar
forandras eller ny kunskap tillkommer.

Mer detaljerad planering pagar for de olika fasernas genomforande. Planeringen
kommer beredas och beslutas i form av en myndighetsgemensam projektplan.

Regeringsuppdraget ska slutredovisas den 27 februari 2026. Den 1 september 2026
ska Sverige ldmna sitt forslag till restaureringsplan till EU-kommissionen for
granskning. Den slutliga versionen av den nationella restaureringsplanen ska
ldmnas in 1 september 2027.

Overgripande process for framtagandet av forslag till
plan

I en inledande fas kommer uppdragets omfattning, avgriansningar, arbetssétt, roller
och ansvarsfordelning med mera definieras och dokumenteras i en projektplan. I en
andra fas sammanstélls, for respektive artikel, efterfrdgad (och tillgdnglig) kunskap
om nuldge och mélnivéer. I den tredje fasen kvantifieras och konkretiseras
atgirder, vilket inkluderar analys av olika alternativ. Arbetet sker i en iterativ
process. Slutligen, i den fjarde fasen, kommer forslaget till nationell
restaureringsplan att tas fram.

Utover arbetet med den nationella restaureringsplanens innehall behdver arbete
med konsekvensutredning av planforslaget, strategisk miljobeddmning samt
delaktighet ske samordnat med arbetet med innehdllet i den nationella
restaureringsplanen

Enligt uppdraget ska forslaget till nationell naturrestaureringsplan och eventuella
forfattningsforslag ska inte gé utdver miniminivan i férordningen, for att skydda
svenska foretags konkurrenskraft. Darutdver ska den flexibilitet som finns i
forordningen analyseras och nyttjas till fullo dédr det 4r mojligt, 1 syfte att forslaget
till plan och eventuella forfattningsédndringar inte ska medfora mer langtgaende
kostnader eller begransningar, i synnerhet for svenska foretag, 4n vad som bedoms
nddviandigt. Under genomforandet av regeringsuppdraget kommer att identifieras
vilka mojligheter det finns att utnyttja forordningens flexibilitet. Det kommer
framfor allt goras under arbetet med att ta fram atgérder till forslaget till nationell
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restaureringsplan (fas 3), i analysen av nddvandiga forfattningsforslag samt i
konsekvensutredningen av bade planforslag och forfattningséndringar.

Kunskap och information

En forutsittning for att kunna upprétta en nationell restaureringsplan &r att ha
tillracklig kunskap om nulédget. Den forsta nationella restaureringsplanen, vilken vi
inom uppdraget ska ta fram ett forslag for, kommer till stora delar att bygga pa
befintlig kunskap. I vissa avseenden &r kunskapslaget inte tillrackligt gott, och da
behover ny kunskap tas fram och sammanstillas.

I genomforandet av regeringsuppdraget ser vi behov av att sammanstilla underlag
fran olika spridda kallor, och att i viss mé&n uppdatera och kvalitetssikra befintliga
underlag. Lansstyrelsen kommer fi en nyckelroll i detta arbete. Inom ramen for det
fortsatta arbetet behdver vi bedoma vilka mojligheter som finns utifrén tillgénglig
eller tillkommande kapacitet och finansiering.

Den nationella restaureringsplanen behover utformas pa ett sitt som medger saval
implementering som efterfoljande uppfoljning, vilket innebér att man redan i
framtagandet av den nationella restaureringsplanen behdver ha uppf6ljning och
anviandande i atanke. For att detta ska lyckas behdver det finnas en tit dialog under
projektets gang, som fangar upp och knyter samman
informationsforsorjningsfragor, mellan savél de berorda aktorerna som artiklarna
och delprocesserna. Som en del av arbetet behdver vi myndigheter gemensamt
komma 6verens om vilka delar av arbetet med informationsforsorjning som
behover inkluderas i arbetet med regeringsuppdraget.

Att etablera 6vervakning och rapportering enligt forordningen (artikel 20 och 21)
ligger utanfor regeringsuppdraget. [ den juridiska analysen 6ver nédvéndiga
forfattningséndringar kommer ansvarsfordelning mellan myndigheter sett till
Overvakning och rapportering analyseras.

Konsekvensutredning av planforslag

[ uppdraget ingér att 1dmna en konsekvensutredning av planforslaget.
Konsekvensutredningen genomfors enligt forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar som syftar till att sékerstilla att férslag och dndringar ar
vilavvigda och vélmotiverade och att processen ar transparent. En
konsekvensutredning ska paborjas sa tidigt som majligt och arbetet paborjas darfor
redan i uppstartsfasen och integreras sedan i alla faser i arbetet med att ta fram
forslaget till nationell restaureringsplan.

Arbetet med konsekvensutredningen samordnas med processen for delaktighet, for
att inhdmta kunskap fran aktorer, forankra och forsta konsekvenser av
atgérdsforslag.

Strategisk miljobeddmning

Naturvérdsverket bedomer att arbetet med den nationella restaureringsplanen
kommer att behdva folja processen for strategisk miljobedomning, bland annat

utifran att en betydande miljopéverkans ska antas enligt
miljobeddmningsforordningen (2017:966). Avgransningssamrad kommer att hallas
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kring omfattningen och detaljeringsgraden av den miljokonsekvensbeskrivning
som ska tas fram inom miljobedémningsprocessen. Samrad kommer dven att hallas
for att det ska vara mojligt att framfora synpunkter péd innehéllet i
miljokonsekvensbeskrivningen.

Delaktighet

Att ta fram och genomftra en nationell restaureringsplan dr en komplex process,
som beroér ménga medborgare, organisationer, naringslivet och myndigheter i
Sverige. Vi behover arbeta tillsammans med en rad aktdrer i framtagande av
forslag till nationell restaureringsplan. Samverkan &r ocksa grunden for att
genomfora planen i nésta skede.

Forordningen anger att medlemsstaterna ska sékerstélla att utarbetandet av
restaureringsplanen &r dppet, transparent, inkluderande och &ndamaélsenligt och att
allménheten, inbegripet alla berdrda parter, i ett tidigt skede far effektiva
mojligheter att delta i utarbetandet.

Hur myndigheterna ska arbeta med delaktighet, inkluderat de samrad som beskrivs
ovan, planeras for niarvarande, och kommer att kommuniceras 16pande.

Forfattningsandringar till foljd av forordningen

I uppdraget ingér dven att analysera och foresla nodvéndiga forfattningsdndringar
till f61jd av forordningen samt att limna en konsekvensutredning av forslagen.

For kunna foresléd eventuella forfattningsandringar till f6ljd av férordningen
forutsitts ett forhallandevis omfattande juridiskt arbete da forordningen har ett brett
tillimpningsomrade och beror flera olika rittsomraden. Innan eventuella
forfattningséndringar foreslds kommer regeringsuppdraget utreda vilken betydelse
som forordningen har i en svensk rttslig kontext. En sddan utredning forutsitter en
kartlaggning 6ver vilka rattsomradden som berors av forordningen, att mélkonflikter
identifieras liksom synergier med andra nationella och internationella dtaganden.
Slutligen kommer eventuella forslag pé forfattningsdndringar samt en
konsekvensutredning att tas fram. Konsekvensutredning av
forfattningsfordndringar kommer f6lja samma process som konsekvensutredning
av planforslaget.

Forordningen ar bindande i alla delar och direkt tillimplig i medlemslianderna.
Regeringsuppdraget kommer att utreda mojligheten att tillimpa forordningens
undantag med syfte att den nationella restaureringsplanen och eventuella
forfattningséndringar inte ska medfora mer ldngtgéende kostnader eller
begrénsningar &n vad forordningen kréver.

Organisation

Arbetet med regeringsuppdraget kommer genomforas som ett projekt med en
gemensam projektgrupp och styrgrupp dér alla fem myndigheter deltar. I
inledningen av arbetet kommer en gemensam projektplan for arbetet att uppréttas,
och beslutas av styrgruppen. Malsdttningen ar att alla fem myndigheters
generaldirektorer gemensamt ska godkénna slutredovisningen.
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1. Uppdraget och
utgangspunkter for
genomforandet

1.1  Uppdraget

Naturvardsverket har i september 2024 fatt i uppdrag att tillsammans med Havs-
och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk samt Boverket
utarbeta ett forslag till nationell naturrestaureringsplan enligt Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2024/1991 om restaurering av natur och om éndring av
forordning (EU) 2022/869 (i fortséttningen kallad forordningen). En
konsekvensutredning av planforslaget ska ldmnas. Forslaget ska utarbetas utifran
inhdmtad kunskap och synpunkter frén lénsstyrelserna.

[ uppdraget ingér dven att analysera och foresla nodvéndiga forfattningsédndringar
till foljd av forordningen samt att ldmna en konsekvensutredning av forslagen.

Forslaget till plan och eventuella forfattningsforslag ska inte gd utdéver miniminivan
1 forordningen. Darutover ska den flexibilitet som finns i féorordningen analyseras
och nyttjas till fullo dir det &r mojligt, i syfte att forslaget till plan och eventuella
forfattningséndringar inte ska medfora mer langtgéende kostnader eller
begransningar &dn vad som bedoms nodvéndigt.

Boverket har i redovisningarna huvudansvar for forslag kopplat till artikel 8 i
forordningen.

1.1.1 Leveranser

Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Klimat och
niringslivsdepartementet) senast den 27 februari 2026. I slutredovisningen kommer
foljande inga:
1. Ett forslag till nationell restaureringsplan utformad pé en mininiva och
enligt EU-kommissionens format.
2. En konsekvensutredning av forslaget till plan.
3. En miljokonsekvensbeskrivning av forslaget till plan.
4. En analys av nodvéndiga forfattningsandringar till f6ljd av férordningen,
eventuella nddvéindiga forfattningséndringar och en konsekvensutredning
av dessa.

1.2 Delredovisningens innehéll

En delredovisning med beskrivning av uppdragets genomforande ska ldmnas till
Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet) senast den 29 november
2024.
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Delredovisningen innehaller en beskrivning av uppdragets genomforande, enligt
vad som efterfragas i uppdragsbeskrivningen. Det bor noteras att planering av ett
projektarbete ofta behover justeras allteftersom arbetet genomfors och
forutsittningar eventuellt fordndras. Delredovisningen ger en dversiktlig bild 6ver
planeringen av uppdraget.

Framtagandet av delredovisningen har skett under tidspress. Innehallet har arbetats
fram av en mindre projektgrupp pa Naturvardsverket. Skriftliga avstimningar har
gjorts med samarbetsmyndigheterna. Samtliga myndigheter har 1&dmnat inspel om
vad som ér viktigt att lyfta fram i delredovisningen. Havs- och vattenmyndigheten
har bidragit med textunderlag om informationsforsorjning i akvatisk miljo,
linsstyrelsens roll och om andra pagéende processer (se Bilaga 1). Aven
Skogsstyrelsen och Jordbruksverket har bidragit med textunderlag om andra
pagéende processer.

Beslut om denna redovisning har fattats av Naturvardsverkets vikarierande
generaldirektor Maria Ohlman den 29 november 2024 (NV-07136-24).

1.3 En utgangspunkt for uppdragets
genomforande — att nyttja
forordningens flexibilitet och inte ga
utover forordningens miniminivaer

I uppdraget fran regeringen anges att [ syfte att forslaget till plan och eventuella
forfattningsdndringar inte ska medfora mer ldngtgdende kostnader eller
begrinsningar, i synnerhet for svenska foretag, dn vad som bedéms nédvindigt ska
den flexibilitet som finns i forordningen analyseras och nyttjas till fullo ddr det dr
mojligt. For att skydda svenska foretags konkurrenskraft i genomforandet av EU-
forordningen ska forslaget till plan och eventuella forfattningsforslag inte gd
utover miniminivdn i forordningen.”

I arbetet med regeringsuppdraget kommer myndigheterna mer i detalj att identifiera
vilka mojligheter det finns att utnyttja forordningens flexibilitet.

Den nationella restaureringsplanen ska ange hur medlemsstaten ska uppnéa de mal
och fullgdra de skyldigheter som anges i artiklarna 4—13. I varje artikel finns olika
mojligheter till undantag och utrymme for flexibilitet. Mojligheten att anvénda
enskilda undantag kan begrénsas av andra krav i férordningen som behover
uppfyllas samtidigt. Att undantag inte anvinds pa ett sitt som dventyrar
mojligheterna att uppfylla forordningen som helhet 4r nagot som kommer omfattas
av kommissionens granskning i enlighet med artikel 17.2 c. Medlemsstaternas
planer ska bidra till att uppna de EU-mal som framgar av forordningens artikel 1,
bland annat en langsiktig och varaktig dterhamtning av resilienta ekosystem.

Miniminivéer och flexibilitet finns omndmnt i flera delar av forordningen. Det ror
exempelvis mdjligheter att sinka vissa malnivéer for mycket vanliga och utbredda
livsmiljotyper (artikel 4.2) samt for areal som behover ateretableras om det inte



NATURVARDSVERKET

bedoms mojligt att genomfora de atgérder som kravs (artikel 4.5 och artikel 5.3).
Vid exempelvis force majeure och oundvikliga livsmiljoforandringar som orsakas
direkt av klimatfordndringar ska vissa skyldigheter om forbattring eller att
forhindra avsevird forsdmring inte gélla (se till exempel artikel 5.9-5.12). Fram till
ar 2030 ger forordningen ocksé majlighet att vélja vilka livsmiljotyper som ska
restaureras enligt artikel 4.1 a och artikel 5.1 for att uppna den ytandel som &r
angiven, utan att behova uppfylla ndgon miniminivé for en enskild livsmiljotyp
eller grupp av livsmiljétyper. Till ar 2040 stélls motsvarande krav pa
livsmiljotypsgruppniva.

Mojligheter till flexibilitet kan ocksa finnas i relation till faststéllande av
tillfredstillande nivéer i artiklar om urbana ekosystem (artikel 8), pollinatorer
(artikel 10), jordbruksekosystem (artikel 11) och skogsekosystem (artikel 12). De
tillfredsstillande nivierna ska vara faststéllda senast ar 2030 i enlighet med de
kriterier som anges i artikel 14 punkt 5. I artikel om jordbruksekosystem

(artikel 11) finns bade vissa mojligheter att vilja olika typer av omrédden som ska
atervitas, till exempel torvtikter, jordbruksmark och skogsmark, och i motiverade
fall minska kraven pé atervitning.

I artiklar om land-, kust- och sotvattensekosystem samt marina ekosystem (artikel 4
och 5) finns ocksa samlade krav pa 6kning av areal, forbattring av tillstdnd for
livsmiljotyper samt 6kande trend for kvalitet och kvantitet for arters livsmiljo
(artikel 4.17 respektive 5.14). Darutover kan en minskning av arealer (jimfort med
grundkraven i artikel 4.1, 4.4, och 5.2) innebéra storre krav pa Sverige att vidta
restaureringsatgirder for att uppfylla arters behov (enligt artikel 4.7 och 5.5).

Genomforandet av forordningen ger vissa mdjligheter att i nationell
implementering vilja de mest ldmpliga ytorna, sérskilt for ateretablering av
livsmiljoer. Mojligheten till urval och styrning skiljer sig mellan férordningens
olika delar. Inom ramen for forordningens flexibilitet ska hénsyn tas till svenska
foretags konkurrenskraft vid val av omrade for restaureringsatgarder.

1.4  Avgransningar i det fortsatta arbetet

Myndigheterna behover tillsammans beskriva omfattning och gora avgransningar
av arbetet, for att skapa en tydlighet i vad som ingér och vad som inte ingar. Det &r
viktigt att omfattningen av arbetet blir effektiv och hanterbar.

Analys och forslag av nodvéndiga forfattningsandringar omfattar alla artiklar i
forordningen. Framtagande av forslag till nationell restaureringsplan ar avgrénsat
till den process och det innehéll som anges i férordningens artikel 14 och 15.
Planen ska redovisas i det format som EU-kommissionen beslutar om efter den
process som forordningen foreskriver.

Ett exempel pé avgransning &r att alla atgérder och styrmedel som ldmnas i
forslaget till nationell restaureringsplan inte kommer atf6ljas av fardiga
forfattningsforslag. Vilka étgérder och styrmedel som Sverige faktiskt véljer att gé
fram med kommer avgdras under beredningen som sker efter att uppdraget
slutlevererats.
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En friga for avgridnsning av framtagandet av forslag till nationell restaureringsplan
géller frigor om informationsforsorjning, dvervakning och rapportering samt att
forbereda och genomfora restaureringsatgérder. I den man uppgifter om detta
efterfragas i den nationella restaureringsplanen behover vi hantera det inom arbetet
med regeringsuppdraget. Arbete med dessa fragor ingar &ven i ett mer omfattande
arbete med implementering av hela forordningen i Sverige, vilket ocksa behover
starta relativt omgaende och piga efter att arbetet med regeringsuppdraget
avslutats. Griansdragningen mellan vad som ingar i regeringsuppdraget och vad
som behover hanteras utanfor uppdraget, men paga parallellt, behover diskuteras
nirmre. Det kan finnas anledning for myndigheterna att etablera projektarbeten
som omfattar dven delar som inte sjdlvklart ligger inom regeringsuppdraget, for att
kunna ta till vara synergieffekter och arbeta pé ett effektivt sitt. Tillgéngliga
resurser pd myndigheterna dr avgorande for att arbetet ska kunna genomforas,
vilket blir en faktor i gransdragningen for arbetets genomforande.

1.5  Andra pagdende processer

Det pégar ett stort antal processer och utredningsarbeten som har beréringspunkter
med regeringsuppdraget. I Bilaga 1 har vi samlat information om flera av dessa.
Négra ér dock sa viktiga for regeringsuppdragets genomforande att de behdver
ndmnas sa hér inledningsvis i skrivelsen.

1.5.1 Samverkan inom EU

Inom ramen for implementeringen av férordningen ska EU-kommissionen bitrddas
av en kommitté (artikel 24.1) dar Sverige ar representerat. Kommissionen haller
ocksa pa att starta upp en expertgrupp for férordningen (inom ramen fér EU
Biodiversity Platform). Inom bada dessa grupper sker utbyte medlemsstater
emellan, liksom mellan medlemsstater och kommissionen, samt med Europeiska
miljobyran, EEA, som bitrdder kommissionen i arbetet. I expertgruppen deltar dven
vissa intresseorganisationer. Genom deltagande i grupperna skapas ocksa bra
kontaktvégar till 6vriga medlemsstater for ytterligare utbyte i frigor som inte
omfattas av kommitténs eller expertgruppens arbete.

1.5.2 Faststallande av formatet

Enligt artikel 15.t7 i férordningen ska kommissionen genom genomforandeakter
faststilla ett enhetligt format for den nationella restaureringsplanen. Senast den

1 december 2024 ska kommissionen dverlamna utkasten till genomforandeakter till
den kommitté som avses i artikel 24.1. Formatet for de nationella
restaureringsplanerna har processats vid ad-hoc moten, det senaste 14—15 oktober
2024. Ett forslag till gemensamt format var en diskussionspunkt vid kommitténs
forsta mote den 25 november. Myndigheterna ser det sjalvklart som viktigt att
formatet faststélls sa snart som mojligt, men da kravbilden pa utarbetande av
nationella restaureringsplaner (artikel 14) och planens innehall (artikel 15) ar tydlig
sd hindrar det inte arbetet med dess framtagande under starten av projektet.
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1.5.3 Gynnsamma referensarealer och rapportering
enligt artikel 17 i Art- och habitatdirektivet

Vart sjitte ar rapporterar medlemslédnderna till EU om ldget for de livsmiljotyper
och arter som listas i Art- och habitatdirektivet 92/43/EEG (&ven kallat
Livsmiljodirektivet). Nésta rapportering enligt artikel 17 i direktivet ska ldmnas till
EU senast den 31 juli 2025. Naturvardsverket ansvarar for rapporteringen, enligt

4 § i myndighetens instruktion (2012:989). I artikel 17-rapporteringen ingér en rad
uppgifter som dven behovs for arbetet med den nationella restaureringsplanen,
exempelvis foljande:

e Arealer av livsmiljotyper.

e Arealer livsmiljotyper som ér i gott, inte gott respektive okdnt tillstand.

e Gynnsamma referensarealer, som ar ett matt pa den minsta areal som kréavs
av en viss livsmiljotyp for att sikerstilla 1angsiktig livskraft.

e Utbredningskartor dir forekomst redovisas i 10x10 km rutor.

I mars 2024 redovisade Naturvéardsverket tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk ett regeringsuppdrag
om dversyn av referensarealer.! Oversynen visade att det finns ett behov av att
ateretablera arealer for att uppnd gynnsamma referensarealer. Faststéllande av
referensarealer och tidpunkt for det har betydelse for genomforandet av arbetet
med den nationella restaureringsplanen.

I férordningen (artikel 20.6) anges att 6vervakningen av livsmiljotypernas areal
och tillstdnd, samt areal och kvalitet hos livsmiljoer for arter, ska samordnas med
rapporteringscykeln enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet. Vidare anges att
bland annat information fran artikel 17-rapporteringen ska anvindas for att
identifiera de lampligaste omrédena for restaureringsatgérder (artikel 4.8 och
artikel 5.6).

Uppgifter kommer saledes behdva himtas fran artikel 17-rapporteringen.
Forordningen medger dock att uppgifter forfinas eller hdmtas fran andra underlag
an artikel 17-rapporteringen, sé linge basta tillgéngliga kunskap och senaste
vetenskapliga ron anvands (se till exempel artikel 4.8, artikel 5.6 och artikel 19.1).
Bade artikel 17-rapporteringen och den nationella restaureringsplanen kommer
ocksa att uppdateras flera ganger fére malaret 2050.

Det som rapporteras i artikel 17 i juli 2025 kan fa stor betydelse for den nationella
restaureringsplan som ska lamnas in senast den 1 september 2026. Baserat pa
nuvarande kunskap &r det troligt att vi kommer att rapportera att tillstandet pé stora
delar av nuvarande arealer av livsmiljotyper ar oként eller inte gott.

" Naturvardsverket, 2024. Oversyn av referensarealer for livsmiljétyper i art- och habitatdirektivet.
Redovisning av regeringsuppdrag. Skrivelse 2024-03-28. NV-11038-22.
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2. Process for
genomforandet

2.1  Overgripande process

I Figur 1 nedan visas en skiss av uppdragets faser och processer pa en dvergripande
nivd. Framtagandet av forslag till nationell restaureringsplan delas in i fyra faser:

1. Ifas 1 definieras uppdragets omfattning, avgransningar, arbetssétt,
organisation, roller och ansvarsfordelning med mera. I planeringen ingar en
struktur for hur vi hur arbetar med artiklarna som ska dokumenteras i
forslaget till nationell restaureringsplan genomfors. I denna fas planeras
dven genomforandet av de tvargaende, och samordnade, processerna om
konsekvensutredning (och finansieringsmojligheter), strategisk
miljobeddmning, delaktighet for andra aktdrer och analys av nddvéndiga
forfattningséndringar. Detta dokumenteras i en kommande projektplan.

2. 1fas 2 sammanstélls, for respektive artikel, efterfragad (och tillgdnglig)
kunskap om nuldge och malnivaer samt om nollalternativet (det vill sdga
utvecklingen om restaureringsforordningen inte fanns). Aven
kunskapsluckor beskrivs, och analys av anvindning av forordningens
flexibilitet paborjas har.

3. I fas 3 kvantifieras och konkretiseras dtgirder, vilket inkluderar analys och
konsekvensutredning av olika alternativ. Arbetet sker i en iterativ process.

4. Slutligen, i fas 4, kommer forslaget till nationell restaureringsplan att tas
fram enligt det faststillda formatet.

Inledningsvis kommer arbetet med fas 2 och fas 3 ske artikel for artikel, med
kontinuerliga avstimningar mellan arbetet med de olika artiklarna. Inledningsvis
kommer det vara viktigt att gemensamt identifiera stillningstaganden for arbetet
samt synergier och mélkonflikter mellan artiklarna. Allt eftersom kommer arbetet
bli mer och mer integrerat. Arbetet inom faserna kan behova ske omlott
(exempelvis att fas 2 paborjas fore fas 1 ar avslutad).
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1
: Regeringsuppdraget |‘ Planen

Forslag skickas till

: Delredovisning Slutredovisning M
| 90 nov 2024 27 feb 2026 EU-kommissionen
1 sept 2026

Fas 1 Fas 2 Fas 3 Fas 4

| Defini - . . . .

| efiniera Kunskap om Identifiera lampliga omraden Fem=Ee .t'” RK:s
omfattning, . P plan enligt

I nulage och Ta fram mdjliga atgarder " bered-
L mal Samordning med andra omraden resEl nin
arbetet format ¢

Konsekvensutredning av planférslag
Strategisk miljbedémning

Delaktighet — Samrad, dialog och kommunikation

Férslag till férfattningsandringar med anledning av férordningen
(inkl. konsekvensutredning)

[ Etablera system for &évervakning och rapportering ] [ Overvakning (och uppfoljning av atgarder)

[ Etablera strukturer fér genomférande [ Genomféra atgarder

Figur 1. En skiss av den 6vergripande processen for uppdragets genomférande. Observera:

Att framtagandet av den nationella restaureringsplanen inte ar fardigt 1 september
2026, utan det ar tidpunkten da forslag till plan skickas till EU-kommissionen for
granskning. Likasd kommer genomférande av atgarder, évervakning och behov av
ytterligare forfattningsandringar behéva paga efter 1 september 2026.

Att grona pilar for konsekvensutredning av planforslag, strategisk miljobedémning,
delaktighet och forslag till férfattningsandringar inte ska ses som separata
processer som skiljs fran arbetet med artiklarna. Arbetet behdver ske samordnat.
Att arbete med de blaa boxarna ingar i ett mer omfattande arbete med
implementering av hela forordningen i Sverige. Arbetet behdver starta relativt
omgaende, men kommer ocksa fortsatta efter att arbetet med regeringsuppdraget
avslutats. Gransdragningen mellan vad som ingar i regeringsuppdraget och vad
som behdver hanteras utanfér uppdraget, men paga parallellt, behéver diskuteras
narmre mellan de fem samarbetsmyndigheterna.

Figuren ér en forenkling av hur arbetet kommer genomf6ras. Det finns beroenden
mellan processerna, och dven till andra pagaende processer. Arbetet kommer att
ske iterativt och samordnat, vilket innebér att olika I6sningar behdver utvirderas,
stimmas av och revideras stegvis.

2.1.1

Samordning med andra atgardsomraden

I forordningens artikel 14 och 18 finns flera krav pa att soka synergier och
samordning samt att beakta andra intressen vid framtagande av den nationella
restaureringsplanen.
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Forordningen stéller krav pé att medlemsstaterna, i samband med att de ldmpligaste
omradena for restaureringsatgérder identifieras, ocksa ska identifiera synergier med
och prioritera restaureringsatgérder i enlighet med:

e Begrinsning av klimatfordndringar
e Anpassning till klimatférdndringar
e  Markforsdmringsneutralitet

e Forebyggande av katastrofer

Vidare ska medlemsstaterna identifiera synergier med jord- och skogsbruket och
befintliga jordbruks- och skogsbruksmetoder som bidrar till malen f6r denna
forordning.

I utformningen av den nationella restaureringsplanen ska flertalet underlag sarskilt
beaktas. Det ror exempelvis underlag om:

e Bevarandeatgirder i Natura 2000

e Prioriterade atgirdsplaner for Natura 2000 (PAF)

e Atgirder i enlighet med vattendirektivet

e Planer for hantering av 6versvdmningsrisker

e Strategier, planer och mal inom klimat- och energiomradet

e Nationella luftviardsprogram

e Nationella strategier och handlingsplaner for biologisk mangfald som har
utarbetats i enlighet med artikel 6 1 konventionen om biologisk méngfald

e Bevarande- och forvaltningsatgirder som har antagits inom den
gemensamma fiskeripolitiken

e Strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken

I utarbetandet av den nationella restaureringsplanen ska flertalet omraden beaktas
vid identifiering av ldmpliga restaureringsomréden, sa som anldggningar och
omraden for fornybar energi, nationellt forsvar och projekt for strategiska kritiska
ravaror.

Sammantaget innebédr dessa krav att resurser och kompetenser, utdver de aktorer
som pekas ut i uppdraget, kan behova knytas till projektet.

2.1.2  Tvargaende processer

Utover arbetet med den nationella restaureringsplanens innehall sett till artikel 4—
13, behover arbete med konsekvensutredning av planforslaget, strategisk
miljobeddmning samt delaktighet ske samordnat med arbetet med innehéllet i
planen. I Figur 1 ses de som tvirgéende pilar, men det ar en forenkling av hur
arbetet kommer genomforas i praktiken.

I framtagandet av planen kommer flera avvagningar mellan val av platser, atgarder
och styrmedel samt prioriteringar av livsmiljoer och regioner behdva goras.
Avviagningar behdver dven goras sett till ovriga atgardsomraden (vilka beskrivs
ovan i avsnitt 2.1.1). Dessa val och avvégningar ska grunda sig pé tydliga kriterier
dér kostnadseffektivitet dr den viktigaste och kostnader, i synnerhet for svenska
foretag, kommer sérskilt beaktas. En atgérd &r kostnadseffektiv om den levererar
samma resultat till 1agre kostnad for samhaéllet, inkluderat de konsekvenser den har
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for alla berdrda aktorer, jamfort med andra alternativ. Som en del i att sékerstélla
att forslag och avvigningar ér kostnadseffektiva kommer konsekvenser for svenska
foretags konkurrenskraft analyseras. Detta innebér att delaktighet &r viktigt genom
hela arbetet. Arbetet med artiklarnas innehéll i den nationella restaureringsplanen,
konsekvensutredning, strategisk miljobedémning samt delaktighet behover séledes
ske samordnat sa att processen blir effektiv och mdjliga synergier tillvaratas.

2.1.3 Tidplan

Tidplan for del olika fasernas genomforande kommer beredas och beslutas i
formen av en projektplan. Projektets tidplan kommer ocksd kommuniceras pa
Naturvardsverkets hemsida for uppdraget.

2.2 Kunskap och information

En forutsittning for att kunna upprétta en nationell restaureringsplan ar att ha
tillracklig kunskap om nuléget, se fas 2 i Figur 1.

Det finns dven krav pa forberedande 6vervakning och forskning for att kunna
identifiera nddvéndiga restaureringsatgérder i utarbetandet av planen (artikel 14.1).

2.2.1 Kunskap om nulaget

Den forsta restaureringsplanen kommer till stora delar att bygga pa befintlig
kunskap, men i vissa avseenden &r kunskapslaget inte tillrackligt gott, och da
behover ny kunskap tas fram och sammanstillas. Det finns ett behov av att kunna
”oversitta” olika befintliga underlag och inventeringar sé att de kan anvéndas i
arbetet, d&ven om underlagen inte inkluderat de parametrar som ingar i
forordningen.’

Aven EU-kommissionen har identifierat behovet av ytterligare kunskap och
signalerat att EU-gemensamma och unionsfinansierade system som exempelvis
satelliter for fjérranalys ska anvéndas i hog grad (exempelvis artikel 20.9), men
ocksé indikerat att det kan krdvas nationella investeringar for att klara kraven pa
Overvakning.

2 Exempel pa sadana underlag &r vattenférvaltningens klassningar, Skogsstyrelsens
nyckelbiotopsdatabas och Jordbruksverkets angs- och betesmarksinventering. Andra exempel ar
tidigare arbeten med grén och bla infrastruktur, som kan anvandas som ett underlag for att identifiera
arealer som ar lampade for ateretablering av livsmiljétyper.
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I Naturvardsverkets arsredovisning for 2023 finns en kortfattad beskrivning av
behovet av kunskap om forekomst och status for livsmiljétyper och arter.
Beskrivningen togs fram gemensamt av Naturvirdsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk.® Flera av
myndigheterna har dven patalat behovet i sina budgetunderlag. Resursbehoven ér
till stor del kopplade till behoven av kunskap, informationshantering, uppféljning
och dvervakning, men dven till genomforandet av restaureringsatgarder.

Niér kunskapslédget inte &r tillrdckligt gott, kan ny kunskap behova tas fram och
sammanstillas for att kunna uppritta forslaget till nationell restaureringsplan. Dels
behovs en nationell versikt dver hela landskapet. Enligt Kommissionens
preliminéra utkast till format f6r planen ska delar av redovisningen ske pa
vigledande kartor (artikel 15.3 a). Dels kan det behdva 6vervidgas om uppgifter om
livsmiljotyper inom Natura 2000 ska prioriteras i nirtid, eftersom det finns kénda
brister i befintliga underlag och forordningen medger att linderna fram till 2030
prioriterar atgérder for att uppna gott tillstdnd i Natura 2000-omraden (artikel 4.1).

For att kunna arbeta effektivt med den nationella restaureringsplanen och med
restaureringsatgirder skulle det &ven behdvas en mer samlad bild av behov av
atgirder och atgirdsarbetet som redan pagar.

I genomforandet av regeringsuppdraget ser vi behov av att sammanstilla underlag
fran olika spridda killor, och att i viss mén uppdatera och kvalitetssidkra befintliga
underlag. Lansstyrelsen kommer fa en nyckelroll i detta arbete. Inom ramen for det
fortsatta arbetet behdver vi bedoma vilka mojligheter som finns utifrén tillgénglig
eller tillkommande kapacitet och finansiering.

Kunskapsunderlag som behdver kompletteras pa langre sikt

I den forsta versionen av planen ricker det att ge en strategisk oversikt av tiden
bortom ar 2032 (artikel 15.2). I kommande uppdateringar, varav den forsta ska
lamnas in &r 2032, behovs en mer detaljerad beskrivning (artikel 19). Forordningen
kraver att tillstandet for livsmiljotyper som listas i forordningens bilaga I ar kéint
for minst 90 procent av arealen till ar 2030 och 100 procent till ar 2040 (artikel
4.9). Kravet omfattar alla terrestra och limniska miljéer, samt de marina
livsmiljotyper vid kuster som ingdr i artikel 4, men for 6vriga marina miljder dr
kraven ldgre. Kravet pa ként tillstdnd kan bli en stor utmaning for exempelvis
manga av de skogliga livsmiljotyperna. Kunskapsliaget behover forbéttras parallellt
med att den forsta planen tas fram.

3 Aterrapporteringskrav i Naturvardsverkets regleringsbrev fér 2023: Myndigheten ska i samarbete med
Havs-och vattenmyndigheten, Statens jordbruksverk och Skogsstyrelsen redovisa sitt arbete med att
ta fram nationella data om den samlade férekomsten av livsmiljétyper* vad galler geografiskt lage och
status, samt data om livsmiljokrav for fagelarter samt annex Il-, IV-och V-arter i Radets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och véaxter (Art-och
habitatdirektivet). Det bor sarskilt redovisas arealer och tillstand for forekomster av livsmiljétyper i de
omraden som ags av staten och statliga bolag. Syftet ar bland annat att férbereda framtagande av
nationell restaureringsplan i enlighet med forslaget till ny EU-férordning om restaurering av natur
(COM (2022) 304 Final).
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2.2.2 Informationsforsorjning

Idag &r det en utmaning att utbyta och kombinera information om arter och
livsmiljoer som produceras av ménga olika aktorer. Dels dr informationen spridd 1
flera olika databaser hos olika aktorer. Dels dr den strukturerad pé olika sétt och
tolkas och anvinds pé olika sitt i olika verksamheter. Informationsforsorjning
handlar inte bara tillgang p& data utan omfattar &ven insamling av data,
bearbetning, lagring och analys. Detta dr dven forknippat med fragor som ror
organisation och ansvarsforhallanden, juridiska aspekter av att hantera information,
exempelvis sekretessregler och personuppgiftslagen, tekniska l6sningar samt
finansieringsfragor. For att kunna arbeta effektivt med planen och genomférandet
av forordningen fram till ar 2050 behover vi fortsatt arbeta for en mer samordnad
informationsforsorjning (blagron box i Figur 1).

Planen behover utformas pé ett sdtt som medger savél implementering som
efterfoljande uppfoljning, vilket innebér att man redan i framtagandet av planen
behover ha uppfoljning och anvéndande i dtanke. For att detta ska lyckas behover
det finnas en tdt dialog under projektets gdng som fangar upp och knyter samman
informationsforsorjningsfragor mellan savél de berdrda aktorerna som artiklarna
och delprocesserna.

Som en del av arbetet i fas 1 behdver myndigheterna gemensamt komma 6verens
om vilka delar av arbetet med informationsforsérjning som ska inkluderas i arbetet
med regeringsuppdraget (det vill sdga vad som behovs for att fram ett forslag till
nationell restaureringsplan och analysera nodvéndiga forfattningsédndringar).

Sarskilda utmaningar med informationsférsoérjning i akvatisk miljo

For att kunna uppfylla regeringsuppdragets mal géllande bedéomning av
konsekvenser, flexibilitet och anpassning till miniminiva kravs ett enhetligt
geografiskt underlag som omfattar de delar av den akvatiska naturen som ingar i
forordningen. For marina miljoer dr utgangsléget for svensk del att 100 procent av
de marina bottnarna tacks av férordningen. Samma underlag &r ocksa av avgorande
betydelse vid urvalet av omraden eller livsmiljotyper for en planerad aterstillning
till &r 2030. Havs- och vattenmyndigheten kommer darfor att under ar 2025
prioritera framtagandet av ett sidant underlag for den marina och den limniska
miljon.

Spridning av underlag med geografisk information begrénsas genom krav pa
tillstand enligt lagen (2016:319) om skydd for geografisk information. Arbetet med
att hinna ta fram och tillgéngliggora underlagen till den forsta nationella
restaureringsplanen paverkas av begransningen genom tiden det tar for
tillstindsprocessen och i de fall en spridning inte beviljas.

For de marina geografiska underlagen ér det avgorande att SGU, som pé uppdrag
av Havs- och vattenmyndigheten utfér modelleringarna av marina habitat, far
tillgang till Sjofartsverkets djupdata for hela Sveriges havsomrade. Férordningen
satter fokus pa hanteringen av djupdata i marin planering och férutsittningarna
behover klargoras i dialog med Sjofartsverket.
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2.2.3  Overvakning och rapportering

Forordningen omfattar krav pa vervakning (artikel 20) och rapportering (artikel
21). Vissa av kraven pa 6vervakning géller redan frén att forordningen tradde i
kraft den 18 augusti 2024 (artikel 20.1 b, ¢, d, e och f). I begreppet 6vervakning
ingér dven uppfoljning av de mal och atgirder som ingar i forordningen.

Att etablera dvervakning och rapportering enligt forordningen (artikel 20 och 21)
ligger utanfor regeringsuppdraget, utover att i den juridiska analysen se dver
ansvarsfordelning mellan myndigheter.

Det kan finnas anledning att fortydliga ansvarsfordelningen for den 6vervakning
och rapportering som kravs till f6ljd av forordningen, eftersom ansvaret for
miljodvervakning och rapportering delas mellan manga olika myndigheter.
Behovet av fortydligande ér sérskilt stort inom omraden dér det idag saknas
miljodvervakning, exempelvis for akvatiska livsmiljotyper och pollinatérer (andra
dn de som omfattas av dagfjarilsévervakningen och kvalitetsuppfoljningen av adngs-
och betesmarker). Frdgan om vilka fortydliganden som behdvs kommer att
analyseras inom ramen for uppdraget.

2.3 Konsekvensutredning av planforslaget

Konsekvensutredningen genomfors enligt forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar (konsekvensutredningsférordningen) som syftar till att
sdkerstélla att forslag och dndringar ar vélavvigda och vilmotiverade och att
processen &r transparent. En konsekvensutredning ska pébdrjas sé tidigt som
mojligt och arbetet paborjas darfor redan i uppstartsfasen och integreras sedan i alla
faser i arbetet med att ta fram den nationella restaureringsplanen.

Arbetet med konsekvensutredningen samordnas med processen for delaktighet for
att inhdmta kunskap fran aktorer, forankra och forsta konsekvenser av
atgirdsforslag. Konsekvensutredningen kommer sérskilt att beakta de synergier
och maélkonflikter som restaureringsforordningen pekar ut, se avsnitt 2.1.1.

Fas 1 Fas 2 Fas 3 Fas 4
Forbereda for Analysere? 5 Analysera kostnadseffektiva atgarder och styrmedel Pres?nh?ra
problembilden; = a - F fullstandig
konsekvens- f8randringen som sdks som sdkerstaller att férordningen efterlevs, och att K K
utredning 9 forslaget ar konsekvensutrett onsexvens-

och hinder utredning

Losningsalternativ

Valda losningar
Plan for utvardering
Problemanalys (::I
|N0”r |::> Tidpunkt for
Mal <:| atemaiy ikraftiradande, speciella
informationsinsatser,

overrensstammelse

Oversiktliga konsekvenser s med EU-lagstiftning
for de olika alternativen

Figur 2. En skiss av arbetet med konsekvensutredning av planférslaget.
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Processen for arbetet med konsekvensutredningen illustreras i Figur 2.
Konsekvensutredningsarbetet kommer innefatta f6ljande faser:

1.

Fas 1 handlar om att forbereda arbetet med den samhéllsekonomiska
konsekvensanalysen och sikerstilla att alla myndigheter som arbetar med
att ta fram planen i uppdraget dr samstamda i processen for
utredningsarbetet, arbetar pa likartat sétt och foljer samma tidslinje.

I Fas 2 kartldggs den forédndring som efterstravas, avvagningar som
behover goras och hinder for att genomfora dtgérder for att uppna malen.
Arbetet utfors 1 téitt samarbete med den kunskapssammanstéllning 6ver
nuldge och malnivaer som gors artikel for artikel. En viktig del i den
inledande problembeskrivningen ér att undersoka och forsta vilka aktorer
som bedoms paverkas, samt berérda aktorers incitamentsstrukturfor att
vidta atgérder. Har tas dven nollalternativet fram for att forsta utvecklingen
om restaureringsforordningen inte varit pa plats. Atgirder och styrning
som redan &r pa plats eller dr planerade och kan ge effekt langre fram
alternativt paverka utvecklingen negativt identifieras. Detta for att
utvédrdera hur mycket ytterligare styrning som behovs for att nd malen.
Arbetet med att ta fram en problembeskrivning kommer kridva delaktighet
med relevanta aktorer. I den hér fasen behover ocksé alternativa och
innovativa finansieringsmdjligheter for att genomfora dtgérder undersokas
och sammanstillas inklusive mojligheter att erhalla medel frén unionens
finansieringsinstrument, se avsnitt 2.1.1.

Fas 3. En konsekvensutredning ar en iterativ process for att komma fram
till forslag pa atgéarder och strategier som gor att vi uppfyller forordningens
krav. Den iterativa processen beskrivs i figuren ovan. Med utgangslége i
analysen i fas 2 utreds de olika alternativ av atgérder och styrmedel som
finns for att uppna fordndringen. Syftet 4r att motivera de forslag som
bedoms mest lampliga, det vill sdga vilka forslag som mest sannolikt bidrar
till att nd malen i planen men med minst (negativa) konsekvenser. De valda
l6sningarnas effekter och konsekvenser analyseras och redovisas i enlighet
med konsekvensutredningsforordningen, inklusive bortvalda alternativ.
Konsekvensutredningen ska dven innehalla en redogdrelse for vilka
atgirder som har vidtagits for att forslaget eller beslutet inte ska medfora
mer langtgaende kostnader eller begrinsningar dn vad som beddms vara
nodvandigt for att uppnd dess syfte. Omfattning och nivén pa
konsekvensutredningen ska sta i proportion till forslagets omfattning.
Bredvid redovisningen av den nationella restaureringsplanen redovisas i
fas 4 en konsekvensutredning av forslaget, i enlighet med
konsekvensutredningsforordningen. Aven konsekvensutredningar av pa
nodvindiga forfattningséndringar redovisas, i enlighet med
konsekvensutredningsforordningen.
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2.3.1 Finansiering och subventioner

Finansieringsbehovet for att genomfora de foreslagna restaureringsétgirderna ska
uppskattas och beskrivas i den nationella restaureringsplanen (artikel 15.3 u).
Finansieringen kan vara privat (foretag eller hushéll), offentlig eller komma fran
unionens finansieringsinstrument. Finansieringsformen styrs manga ganger av hur
atgérder och styrmedel utformas. Ett vanligt hinder for restaurering ar att dtgdrden
som efterstrdvas enligt forordningen inte dr lonsam for den som har rddighet att
genomfora den, till exempel eftersom aktorer inte fir erséttning for de virden som
atgirden syftar till att skapa. Det gor att finansieringsfrigan kommer vara viktig att
16sa for att uppné de restaureringsmal och fullgoéra de skyldigheter som anges i
forordningen. Olika finansieringsmojligheter och mekanismer behdver undersokas
och sammanstéllas i ett tidigt skede for att kunna ingé i framarbetandet av
atgirdsforslagen.

I planen ska ocksé subventioner som negativt paverkar mdjligheten att nd malen
oversiktlig beskrivas (artikel 15.3 v). Mer detaljerad information om hur
subventionerna hanteras for respektive artikel i férordningen ar frivillig att
rapportera. Utgdngspunkten for beskrivningen i planen kommer att vara den
rapportering av miljoskadliga subventioner Sverige gor till Europiska
kommissionen den 31 mars 2025. I den man rapporteringen behdver kompletteras
kommer den Europeiska unionens vagledning for att identifiera och rapportera
miljoskadliga subventioner att anvédndas.

2.4  Strategisk miljobedomning

Myndigheter som upprittar en plan eller ett program som kravs i lag eller annan
forfattning ska gora en strategisk miljobeddmning om genomforandet av planen
kan antas medfora en betydande miljépaverkan (6 kap. 3 § miljobalken). Eftersom
forordningen innehaller krav om att medlemsstaterna ska upprétta en nationell
naturrestaureringsplan, omfattas den (planen) av de svenska bestimmelserna om
strategisk miljobedomning.

Enligt 6 kap 5 § p 1 miljobalken ska en myndighet som uppréttar en plan som kravs
i lag eller annan forfattning underséka om genomforandet av planen kan antas
medfora en betydande miljopaverkan, om fragan om betydande miljopaverkan inte
ar avgjord i foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 4 §.

12 § miljobedomningsforordningen (2017:966) finns en bestimmelse om nér en
plan ska antas ha betydande miljopéverkan. Den stadgar att en betydande
miljopaverkan ska antas enligt 6 kap 3 § forsta stycket miljobalken om planen
anger forutsittningar for att bedriva sddana verksambheter eller vidta sddana
atgédrder som anges i 6 § eller bilagan till miljobedomningsforordningen och &r

1) en annan plan eller ett annat program som avser jord- eller skogsbruk,
fiske, energi, industri, transporter, regional utveckling, avfallshantering,
vattenforvaltning, telekommunikationer, turism, fysisk planering eller
markanvandning. (2 § p 2 1) miljobedomningsforordningen).

19



NATURVARDSVERKET

Enligt Naturvérdsverkets bedomning &r den nationella naturrestaureringsplanen en
sddan annan plan som avses i 2 § p 2 1) miljobedomningsforordningen.
Naturvardsverket konstaterar att atgérder for att sékerstélla restaureringen kan
komma att avse aktiviteter som aterfinns i bilagan till
miljobeddmningsforordningen, se punkt 1 ¢) bevattning, markavvattning eller
annan vattenforsorjning inom jordbruket och punkt 1 d) nyplantering av skog eller
avskogning i syfte att &ndra markanvindningen. Det innebér att en betydande
miljopéverkan ska antas enligt 2 § p 2 miljobedomningsférordningen.

Naturvardsverket bedomer vidare att planen och de atgérder som kommer att
behova foreslas for att uppnd mélet med kraven i forordningen kan komma att ge
upphov till betydande positiv miljopéverkan. Det &r en {foljd av planens syfte att
restaurera natur och diarmed bidra aktivt och genomgripande till att klara malen for
biologisk méangfald samt bidra till klimatanpassning och minskning av utslapp och
okning av upptag av vixthusgaser.

I och med dessa stillningstaganden kommer inget undersdkningssamrad att
genomforas utan miljobeddmningsprocessen tar vid sa snart planarbetet startar.
Under processen kommer avgransningssamrad att hallas kring omfattningen och
detaljeringsgraden av den miljokonsekvensbeskrivning som ska tas fram inom
miljobeddmningsprocessen. Samrdd kommer dven att hallas for att det ska vara
mojligt att framfora synpunkter pa innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen.

2.5  Delaktighet — samrad, dialog och
kommunikation

Att ta fram och genomftra en nationell restaureringsplan &r ett omfattande och
komplext arbete som berdr manga — medborgare, organisationer, naringsliv och
myndigheter 1 Sverige. Vi behdver arbeta tillsammans med att ta fram en nationell
restaureringsplan och genomfora den. Det &r ocksa grunden for att lyckas
genomfora planen i nista skede.

Forordningen anger att medlemsstaterna ska sékerstélla att utarbetandet av
restaureringsplanen &r dppet, transparent, inkluderande och dndamaélsenlig och att
allménheten, inbegripet alla berdrda parter, i ett tidigt skede far effektiva
mojligheter att delta i utarbetandet. Samrad ska uppfylla kraven i direktivet for
beddmning av vissa planers och programs miljopaverkan (2001/42/EG) (Artikel
14:20).

Vidare beskrivs i forordningens inledande delar att medlemsstaterna bor vidta
nddvindiga atgérder for att involvera lokala och regionala myndigheter, markégare
och markanvéndare och deras sammanslutningar, organisationer i det civila
sambhdéllet, naringslivet, forsknings- och utbildningsinstitutioner, jordbrukare,
fiskare, skogsbrukare, investerare samt andra berdrda parter och allménheten i
utformandet, Gversynen och genomforandet (skdl 83). De inledande texterna anger
ocksé en tydlig koppling till arbetet inom det globala ramverket for biologisk
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mangfald, dir iakttagande av urfolks och lokalsamhéllens rattigheter sarskilt
omnamns.

Enligt lagen (2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska folket ska
myndigheter genomfora konsultationer for att frimja det samiska folkets inflytande
Over sina angeldgenheter. Utover vad som anges i férordningen, behdver vi ocksé
ha dialog med ytterligare ett antal nationella myndigheter. I enlighet med uppdraget
ar dven samrad och dialog med néringslivet centralt for uppdragets genomforande.

251 Att arbeta med delaktighet

Att arbeta med delaktighet ar ett sétt att hantera frdgor och utmaningar tillsammans
med manga parter och dér vi far storre effekt genom att mobilisera ménga parter.
Vi planerar att arbeta enligt foljande forhéllningssétt:

e Parternas erfarenheter, kunskap och perspektiv dr nddvandiga for att
utveckla planen. Véart arbete bygger pa ett gott samtalsklimat dar mdtena
leder framat (dndamalsenlighet).

e Vi arbetar med en kontinuerligt utvecklad forstaelse for frigan. For att
lyckas behover vi ett lyssnande och ldrande samtalsklimat dér vi
efterstravar forstaelse bland parterna (0ppenhet).

o Att kontinuerligt kommunicera exempelvis pa webben kring frigan och
processen gor att de ménga intressenterna inklusive allménheten kan folja
och ta del av fragan och processen (transparens).

e Eftersom regeringsuppdraget bestar av manga olika delar, behdver vi se
over komplexiteten i de olika delarna och behoven hos de olika aktdrerna
och dérefter bedoma i vilken grad olika intressenter bor vara delaktiga.
(inkludering).

e [ de fragor dér det finns motstdende intressen behover vi bedoma
spanningsniva och anvénda en positiv konfliktsyn dér vi drar nytta av olika
perspektiv.

2.5.2 Processen for delaktighet

Processen for arbetet med delaktighet delas upp i fyra faser, se illustration i Figur 3
nedan.

e Under Fas 1 arbetar myndigheterna for att forbereda for delaktighet. Ett
antal analyser for att reda ut vilka intressenter som berdrs och med vilken
delaktighetsgrad vi ska arbeta med genomfors. Grunden for arbetet blir en
funktionell samverkan mellan de fem myndigheterna. I fas 1
kommunicerar vi for att skapa fortroende i processen och forstaelse for
forordningen, for regeringsuppdraget och for processens uppligg.
Myndigheterna arbetar fram former for delaktighet (exempelvis
dialogmoten, paneler, motesplatser), formerar de grupper dir dialogen ska
hallas och forbereder dialogen. Det handlar 4ven om att hitta lampligt
format for att involvera allménheten. I vissa fall handlar det om att hitta
representanter som kan foretrdda olika intressen och som kan férmedla
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information vidare till intressentgrupper sé att en effektiv process kan
skapas inom uppdragets ramar.

e [ Fas 2 arbetar myndigheterna for att skapa forstaelse for de olika
intressenternas behov och perspektiv. Det kan till exempel handla om att
intervjua intressenter och experter kring erfarenheter, utmaningar och
16sningar. Detta bildar en god grund for det vidare arbetet.

e Under fas 3 planerar vi for dialog med parterna i tva steg. Steg 1 for att
inhdmta kunskap och forslag fran parterna. Steg 2 handlar om att stimma
av forslaget till nationell restaureringsplan och ddrmed forfina och
vidareutveckla planen tillsammans med parterna. Genom dialog har vi
mojlighet att skapa forstaelse for olika forslag och perspektiv bland de
olika parterna.

e [ Fas 4 presenterar vi det forslag som lamnas till regeringen for
intressenterna och kommunicerar hur processen framat ser ut.

Fas 1 Fas 2 Fas 3 Fas 4

Férbereda S__kapna i Inhamta kunskap och forslag fran Presentera

for forstaelse for parter planen och

delaktighet behov och Testa planen och férfina och processen
9 perspektiv vidareutveckla den framat

Figur 3. En skiss av arbetet med delaktighet i planarbetet

2.6 Analys av nddvindiga
forfattningsandringar till foljd av
forordningen och vid behov
framtagande forfattningsforslag

For att Naturvéardsverket tillsammans med 6vriga myndigheter ska kunna foresla
eventuella forfattningséndringar till f6ljd av forordningen forutsitts ett
forhallandevis omfattande juridiskt arbete. Forordningen har ett brett
tillimpningsomrade och beror flera olika rattsomraden, exempelvis
forvaltningslagen (2017:900), offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
miljobalken (1998:808), plan- och bygglagen (2010:900), fiskelagen (1993:787)
och jordabalken (1970:994).
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Exempel pé réttsfrdgor som behdver utredas dr forhdllandet mellan férordningen
och den svenska implementeringen av naturvardsdirektiven* samt vatten- och
havsmiljodirektiven®. Det kan exempelvis antas att de planerade
restaureringsatgédrderna aktualiserar forbudsbestimmelserna i 4-4a §§
artskyddsforordningen och att det enligt géllande rétt i vissa fall kan vara svért att
ge dispens for restaureringsétgirder. Vidare kan bestimmelserna for omprévning
och aterkallelse i 24 kap. miljobalken behova ses dver for att uppfylla kraven for
restaurering av jordbruksmark enligt artikel 11 i férordningen och kraven pé icke-
forsamring enligt artikel 4.13 forordningen. En forvaltningsrittslig fraga &r att
utreda vad kravet pé kartldggning av livsmiljotyperna enligt artikel 4.9 och 5.7
forordningen kommer att innebéra for enskilda. Darutover behover
regeringsuppdraget utreda hur forordningen forhaller sig till ratten till réttslig
prévning och taleritt som foljer av Arhuskonventionen och 16 kap. miljobalken.
En annan uppgift ar att utreda synergier, mélkonflikter och andra avviagningar med
Ovriga relevanta EU-rittsakter som till exempel EU:s klimatpaket (det sa kallade
Fit-for-55-paketet). Detta ar endast ett axplock av rittsliga fragor som
regeringsuppdraget kommer att behova utreda.

Innan eventuella forfattningsandringar foreslas kommer regeringsuppdraget utreda
vilken betydelse som forordningen har i en svensk réttslig kontext. En sddan
utredning forutsitter en kartlaggning dver vilka rattsomraden som berors av
forordningen, att mélkonflikter identifieras liksom synergier med andra nationella
och internationella dtaganden. Slutligen kommer eventuella forslag pa
forfattningséndringar samt en konsekvensutredning att tas fram.
Konsekvensutredningen kommer f6lja den process som beskrivs ovan under 2.3.

Forordningen ar bindande i alla delar och direkt tillimplig i medlemslidnderna, till
skillnad fran direktiv som implementeras i nationella bestdmmelser.
Regeringsuppdraget kommer att utreda mojligheten att tillimpa forordningens
undantag med syfte att den nationella planen och eventuella forfattningsédndringar
inte ska medfora mer langtgdende kostnader eller begrdnsningar dn vad
forordningen kraver. Detta i synnerhet vad giller svenska foretag. De
forfattningséndringar som eventuellt foreslds ska bidra till en rittssidker och
forutsdgbar reglering. Forutsdgbarhet underlattar for foretag, vilket i sin tur framjar
svenska foretags konkurrenskraft.

4 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter
och Radets Direktiv 2009/147/EC om bevarande av vilda faglar

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en
ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade, Europaparlamentets och radets direktiv
2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprattande av en ram fér gemenskapens atgarder pa
havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi
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3. Organisation for
genomforandet

3.1  Styrning av arbetet

Arbetet med regeringsuppdraget kommer genomforas som ett projekt med en
gemensam projektgrupp och styrgrupp dér alla fem myndigheter deltar. I
inledningen av arbetet kommer en gemensam projektplan for arbetet att upprittas
och beslutas av styrgruppen.

Malsdttningen 4r att alla fem myndigheters GD gemensamt ska godkidnna
slutredovisningen. Naturvardsverkets GD kommer att fatta det formella beslutet om
slutredovisningen.

Myndigheterna organiserar sitt arbete for intern beredning pé det sétt de finner &r
lampligast.

3.2 Myndigheternas ansvarsfordelning

I Tabell 1 nedan illustreras ett forslag pa de fem myndigheternas deltagande i
arbetet, utifran de olika artiklarna och de tviargaende processerna. For respektive
artikel och process pekas dven en myndighet med huvudsakligt ansvar ut. |
ansvaret ingar att delta i samordningen inom projektet och stimma av ”’pa tvdren”
sd att arbetet med de olika artiklarna och analyserna genomfors pé ett likartat sétt.
Ansvarsfordelningen ér ett forslag som dnnu inte r beslutat av myndigheterna. Det
ar fortfarande oklart vilka resurser respektive myndighet kan bidra med till arbetet.

Fran varje myndighet bor ett flertal olika kompetenser delta, for att inom respektive
myndighets ansvarsomrade kunna bidra med kunskap i projektets olika delar.
Nedan listas kompetenser som behdvs for projektet som helhet:

e Projektledning

e Kunskap om forordningen och formatet for planen

e Kunskap om befintliga underlag (sa som data, bedomningar,
rapporteringar, kunskapssammanstéllningar och tidigare regeringsuppdrag)

e Kunskap om omraden som planen ska samordnas med (sa som
klimatanpassning, utsldpp och upptag av vixthusgaser och gemensamma
jordbrukspolitiken och fiskeripolitiken)

e Kunskap om GIS, geodata- och fjérranalys

e Kunskap om naturvéard och naturvetenskaplig kompetens avseende
livsmiljotyper, livsmiljder och dvriga ekosystem (for att bedoma
miniminivéer och tillfredsstillande nivaer, atgirdsbehov, atgirders effekt,
lamplighet och forutséttningar med mera)

e Miljodvervakning

e Informationsforsorjning och informationshantering

e Kommunikation och dialog och samverkan
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e Sambhillsekonomi (konsekvensutredning, finansieringsformer, styrmedel,
miljoskadliga subventioner med mera)

e Strategisk miljobeddmning

e Juridik

Tabell 1. Myndigheternas deltagande i arbete med de olika artiklarna inom férordningen.
Myndigheten med huvudsakligt ansvar, for artikeln, &r markerad med X (fet stil). Tabellen
(eller X:en) sager i 6vrigt inget om omfattningen pa respektive myndighets deltagande).

Artikel eller delprocess Nat‘:::irtds' Hs:ftez‘:h stsykrzitn J°;2':I:::(s' Boverket
myndigheten

14 & 15 Process for planens

framtagande och planens X X X X X

innehall

4 Land, kust och sj6 X X X X

5 Marina ekosystem X X

8 Urbana ekosystem X X X X

9 Vattendrag X X X

10 Pollinatorer X X X

11 Jordbruksekosystem X X X X

12 Skogsekosystem X X

13 Plantering av trad X X X

Konsekvensutredning X X X X X

Strategisk miljobedémning

g Sedsy | x 0 ox

Informationsforsorjning X X X X X

IR < | x | x | x [ x
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3.3  Projektarbetets organisation

I Figur 4 nedan framgar ett forslag till projektorganisation. Den exakta
utformningen ar under utveckling.

Projektledaransvaret for regeringsuppdraget som helhet finns hos
Naturvardsverket. Utifran komplexiteten i uppdraget behover alla myndigheter ha
utpekade projektledare for att leda och samordna arbetet inom respektive
ansvarsomrade, varfor alla myndigheter ingér i projektets projektledning.

Varje myndighet kommer delta med kompetens i flera av delprocesserna.

For respektive delprocess behdver det finnas en utpekad huvudansvarig myndighet,
likt hur Boverket pekas ut for artikel 8 uppdragsbeskrivningen.

For de tviargdende processerna som syns som “stabsfunktioner” i
organisationsschemat i Figur 4 foreslas Naturvardsverket ha det ansvaret (se dven
Tabell 1 ovan). Delprojektledaransvar for analys och utredning av respektive
atgirdsomrade fordelas mellan myndigheterna (, se Tabell 1 ovan).

3.3.1 Lansstyrelsernas roll

Uppdraget ska genomforas utifran inhdmtad kunskap och synpunkter fran
lansstyrelserna. Lansstyrelserna har en central roll i genomforandet av
forordningen och framtagande av planen. Lénsstyrelsen stér for stor del av
kunskapen, de genomfor eller formedlar medel for genomforande av nédvéndiga
atgirder och de samordnar och genomfor en stor del av den lokala férankringen.
Genomforandet av uppdraget forutsétter en betydande arbetsinsats av
lansstyrelserna vilket idag inte &r finansierat eller planerat. Det kommer krévas
tydliga prioriteringar infor 2025 for att mojliggora ett aktivt deltagande fran
lansstyrelserna i arbetet i framtagandet av restaureringsplanen.
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Figur 4. En skiss av forslag for hur arbetet kan organiseras.
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Bilaga 1 Exempel pa andra
pagaende processer

Flera pagaende processer och utredningsarbeten har beréringspunkter med
regeringsuppdraget.

1.1 Vattenforvaltningsforordningen

Havs- och vattenmyndigheten ser genomforandet av ramdirektivet for vatten som
ar inford 1 svensk lagstiftning i framfor allt vattenforvaltningsférordningen och
miljobalken som central i forvekligandet av restaureringsforordningen. Det kréver
dock en dversyn av styrning och fordelning av medel for att arbetet skall bli
effektivt och att det inte blir parallella arbeten. Det &r viktigt for att fa till fysiska
restaureringsatgirder pa ratt plats.

Vattenmyndigheterna har i dialog meddelat att de inte ser ndgon mdjlighet att fora
in nagra nya arbetsuppgifter eller prioritera tillkommande behov fran
restaureringslagen under 2025.

Malen och atgérderna i restaureringsforordning &r viktiga for att
miljokvalitetsnormerna for ekologisk status ska foljas. For effektiviteten ar det
viktigt att synka arbete dér det gar. Det géller speciellt:

e Under varen 2026 sker samrad i enlighet med ramdirektivet for vatten och
ett atgdrdsprogram for hur alla vattenforekomster ska na
miljokvalitetsnormer presenteras. Under 2025 bor plan for
restaureringsarbetet tas in i samradsmaterial for vattenforvaltningen.
(Kopplingar bor tydliggoras)

e Rapportering. Interimsrapportering skall ske snart och Vattemyndigheten
har lamnat in sitt underlag till Havs- och vattenmyndigheten for vidare
handldggning infor rapportering. Har bor finnas data som bor vara
anvandbar for arbete med restureringsforordningen tex indikatorn "KA17-
Area (km2) of water bodies required to be restored or reconnected to
floodplains to achieve objectives”. EU-kommissionen jobbar aktivt {for att
synka rapportering och 6ka harmoniseringen av datafloden.

e Atgirdsarbete: F3 till konkreta restaureringsitgirder inom
vattenforvaltningen

e Deltagande i CIS arbetet om EU:s vattenlagstiftning ekologiska floden och
konnektivitet

e Hydromorfologiska bedomningar som ett underlag for restaureringsarbetet
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1.2 Havsmiljoforvaltning

F6r marina miljder, och speciellt de livsmiljotyper som inte omfattas av art- och
habitatdirektivet, dr alla de steg som genomfors enligt havsmilj6férordningen
viktiga. Det gors till exempel redan idag beddmning av livsmiljotyper pa bottnarna
enligt EUNIS, men pa en skala som behover forfinas for NRL och det finns
atgérder i atgdrdsprogrammet for havsmiljon.

Alla steg 1 den marina strategin uppdateras vart sjétte ar och rapportering till EU-
kommissionen av olika steg sker vid tre tillfdllen under en sexarscykel enligt
artikel 17 1 havsmiljodirektivet. I artikel 20.6 1 forordningen ndmns sérskilt den
inledande beddmningen enligt havsmiljodirektivet.

For de marina livsmiljotyperna dr synergier med havsmiljodirektivet (MSFD)
viktiga, sdrskilt utifran kopplingen av ett antal definitioner till god miljostatus
enligt havsmiljodirektivet. Det finns en ndra koppling till implementeringen av
havsmiljodirektivet pa flera sétt och sérskilt till deskriptor 1 (biologisk mangfald
bentiska livsmiljoer) deskriptor 6 (Havsbottnens integritet). Artiklarna 9
(Faststédllande av god miljostatus) och artikel 10 (Faststidllande av miljomal) i
direktivet 4r genomforda som miljokvalitetsnormer i HVMFS 2012:18. Som ett
exempel har de troskelvirden som avses i skél 41 i naturrestaureringsférordningen
inforlivats i HaV:s foreskrifter. Nar det géller definitionen av god miljostatus
uppdaterades foreskrifternas bilaga 2 fran 1 juli 2024 dér bland annat de EU-
gemensamma troskelvirdena for fysisk paverkan pa bottnarna ingar. HaV
beslutade ocksa i juli 2024 om en beddémning av miljdtillstandet som blir ett viktigt
underlag till restaureringsplanen dven om det finns forbattringsbehov i underlag
och bedémning. Till exempel har en heltdckande bedomning av status gjorts av de
marina livsmiljotyperna pd EUNIS 3-nivé. Det har &ven gjorts beddmning av de
paverkansfaktorer behdver ligga till grund for extrapolering vid beddmning av
tillstindet i marina livsmiljoer som grund for planering av restaureringsatgérder.
Uppdatering av foreskrifternas bilaga 3 som géller miljokvalitetsnormer riktade
mot belastningar dr ute pa remiss fram till 31 januari 2025 och kommer att beslutas
under varen 2025. Slutligen bygger de atgarder som vidtagits enligt
havsmiljodirektivet pd miljokvalitetsnormerna i foreskrifternas bilaga 3. |
atgirdsprogrammet for havsmiljon (APH) finns redan idag atgérder som kommer
att bidra till forbéttrat tillstdnd for de marina livsmiljotyperna och forberedelserna
infor nésta uppdatering av atgirdsprogrammet som ska beslutats 2027 har startat.

1.3 Gemensamma fiskeripolitiken

Samordning med den gemensamma fiskeripolitikens mekanismer att anta
bevarandeétgirder, sdsom regionaliseringsprocessen i artikel 11 och artikel 18
(EU) nr 1380/2013 samt tekniska atgarder kommer vara ett viktigt verktyg for
genomforande av uppdraget.

I restaureringsplanen ska ocksé de bevarande- och forvaltningsatgirder som en
medlemsstat har for avsikt att inféra inom ramen for den gemensamma
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fiskeripolitiken (EU) nr 1380/2013 ingé. I detta ingér ocksa bevarandeatgarder i
gemensamma rekommendationer som en medlemsstat har for avsikt att ta initiativ
till i enlighet med det forfarande som beskrivs i den gemensamma fiskeripolitiken.
Sverige har redan arbetat med att inféra denna typ av fiskereglering framfor allt i
skyddade omraden. Exempel pd omraden med géllande regleringar &r Bratten i
Skagerrak och ett antal omraden i Kattegatt, till exempel Fladen, Stora
Middelgrund och Réde bank vilka ska beaktas i planen. Det ar ocksa sannolikt att
Sverige dven i framtiden behdver vidta den typ av restaureringsatgérder i marin
miljo som faller under artikel 18 i restaureringsférordningen och det finns
pagaende 4tgirder i atgirdsprogrammet for havsmiljon (APH) som ocks4 innebér
att detta forfarande behover foljas. Noteras bor att om denna typ av dtgérder blir
aktuella behdver samrdd med andra lander inledas i god tid sa att en gemensam
rekommendation kan l&mnas till EU-kommissionen senast 18 manader innan
respektive tidsfrist som framgér av artikel 5 i naturrestaureringsforordningen.

1.4 Den gemensamma jordbrukspolitiken fran
2028 — CAP2028

Under 2025 och framat pagér arbetet med att utforma den svenska tillimpningen av
den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) som ska gélla fran 2028. Den
nationella restaureringsplanen (NRP) kommer att fokusera pa lampliga atgérder,
geografiska omraden och kostnader for genomforande utan att specificera vilka
fonder eller andra finansieringsmdjligheter som kostnaderna ska belasta. Arbetet
med CAP 2028 och arbetet med NRP kommer i huvudsak att bedrivas parallellt.
Samtidigt kommer processerna att forstidrka varandra genom att nuvarande atgarder
inom CAP kan lyftas in i restaureringsplanen och behovet av nya atgirder som
framkommer inom arbetet med NRP kan beaktas i arbetet med CAP.

1.5 Andra EU-rattsakter som ska
implementeras

Framtagandet av en nationell plan kommer ocksa att behdva beakta den svenska
implementeringen av ett flertal rédttsakter pd EU-niva dér det finns klara kopplingar
till naturrestaurering. Det géller bland annat EU:s fornybartdirektiv (RED III),
EU:s avskogningsforordning, EU:s ansvarsfordelningsférordning och EU:s
LULUCF?® forordning.

8 Land Use Land Use Change and Forestry — Markanvandning, férandrad markanvéandning och
skogsbruk
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1.6 Nationell plan for moderna miljovillkor
for vattenkraftverk

Genomf6randet av den nationella planen for omprovning av vattenkraft ar en viktig
atgirdsinsats for att uppna lagkraven i forordningen. Aven om forordningen i sig
inte sétter nya krav pa verksamheterna kan atgérderna ge restaurerade arealer och
skapa forutséttningar for restaurering av uppstroms liggande arealer.

1.7 Miljomaélsberedningens tillaggsuppdrag
om biologisk mangfald respektive
nettoupptag av vixthusgaser fran

markanvandningssektorn

I augusti 2022 fick Miljomalsberedningen i uppdrag att bland annat foresla en
strategi med etappmal, styrmedel och atgédrder som bidrar till Sveriges dtaganden
inom EU och internationellt for naturvard och biologisk méngfald, samt upptag och
utsldpp av vixthusgaser inom markanvandningssektorn (LULUCEF).
Tillaggsuppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2025.

1.8 Skogsutredning

Utredningen En robust skogspolitik som ser skogen som en resurs genomfor en
Oversyn av den nationella skogspolitiken, inklusive policyutvecklingen inom EU.
Utredningen ska dverviga atgarder for ett langsiktigt hallbart och
konkurrenskraftigt skogsbruk som stérker naringsfriheten och investeringsviljan.
Syftet ar att utveckla en framtida andamalsenlig skogspolitik som framjar ett
langsiktigt hallbart konkurrenskraftigt skogsbruk, 6kad skoglig tillvixt och en
langsiktigt 6kad tillgdng till hallbar skoglig biomassa for att fullt ut kunna bidra
till klimatomstéllningen samt jobb och tillvixt i hela landet. Uppdraget redovisas
den 31 augusti 2025.

1.9 Pagaende regeringsuppdrag hos
myndigheterna

1.9.1 Atgardssamordning

Havs- och vattenmyndigheten har ett regeringsuppdrag for perioden 2024—26 om
Avrinningsvis dtgardssamordning. Genomforandet av regeringsuppdraget ar ett
viktigt steg for att uppné en integrerad vattenresursforvaltning och innefattar bl.a
att skapa ett system for avrinningsomradesvisa dtgérdsplaner. Uppdraget kommer
bidra till genomforandet av restaureringsférordningen bade pa kort och lang sikt.
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1.9.2 Starkt restaurering

Havs- och vattenmyndigheten har ett regeringsuppdrag for perioden 2024-26 om
att stirka arbetet med akvatisk restaurering och naturbaserade 16sningar i syfte att
uppritthalla och aterskapa viktiga livsmiljoer, stirka fiskbestand och bidra till
biologisk mangfald. Uppdraget genomfors i nira samverkan med RU-
atgirdssamordning och kommer vara en viktig del i genomforandet av
restaureringsforordningen bade pé kort och lang sikt.

1.9.3 Uppdrag om kartlaggning av vattenbalanser

Havs- och vattenmyndigheten ska identifiera sarskilt kénsliga avrinningsomriden
for vattenuttag och ta fram underlag for att kunna gora vattenbalanser for dessa.
Baserat pa information och synpunkter frin relevanta myndigheter och
samhdéllsaktorer ska myndigheten genomfora en analys av hur naturmiljon och
ekosystemtjinsters vattenbehov tillgodoses i balans med andra behov av
vattenuttag vid torka och vattenbrist till f6ljd av klimatférandringar, samt hur
mojliga atgédrder baserat pa lokala forutsittningar inom avrinningsomrédet ska
identifieras.

1.9.4 Digitala kunskapsunderlag om skogens natur- och
kulturmiljovarden

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har ett uppdrag att utveckla digitala
geografiska kunskapsunderlag om natur- och kulturmiljovéarden i skog, som
komplement till faltinventeringar, av betydelse for skogsbrukets planering, arbetet
med biologisk mangfald och nationella klimat- och miljomal. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 30 juni 2027.

1.9.5 Oversyn av regelverk for att underlatta for
atervatning

Naturvérdsverket ska, i dialog med Statens jordbruksverk och Havs- och

vattenmyndigheten, utreda om det finns behov av att dndra reglerna for att

omprova och aterkalla tillstand till markavvattning for att underlatta for klimat- och

miljoatgarder. Syftet dr att underlétta for tervétning utan att paverka

jordbruksmark negativt. Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2025.

1.9.6 Oversyn av den nationella strategin fér formellt
skydd av skog

Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen ska se dver den nationella strategin for
formellt skydd av skog och sirskilt beakta hur dganderattsperspektivet ska starkas,
nya skyddsformer anvéndas och hur frivillighet som grund ska tillimpas samtidigt
som skogar med hoga naturviarden skyddas. Uppdraget ska redovisas den 31 mars
2025.
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Rapportera miljskadliga subventioner till Europeiska kommissionen

Naturvardsverket ska ta fram underlag for Sveriges rapportering av miljoskadliga
subventioner till Europeiska kommissionen 31 mars 2025. Naturvardsverket ska i
den man det &r mojligt folja kommissionens végledning och redovisa svérigheter
med att identifiera och bedoma miljoskadliga subventioner och pé sé sitt bidra med
metodutveckling. Uppdraget ska redovisas den 28 februari 2025.
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