NATU R SWEDISH

) \ ENVIRONMENTAL
VARDS PROTECTION
VERKET &= XS5
SKRIVELSE
2024-11-25
Arendenummer:
NV-06750-22

Slutredovisning av
regeringsuppdrag om
storskarv

Innehéllande uppdrag om att genomfora
kompletterande predation- och fodosoksstudier som
forstirker kunskapen nationellt och regionalt om
storskarven och ddrmed ger stod at en
ekosystembaserad forvaltning som omfattar fisket.



Innehall

SAMMANFATTNING

1. UPPDRAGET OCH DESS GENOMFORANDE
11 Uppdraget

1.2 Genomférande

1.2.1  Kompletterande predation- och fédosoksstudier

2, BILAGOR

0 O O O O W



Sammanfattning

Denna skrivelse utgor slutredovisning av regeringens uppdrag till Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten rorande storskarv. Skrivelsen omfattar
deluppdraget att genomfora kompletterande predation- och fodosdksstudier som
forstarker kunskapen nationellt och regionalt om storskarven och ddrmed ger stod
at en ekosystembaserad forvaltning som omfattar fisket. Sedan tidigare har
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten delredovisat de delar av
uppdraget som omfattar att revidera den nationella férvaltningsplanen for storskarv
samt sammanstélla kunskap och identifiera eventuella kunskapsbrister om
storskarvens roll i ekosystemet och effekter pa fiskbestanden. Uppdraget har
samordnats av Naturvardsverket.

De kompletterande predation- och fodosoksstudierna har gjorts av Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) efter 6verenskommelse med Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten. Den framtagna rapporten har syftat till att:

o Oka forstielsen for storskarvens ekologi och predation pa fisk.
e Forbittra kunskapen om storskarvens rumsliga dynamik.

o Forbattra kunskapen om fordelning i tid och rum av underarterna
atlantstorskarv (carbo) och mellanskarv (sinensis) samt, pa vastkusten,
arten toppskarv.

e Beskriva kunskapsbrister och -behov.

Sammanfattningsvis har rapporten och de genomforda studierna lagt grunden till en
battre framtida uppfoljning av storskarvarnas fédoval och rumsliga dynamik. De
genomforda studierna belyser ocksa vikten av att f6lja forandringar och
interaktionen mellan populationen av storskarv och fiskebestdnden dver tid. Detta
ar inte minst viktigt for att kunna fortsétta bedriva en adaptiv och
ekosystembaserad forvaltning som innefattar bade storskarv, fiskbestainden och
fisket och dess inbordes paverkan. Ovanstdende utgor ocksd grundforutsittningar
for att kunna bedriva en regional forvaltning inom omradet samt for att kunna
stodja densamma.

Av de genomforda studierna framgar mera i detalj att storskarvar antas vara
generalister och opportunister. Det innebér att de anpassar sig till nya forhéllanden
och fodoresurser och att det dérfor &r problematiskt att basera slutsatser om
storskarvars fodoval pa underlag som dr begriansade i tid och rum. De genomforda
studierna har dérfor valt att fokusera pa att analysera tidsserier i fodoval som i
framtiden kan jdmforas med motsvarande tidsserier fran provfisken.

Foréndringar i storskarvens fodoval 6ver en period pa cirka tio ar har studerats i 8-
fjordaromrédet pa véstkusten och i Karlskrona skirgérd pé ostkusten. Utdver dessa
tva omraden har dven prover fran Oresund for dren 2023 och 2024 analyserats.
Studierna finner att art- och storlekssammanséttningen av storskarvens fodoval
skiljer sig mellan omréden, mellan ar inom samma omrade och mellan sdsonger.



Vidare kan ocksé resultat som tas fram paverkas av vilken typ av dietprover som
samlas in och vilken dietanalysmetod som anvinds.

I 8-fjordaromradet dominerar fiskar tillhdrande bytesgrupperna plattfiskar,
torskfiskar och smorbultsfiskar fodovalet bade 1 antal och vikt, men den relativa
andelen varierar stort mellan ar. Arter frdn samma bytesgrupper dominerar ocksa
fodovalet i Oresund dir torskfiskar utgdér huvuddelen av fodan viktmissigt.
Bytesgruppen torskfiskar bestar till storsta delen av arten torsk, men
artsammanséttningen i gruppen skiljer sig at betydligt mellan
undersokningsomradena. I Karlskrona domineras fodovalet av spigg till antal och
viktmassigt har det i omradet skett en forskjutning frén en mer varierad
sammansattning av fodan till en dominerad av abborre. Mer detaljerade analyser av
skarvdiet- och provfiskedata kan i framtiden 6ka forstaelsen for hur storskarvars
fodoval 1 de tre omradena varierar i relation till bytesforekomst, sdvil som art- som
storlekssammanséttning. Detta forutsatt att tillgdngliga provfiskedata kan ge en
representativ bild av hur fisksamhéllets art- och storlekssammanséttning i omradet
varierar.

Rapporten pévisar ddrmed att det &r svart att finna generella monster géllande
storskarvens diet da den varierar Gver tid samt beroende pa vilken f6da som finns
tillganglig. Ingen ytterligare kunskap om hur mycket storskarven éter eller nagon
kunskap om hur predationen kan minskas i specifika omraden ldggs heller fram 1
rapporten. Av de genomforda studierna gar det vidare inte att i dagsldget dra nagon
klar slutsats om hur mingden storskarv paverkar fiskpopulationerna. Over lag har
projektet haft for kort tid pa sig for att kunna analysera allt insamlat material i de
specifika studiecomradena samt for att kunna fa en béttre upplosning i landet i stort.

Studien konstaterar vidare att rikstickande inventeringar av storskarv under
hiackningssdsongen genomfordes senast 2023 och att antalet hickande storskarvar
hade okat sedan den tidigare riksinventeringen 2012, frdmst i sddra delen av landet.
Vidare framgar att toppskarven dkar snabbt i antal och utbredning ldngs véstkusten
i Sverige och dess utbredning i bdde tid och rum ser ut att 6verlappa alltmer med
storskarven. Kunskapsldget om de olika arternas relativa féorekomst i olika omréden
under olika tidsperioder, samt vilka likheter och skillnader de uppvisar i sin
ekologi, till exempel hackningsplatser, fodoval, fodosdksomréden, rorelsemonster
och beteende samt migrationer och dvervintringsomraden &r mycket begrénsat.
Med radande kunskapsbrist finns det dérfor en risk att forvaltningsatgérder for
storskarv ocksé paverkar toppskarv.

Sammantaget kan de resultat som tagits fram inom uppdraget bidra med kunskap
om var, nir och hur fortsatt forskning och 6vervakning bor bedrivas och utvecklas
for att 6ka forstéelsen om skarvars predation och for att ta fram adekvata underlag
till forvaltningsrelaterade fragor. Ytterligare bidrar resultaten till forvaltningen med
att forklara och illustrera komplexiteten vid implementering av storskarvens
paverkan i relation till fiskets paverkan i en ekosystembaserad forvaltning och att
ett stort matt av forsiktighet bor adresseras niar man overfor kunskap frén ett
omréde till ett annat vad géller fodoval och paverkan frén storskarv. De
genomforda predation- och fodosoksstudierna kompletterar ocksa



Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens inriktning i den nationella
forvaltningsplanen for storskarv och understryker behovet av en regionaliserad
adaptiv forvaltning med lokalt knutna férvaltningsmal, speciellt avseende
fiskbestdndens kénslighet for predation som skiljer sig mellan olika omraden.

Bland annat utifrén denna studie samt av regeringsuppdraget som helhet har
Naturvérdsverket tagit initiativ att tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten
och Formas utlysa sdrskilda forskningsmedel om 40 miljoner kronor. En stor del av
de utlysta forskningsmedlen hérror fran Naturvardsverkets och Havs- och
vattenmyndighetens miljoforskningsanslag. Forskningen ska syfta till att ta fram ny
kunskap for att forbattra forutsattningarna for att genomfora en ekosystembaserad
forvaltning av akvatiska ekosystem, med sérskilt fokus pa sil och skarv. Data som
inte kunnat omhéndertas i analysen inom regeringsuppdraget om storskarv kan
dérfor komma att anvéndas inom den samlade forskningssatsningen i stillet.
Vidare ska forskningssatsningen leda till bttre verktyg for att kunna folja upp och
utvérdera effekter och maluppfyllnad av olika forvaltningsatgérder i ett adaptivt
system. P& sikt kan arbetet ddrmed komma att stirka bade den nationella och den
regionala forvaltningen inom omradet dver lag.

Rapporten (inklusive bilaga) med de kompletterande predation- och
fodosoksstudierna bifogas som bilaga till denna skrivelse.



1. Uppdraget och dess
genomforande

1.1 Uppdraget

Regeringen har gett Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag
(N2022/01183, N2021/02882 (delvis)) att genomfora kompletterande predation-
och fodosoksstudier som forstarker kunskapen nationellt och regionalt om
storskarven och darmed ger stod at en ekosystembaserad forvaltning som omfattar
fisket. Detta deluppdrag ingér i slutredovisningen av uppdraget som ska redovisas
senast den 30 november 2024 till Regeringskansliet.

Sedan tidigare har Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten redovisat
delarna av uppdraget som avser att revidera den nationella forvaltningsplanen for
storskarv samt att sammanstilla kunskap och identifiera eventuella kunskapsbrister
om storskarvens roll i ekosystemet och effekter pa fiskbestanden. Dessa delar
redovisades till Regeringskansliet den 27 november 2023.

1.2 Genomforande

I enlighet med regeringens beslut har uppdraget utforts gemensamt av
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten samt samordnats av
Naturvardsverket. Det till regeringen dverldmnade innehéllet har beslutats av
generaldirektorerna pé Naturvérdsverket respektive Havs- och vattenmyndigheten.
Havs- och vattenmyndigheten stir vidare bakom denna skrivelse inklusive dess
bilaga.

1.2.1 Kompletterande predation- och fodosoksstudier

Arbetet med att genomfora kompletterande predation- och fodosoksstudier som
forstarker kunskapen nationellt och regionalt om storskarven och dédrmed ger stod
at en ekosystembaserad forvaltning som omfattar fisket har gjorts av Sveriges
lantbruksuniversitet efter overenskommelse med Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten. En arbetsgrupp bestaende av personal fran Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten har utformat 6verenskommelsen samt l&dmnat
synpunkter pd genomforda studier i samrdd med SLU.

I arbetsgruppen avseende de kompletterande predation- och fodosdksstudierna har
frdn Naturvardsverket ingatt: Jens Andersson, Christine Aminoff, Kerstin Hultman-
Boye och Nils Mértenson (projektledare). Fran Havs- och vattenmyndigheten har
Martin Karlsson och Susanne Viker deltagit.



De kompletterande predation- och fodosoksstudierna bifogas som bilaga till denna
skrivelse. Rapporten har namnet Storskarv i Sverige: Kompletterande predations-
och fodosoksstudier och dr utformad i enlighet med SLU:s rapportmall. Rapporten
innehéller ocksa en bilaga bestdende av uppgifter rérande host- och
vinterrdkningsdata av storskarv mellan &ren 1971 - 2023. Medverkande i arbetet pa
SLU har varit Karl Lundstrém, Monica Mion, Maria Ovegard, Malin Karlsson,
Flavia Lavinia Gandolfo och Hakan Wennhage.



2. Bilagor

1. Storskarv i Sverige: Kompletterande predations- och fodosoksstudier
(inklusive Bilaga 1: Host- och vinterrakningsdata) — SLU Aqua 2023.4.4-
47.



	Sammanfattning
	1. Uppdraget och dess genomförande
	1.1 Uppdraget
	1.2 Genomförande
	1.2.1 Kompletterande predation- och födosöksstudier


	2. Bilagor

