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Forord

Naturvardsverket initierade ar 2018 ett sérskilt arbete tillsammans med
andra intresserade och berdrda bland myndigheterna i Miljomaélsradet med
malsittningen att halterna dioxin i miljo och 1 potentiella livsmedel pé sikt
ska né ner till mer acceptabla nivéer. Det sérskilda arbetet inom
Miljomalsradets ram utgdr startpunkten for ett mer samordnat dtgiardsarbete
gentemot dioxiner.

Denna rapport dokumenterar dversiktligt dioxinsituationen i Sverige, och
beskriver tillganglig kunskap ar 2021 kring mojligheter till effektiva
atgirder for att uppna en forbattrad dioxinsituation 1 Sverige.

Rapportens syfte dr att bidra med underlag till och ge vigledning for det
framtida miljéarbetet for att uppna etappmalet om dioxin 1 Sverige.

Redovisningen har tagits fram 1 samverkan mellan Havs- och
Vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen,
Livsmedelsverket, SGU, Vattenmyndigheterna och Naturvardsverket vilka
ocksa gjort egna beskrivningar och stillningstaganden i kapitel 6 och 7.

Svenskt Néringsliv genom Skogsindustrierna och Jernkontoret, samt Avfall
Sverige har ocksa bidragit med vérdefulla beskrivningar av egna insatser

och egna stillningstaganden inom omradet. Dessa aterfinns i kapitel 8.

Erik Westin och Markus Klar vid Naturvardsverket har sammanstallt
rapporten.

Stockholm i juni 2021

Kerstin Cederlof
Stillforetrddande generaldirektor
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1 Sammanfattning

Dioxin dr bendmningen pé en grupp av extremt giftiga organiska d&mnen. De bildas
oavsiktligt vid forbranning i ett visst temperaturintervall och i nérvaro av klor eller
brom, och sprids till miljon. Dessutom &r dioxiner l&nglivade och ansamlas i
levande varelser och i néringskedjorna. Utslappen frén en enda stor punktkélla
anses vara stora dven om de maéts i miljarddels gram (nanogram), eller i andelar av
gram over ett helt &rs samlade utsldpp. Spridningen av dioxin till miljon sker
storskaligt och ménniskor paverkas huvudsakligen genom maten vi dter. Den
europeiska livsmedelssidkerhetsmyndigheten Efsa anger ett tolerabelt veckointag pa
2 pikogram/kg kroppsvikt (biljondels gram) medan medianintaget av dioxiner och
dioxinlika PCB via livsmedel ar 3,6 pikogram/kg kroppsvikt och vecka i Sverige.

Dioxinsituationen i Sverige ar alltsa fortfarande langtifran acceptabel trots
decenniers insatser for att forbéttra den. En betydande andel av tillforseln av dioxin
kommer fortfarande ldngviaga transporterat fran andra lander i Europa, sa
internationellt atgardssamarbete, regelutveckling och regeltillimpning ar viktigt.
Men en vésentlig del av tillforseln hdrstammar fortfarande frdn inhemska
utslappskallor som behdver atgirdas. Det var mot den bakgrunden som
Naturvérdsverket ar 2018 tog initiativ till en myndighetssamverkan inom
Miljomalsradets ram, som med tiden utdkades till flera aktorer.

Denna rapport utgdr ett resultat av det initiativet, och sammanfattar 6versiktligt
kunskapslédget kring dioxinsituationen i Sverige ar 2021. Rapporten beskriver
hélso- och miljétillstandet, och de atgérder som vidtagits, fortsatt vidtas och nya
atgédrder som overvégs for framtiden. Olika myndigheter, branscher och
forskningsinstitutioner ger sin syn pé utmaningar och moéjligheter till nationella
atgdrder for en forbdttrad dioxinsituation, vilket ocksa utgor rapportens titel.

Rapportens syfte ar att bidra med underlag till och ge vigledning for det framtida
miljoarbetet for att uppna etappmalet om dioxin i Sverige, vilket regeringen
beslutade om 1 januari 2021;

”Senast 2030 ska utslépp av dioxin fran punktkéllor vara kartlagda och
minimerade”

Detta etappmal innebér ocksé att ett mer samordnat atgérdsarbete &r angeldget.
Rapporten dr darfor framtagen av manga berdrda aktorer och i samverkan.

Kunskaperna om dioxinsituationen i Sverige ar 2021 beskrivs i kapitel 4 —
trenderna, vad vi vet om kéllorna och vilka de viktiga kunskapsluckorna ar. Ny
kunskap tillkommer stindigt, bland annat genom den sérskilda satsning pa
fororenade sediment som nu pagar med ett sirskilt forskningsprogram finansierat
av Naturvardsverket, och ett sérskilt regeringsuppdrag till flera myndigheter i
samverkan.
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Relativt ny kunskap baserat pa sé kallad kéllsparningsteknik visar att allt eftersom
priméra luftutslépp av dioxiner hanteras och luftnivderna sjunker, blir betydelsen
av och paverkan pé Ostersjons djurliv storre fran andra kiillor. Dioxinfororenade
platser i kustomraden ar exempel pa sddana kéllor. Det kan darfor finnas anledning
att uppmérksamma och &tgérda sadana kéllor for att minska den totala belastningen
av dioxiner i Ostersjobiota.

Halterna i miljon av dioxiner och furaner minskar fortsatt med en arlig takt av cirka
5-8 % dar métningar gors, men den relativa sammansattningen mellan dioxiner och
furaner har fordndrats. Andelen furaner har 6kat. Dessa bildas i hogre utstrackning
vid icke-industriella forbranningsprocesser, vilket indikerar att ytterligare
utslédppsbegransande atgirder behover vidtas mot denna typ av kéllor.

Naturvérdsverket och flera andra myndigheter redogér i kapitlen 6 och 7 for sina
roller, uppgifter och &tgérder med koppling till dioxinfrgan.

Livsmedelsverket beskriver att livsmedelssituationen inte &r tillfredsstidllande nir
det giller dioxin. Intagen av dioxin och PCB fran maten ar fortfarande for hoga,
och halterna i ménga av véra livsmedel behover sinkas ytterligare. Ett samordnat
arbete internationellt och i EU-kommissionen krivs ocksa for att sénka
gransvirdena for dioxiner och dioxinlika PCB ytterligare och till en niva i véra
livsmedel som biéttre skyddar befolkningen.

Vattenmyndigheterna redogor i samma kapitel for de vattenforekomster som dnnu
inte uppnar god kemisk status pa grund av dioxin. De redogor dven for forslag till
nya dtgérder i kommande atgardsprogram. Trots att trenden avseende dioxinhalter
ar nedatgaende, gor Vattenmyndigheten bedomningen att det finns en risk att
manga vattenférekomster inte uppnar god kemisk status pa grund av dioxin. Det
giller exempelvis cirka 98 % av Bottenhavets och Bottenvikens alla kustvatten
(vattenforekomster).

Metallindustrin, Skogsindustrin och Avfall Sverige representerar nagra av de
historiskt sett stora punktkallorna for utslapp av dioxin. De redogdr sjalva i kapitel
8 for sina egna tidigare insatser med relevans for dioxin, vad de gor idag och de for
fram tankar om sina egna framtida atgarder.

Den kunskapsniva vi hittills uppnétt och som beskrivs i kapitel 4 och den
atgardstakt som narmare beskrivs i kapitel 6, 7 och 8 &r alltsé och sannolikt inte
fullt tillracklig for att uppnd regeringens etappmal, eller mélséttningen om en helt
acceptabel dioxinsituation till a&r 2030. Men det 4r en god borjan. Det krivs
fortsatta insatser under ménga ér. Det krévs att myndigheter och andra aktorer
samverkar i konstruktiv anda. Denna rapport ar ett underlag for fortsatta atgarder
och steg pa vigen mot en forbattrad dioxinsituation.
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I ett diskussionskapitel nedan redogdr Naturvéardsverket for sin syn pé viktiga
kunskapsluckor som behover téppas till, och hur vi vill rikta kraften framat i
atgérdsarbetet for att né etappmalet om dioxin.

1.1 Sa vill Naturvardsverket rikta kraften i
atgardsarbetet

Dioxinsituationen forbéattras kontinuerligt, men atgéardsarbetet behover
effektiviseras for att nd en acceptabel niva i enlighet med miljomal om giftfri miljo
och nytt etappmél om dioxin. Naturvérdsverket vill dérfor arbeta for en 6kad
samverkan sd att den samlade kraften i atgirdsarbetet riktas mot att de mest
relevanta kéllorna till dioxin kartldggs och minimeras. Denna rapport har inte alla
de nddvandiga svaren inom dioxin-omradet. Men i arbetet med den har flera
omréaden identifierats dér det &r tydligt att insatserna kan behdva vissas.

Begreppet “punktkillor” i etappmdlet om dioxin bor tolkas brett

Etappmalet sédger att ”Senast 2030 ska utslépp av dioxin fran punktkéllor vara
kartlagda och minimerade”. Det tidiga atgérdsarbetet for att minska utsldppen av
dioxin fokuserade ocksé pa de stora punktkillorna. Arbetet med att minska
utsldappen fran ménga av dessa punktkéllor har varit framgangsrikt om man jamfor
med utsldppsnivaerna pa 1980- och 1990-talen. Men dndé har inte miljosituationen
forbattrats i motsvarande grad. Det beror sannolikt pé att &ven de sma men ménga
kallorna avsevért bidrar till dagens utsldppssituation. Det fortsatta atgardsarbetet
bor dérfor inriktas relativt brett.

Kunskapen om killorna behéver oka bade kvalitativt och kvantitativt
Kunskapen om dioxinutslépp till luft och frén dioxinférorenade sediment i Sverige
okar, men behover stirkas ytterligare bade kvalitativt och kvantitativt. Vi behdver
ocksé né en 6kad samsyn kring de olika dioxinké&llornas betydelse och hur det
fortsatta atgardsarbetet bor prioriteras sa att arbetet i forsta hand riktar in sig pa de
mest fororenade omradena.

e Utslippsbedomningar till luft behover ses over
De officiellt redovisade' dioxinutslidppen, exempelvis for massa- och
pappersindustrin, bygger helt eller delvis pa berdkningar i en utsldppsmodell.
Haér gors antaganden for olika sa kallade emissionsfaktorer. Resultatet stimmer
inte 6verens med de utsldppssiffror som branschen sjélv berdknar och
rapporterar i sina miljérapporter. Branschen beréknar utslédppen till i
storleksordningen endast cirka en femtedel av den utsléppsméngd som
redovisas i den nationella berdkningen. Branschens utsldppsberikningar bygger
pa mitningar vid sodapannor och mesaugnar (processutslapp) samt vid
barkpannor (energipannor), vilket medfor att de emissionsfaktorer som
branschen anvénder dr vésentligt 14gre 4n 1 den nationella berdkningen. I

" Naturvardsverket - Sveriges officiella statistik. Luftstatistik - Utslapp av dioxin till luft.
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Dioxin-utslapp-till-luft/
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arbetet med denna rapport har skillnader mellan olika rapporteringsprogram for
utslapp inom skogsindustrin framkommit, men skillnader kan finnas dven i
andra branscher. Skillnaderna i rapportering belyser betydelsen av en
kontinuerlig validering av berdkningsmodeller sé att dessa &r sa nira
verkligheten som mojligt. Pa sa vis blir underlaget for prioriteringar inom
atgardsarbetet &ndamalsenligt.

Det finns sannolikt fler felkéllor i beddmningar av dioxinutslépp till luft.
Deponering av brannbart material har varit forbjudet sedan lange (2002) och
mer avfall mellanlagras numera istillet i véintan pa vidare hantering. Brander i
dessa mellanlager sker relativt ofta vilka sannolikt bidrar till dioxinutslapp?.
Exempelvis inkluderas dnnu inte sddana utsldpp i nuvarande nationella
utsldppsdata. Vidare har forbranning av biomassa for olika energiindamal dkat
kraftigt 1 Sverige under de senaste 20 aren, men osdkerheten ér fortfarande stor
nér det giller utslédppsfaktorer for denna typ av brénsle.

Mot denna bakgrund planerar Naturvardsverket att initiera ett
utvecklingsprojekt under 2021/22 i syfte att fortsétta forbéttra kvaliteten pa den
nationella utsléppstatistiken av dioxin.

e Dioxinutsléipp fran kinda killor behdver métas mer frekvent
Overvakning av dioxinutslépp till luft frin storre punktkillor ska enligt
géllande lagstiftning goras vid minst tva tillfallen per ar genom periodiska
korttidsmétningar. Da korttidsmétning oftare sker under en jaimn och stabil
drift finns en risk for att métdata inte fullt ut avspeglar de utslappsvariationer
som forekommer. Halterna kan variera mycket snabbt och de hogsta halterna
uppstar ofta i samband med start och stopp, vid driftstorningar och vid problem
i reningsutrustning. For att kunna rikta &tgérder inom befintliga tillstdnd och
kommande provningar pé ett s& verkningsfullt sétt som mojligt behdver
maitningarna bli mer representativa sa att man far kinnedom om
dioxinutsldppens egentliga storlek och variation 6ver tid. Naturvardsverket
kommer dérfor fortsatt verka for att krav pa mer frekventa matningar ska
inforas 1 svenska tillstdndsprovningar. Krav pa kontinuerlig
langtidsprovtagning av dioxiner och furaner forekommer redan i flera andra
medlemsstater inom EU. Det finns dessutom redan krav pa att kontinuerlig
langtidsprovtagning ska goras i hela EU, sé snart ldmpliga méatmetoder anses
finnas tillgéngliga inom hela unionen.

o Troskelvirden for inrapportering av utslapp fran punktkillor behover ses
over
Nagra regelmissiga mitningar av dioxin till vatten har pa senare ar inte gjorts
inom exempelvis massa- och pappersindustrin och foretagen rapporterar heller
inga utslappsvarden for dioxiner i miljorapporterna. Det beror pa att

2 Se bl a NV-rapport 6502 Sveriges Avfallsplan 2012-2017, s 103

10
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troskelvirdet Gver vilket en enskild anliggning ska rapportera utslépp av
dioxiner till vatten dr 100 mg-TEQ/ar, d.v.s. 100 ganger hogre dn det
troskelvérde som tillimpas for utslépp till luft i Sverige. Det kan finnas
anledning att se dver och eventuellt sdnka troskelvirden 1 Naturvardsverkets
foreskrifter om miljorapport sa att fler kéllor som orsakar utsldpp till vatten
rapporteras in.

Killsparningstekniken kan behdva utvecklas och anvindas mer for att
identifiera nya killor och nya utslippsmonster

De initiala atgirderna for att sinka dioxinutsldppen som infordes for decennier
sedan riktades mot stora punktkéllor och var mycket effektiva. Mycket tyder
dock pé att mer behover goras for att halten dioxin i miljon ska né acceptabla
nivéer. Dérfor behdver kunskapen 6ka om vilka kéllor till och spridningsvégar
av dioxin som idag ar de storsta och mest relevanta for att nya atgarder ska bli
sa effektiva som mgjligt. Den kéllsparningsteknik som redogors for i kapitel
4.2.3 &r relativt ny och inte helt fardigutvecklad. Den ger emellertid unik
kunskap om kallor till spridning av dioxin, en sorts fingeravtrycksteknologi.
Den kan behdva utvecklas och tillimpas ytterligare sa att atgéarder, som ofta ar
mycket dyra att genomfora, verkligen sétts in pa rétt stélle.

Atgirder mot killorna behover genomforas, bide i Sverige och i andra
linder

Av det dioxin som luft-transporteras och deponeras i Sverige hirstammar mer
an halften fran killor i andra ldnder. For att na etappmalet om dioxin och for att
dédrigenom uppna en situation dér intaget av dioxin via livsmedel ligger pa en
betryggande 1ag niva, krévs att atgiarder vidtas bade internationellt och i
Sverige. Denna rapport fokuserar sérskilt pd vad vi kan gora nationellt, men
vart svenska bidrag i det internationella arbetet dr ocksd mycket viktigt och
behover prioriteras. Bade Naturvéardsverket och Livsmedelsverket foretrader
Sverige i olika sammanhang dér utvecklingen och tillimpningen av olika EU-
regelverk diskuteras och bestdms. Naturvardsverket bedriver ocksé ett
omfattande bilateralt miljosamarbete med ménga av de lander dar
dioxinutslédppen som deponeras dver Sverige hiarstammar ifran. Detta viktiga
arbete behdver fortsétta och dven sérskilt beakta mojligheter till internationella
landvinningar for en forbéttrad dioxin-situation.

Naturvardsverket ska ocksé inom det europeiska luftvirdsarbetet fortsatt verka
for att minska depositionen av miljofarliga &mnen fran internationella kéllor,
déribland dven dioxin.

De internationella insatserna behdver kombineras med effektiva nationella
insatser. Det ger ofta storre effekt i det internationella dtgérdssamarbetet om
man dven kan visa pa goda exempel fran det egna nationella miljdarbetet. P&
dioxinomradet finns fler exempel pa att vi i Sverige inte ldngre leder
utvecklingen. Svensk fisk har ofta hogre halter dioxin 4n fingsterna i andra
delar av Ostersjon, ibland si hoga att fisken inte far siljas som livsmedel.

11
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Kontinuerlig langtidsprovtagning av dioxinutslépp till luft forekommer pa
hundratals platser i flera andra EU-medlemsstater men fortfarande endast vid
nagra enstaka stora punktkéllor i Sverige. Den europeiska luftovervakningen
EMEP som visar reduktionen av dioxinnedfall sedan 1990 till idag bekréftar i
nagon man den bilden. EMEP-statistiken visar att exempelvis Finland och
Norge i ndgot hogre grad dn Sverige har reducerat det nationella bidraget till
dioxinnedfallet i landet.

I arbetet med att ta fram styrmedel och atgérder inom nationella
luftvardsprogrammet, som framst dr fokuserat pa att minska utslapp av andra
amnen, ska Naturvardsverket fortsatt och dér det &r relevant beakta hur
utsldppen av olika fororenande &mnen, sdsom dioxiner, kan reduceras sa langt
som mojligt.

Forbittrad kunskap for atgirder av fororenade sediment

Genom att sammanstélla och tillgéngliggdra befintlig kunskap inom
sedimentomradet, bygga ny kunskap, ta fram végledningar kring prioritering,
inventering, undersdkning och drendehandldggning av fororenade sediment,
samt genomfora praktiska pilotprojekt skapas basta mojliga forutséattningar for
att fi igdng ett kostnadseffektivt atgardsarbete avseende fororenade
sedimentomraden. Upplagget riktar i forsta hand in sig pa de mest fororenade
omréadena.
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2 Summary

National measures to improve the dioxin situation in Sweden

Dioxin is the name of a group of extremely toxic organic substances. They are
inadvertently formed during combustion in a certain temperature range and in the
presence of chlorine or bromine, and then spread to the environment. In addition,
dioxins are persistent and accumulate in organisms and in the food chains.
Emissions from a single large point source are considered to be large even if
measured in nanograms, or in proportions of grams over a whole year's total
emissions.

The spread of dioxin to the environment occurs on a large scale and humans are
mainly affected by the food we eat. The European Food Safety Authority (EFSA)
indicates a tolerable weekly intake of 2 picograms/kg body weight (trillionths of a
gram) while the median intake of dioxins and dioxin-like PCBs via food is 3.6
picograms/kg body weight and week in Sweden.

The dioxin situation in Sweden is therefore still far from acceptable despite
decades of efforts to improve it. A significant proportion of dioxin inputs still come
from other countries in Europe, and hence, international cooperation is important
comprising various measures, regulatory development and implementation of rules.
However, a substantial part of the dioxin still comes from domestic emission
sources that need to be addressed.

In light of this situation, the Swedish Environmental Protection Agency in 2018
initiated a government collaboration within the framework of the Environmental
Objectives Council, which over time was extended to other actors as well. This
report is a result of that initiative and summarises the dioxin situation in Sweden
2021. Further, the report describes the state of health and the environment, the
measures taken so far, current measures, and new measures under consideration for
the future.

Various authorities, industries and research institutions give their views on
challenges and opportunities for national measures to improve the dioxin situation,
which is also the title of the report.

The purpose of the report is to provide information and guidance for future
environmental work to achieve the national milestone target for dioxin in Sweden,
which the government decided on in January 2021:

"By 2030, dioxin emissions from point sources shall be mapped and minimised"

This milestone target also means that more coordinated action is urgent. The report
is therefore produced in collaboration with many stakeholders.
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Knowledge of the dioxin situation in Sweden in 2021 is described in chapter 4 —
trends, what we know about the sources and what the important knowledge gaps
are.

New knowledge is constantly added, including through the special investment in
contaminated sediments that is now underway with a special research program
funded by the Swedish Environmental Protection Agency, and a special
government assignment to several authorities in collaboration.

Relatively new knowledge, based on so-called source tracking technology, shows
that, as primary sources to air emissions of dioxins are handled, and air levels of
dioxin decrease, the importance of other sources increase as well as their impact on
Baltic wildlife. Dioxin-contaminated sites in coastal areas are examples of such
sources. There may therefore be a need to draw attention to, and address, such
sources in order to reduce the overall load of dioxins in the Baltic Sea biota.

The levels of dioxins and furans in the environment continue to decrease at an
annual rate of approximately 5-8 %, but the relative composition of dioxins and
furans has changed. The proportion of furans has increased. Furans are formed to a
greater extent in non-industrial combustion processes, indicating that additional
emission control measures need to be taken against these types of sources.

In Chapters 6 and 7, the Swedish Environmental Protection Agency and several
other national authorities describe their roles, tasks and measures related to the
dioxin issue.

The Swedish Food Agency describes that the food situation is not satisfactory
regarding dioxin. The intake of dioxin and PCBs from food is still too high, and the
level in several types of food need to be lowered further. Coordinated work
internationally and in the European Commission is also needed to further reduce
the threshold values for dioxins and dioxin-like PCBs to a level in our food that
better protects the human population.

In the same chapter, the water authorities describe water bodies which do not yet
achieve the protection goal — good chemical status — due to dioxin. They also
outline proposals for new measures in future action programmes. Although the
trend in dioxin levels is declining, the water authorities consider that there is a risk
that many water bodies do not achieve good chemical status due to dioxin. This
applies, for example, to approximately 98 % of all coastal waters (bodies of water)
in the Bothnian and Bothnian Bays.

The Metal Industry, the Forest Industry and Waste Sweden represent some of the
actors that historically were large point sources of dioxin emissions. They describe
in Chapter 8 their own past efforts relevant to dioxin, what they do today, and they
are bring forward ideas about their future actions.
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The level of knowledge we have reached so far, as described in Chapter 4, and the
pace of action defined in Chapters 6, 7 and 8, is probably not sufficient to achieve
the government's milestone target, or the objective of a fully acceptable dioxin
situation by 2030. But it's a good start. However, continued efforts are needed for
many years.

It is necessary for authorities and other stakeholders to work together in a

constructive spirit. This report is a basis for further action and a step towards an
improved dioxin situation.
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3  Arbetet som lett fram till
denna rapport

Naturvardsverket initierade 2018 ett sdrskilt arbete tillsammans med andra
intresserade och berérda bland myndigheterna i Miljémalsradet® med
malséttningen att halterna dioxin i miljo och i relevanta livsmedel pa sikt ska né ner
till mer acceptabla nivéer. Som exempel pa malindikator angavs inledningsvis att
halter av dioxin och dioxinlika PCBer i all fisk i svenska vatten ska vara sé laga att
fisken kan &tas utan begridnsande rekommendationer, dven av barn och kvinnor i
fertil alder, senast ar 2030. Indikatorn ansluter till Helsingforskommissionens
(HELCOM) mél som formuleras ”All fish safe to eat”.

Bland myndigheter under miljomalsradet deltog Havs- och Vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, Naturvardsverket och
SGU. Déarutover deltog Vattenmyndigheterna.

Myndigheterna formerade en expertgrupp for att tillsammans inventera tillganglig
kunskap, identifiera kunskapsluckor och forsoka bedoma vilka atgirder som kan
vara mest effektiva och framkomliga.

3.1  Syftet - vad ville vi uppna?

Ar 2017, i samband med att den senaste heltéickande svenska genomférandeplanen
for Stockholmskonventionens stabila organiska féroreningar publicerades, gjordes
en del beddmningar:
e att halten dioxin i fet fisk i Ostersjon och de stérre sjdarna minskade med
5-7 % per ar,
e att minskningstakten behdver mer &n fordubblas om maélséttningen till
2030 ska kunna nas,
e att nationella utsldpp av dioxin till luft, liksom internationella utslapp som
paverkar Sverige, behover reduceras till en brakdel av dé& géllande nivaer
o f{Or att kunna nd malet om att fisken ska kunna &tas utan begréansande
rekommendationer inom drygt ett decennium krévs sannolikt mycket
ambitiosa atgérder,

Vi bedémde ocksaé i den svenska genomfGrandeplanen att;

e Utsléppsreduktioner &r sarskilt viktiga fran alla typer av kéllor som
forbranner avfall i ndgon form, exempelvis atervinning av metallskrot,
avfallsforbranning, forbranning av avfall i samforbranningspannor,
vedeldning i hushall, brasor, kabelbranning, deponibriander, brander i
avfallsupplag, hus- och bilbrander och andra ofrivilliga brander,

3 Miljpmalsradet — se https://sverigesmiljomal.se/miljomalsradet
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e Kaillor och exponeringsvégar behover identifieras betydligt mer detaljerat
an hittills, bade for luftburna emissioner och f6r vattenburna emissioner
fran exempelvis fiberbankar vid dldre skogsindustrier. Kunskapen behover
ocksa vara betydligt mer precis én hittills, for att det ska vara mgjligt att
kunna vidta kostnadseffektiva atgéarder.

I den expertgrupp om dioxin som bildades inom Miljomalsradets ram, bekraftades i
huvudsak de tidigare gjorda bedémningarna.

3.2 Tillsammans med fler aktorer nar vi
langre

Senare och i samband med avrapporteringen till Miljomalsradet framkom idéen att
vidga kretsen sa att fler berorda aktorer far mdjlighet att ge sin syn pa vad som kan
goras for en forbattrad dioxinsituation. Denna rapport utgor ett forsta resultat.

Myndigheterna Havs- och Vattenmyndigheten, Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, Naturvardsverket, SGU och
Vattenmyndigheterna beskriver i kapitel 6 och 7 sina uppdrag i relation till dioxin
och sin syn pa behoven och mdjligheterna att bidra. Stdllningstaganden som gors
star respektive myndighet for.

Jernkontoret, Skogsindustrin och Avfall Sverige ger i kapitel 8 sin egen syn pa sina
mojligheter att bidra.

Vi bedomer att detta &r starten pd en 6kad samverkan for en forbéttrad nationell
dioxinsituation, i linje med regeringens nyligen beslutade etappmal*:

— Senast 2030 ska utslépp av dioxin fran punktkéllor vara kartlagda och
minimerade.

4 Nya etappmal 2021, se https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/utslapp-av-dioxin/
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4  Dioxinsituationen i Sverige ar
2021

4.1 En introduktion till begreppet dioxiner

Det man i dagligt tal kallar dioxin &r polyklorerade kolviten med en grundstruktur
bestaende av tva bensenringar med sex kol vardera som dr sammanbundna med tva
syreatomer. Det dr polyklorerade varianter av dibenso-1,4-dioxin dér upp till atta
kol substituerats med klor. En kemiskt niarbesldktad grupp av foreningar till
polyklorerade dibensodioxiner (PCDD) ar dibensofuran, men dibensofuran har
bara en syreatom mellan bensenringarna. Vanligen inkluderas polyklorerade
dibensofuraner (PCDF) i begreppet dioxiner, vilket ocksa &r fallet i denna rapport.
Forkortningarna PCDD och PCDF slas da ihop till PCDD/F.

A) B)
g o 1 . 9 . 5
&8 2
f 3
T 3
cip ¢ O T g, Chs 0 & Eh

Figur 1 Schematisk skiss 6ver A) Polyklorerade dibensodioxiner (PCDD) och B) Polyklorerade
dibensofuraner (PCDF).

Niérbesléktade amnen finns dir kloratomerna i PCDD och PCDF har ersatts med
bromatomer. Forkortningarna blir dd PBDD och PBDF. Amnen med bade klor och
brom forkortas PCBDD och PCBDF. Dessa é&mnen dr mindre kénda och ingér inte i
det nationella etappmalet om dioxin, men kan forvéntas ha liknande egenskaper.
Vaksamhet kan behovas om man misstinker att verksamheter kan sldppa ut dessa.
12 stycken kongener (varianter) av polyklorerade bifenyler (PCB) har liknande
toxiska egenskaper som PCDD/F och benédmns dioxinlika PCBer. Dessa
amnesgrupper beskrivs utforligare 1 kapitel 4.5.

Det finns 75 kongener av PCDD och 135 kongener av PCDF. |
miljogiftsbedomningar beaktas dock endast de 7 mest toxiska (giftiga) PCDD och
de 10 mest toxiska PCDF.

Dioxiner tillhor gruppen persistenta organiska miljogifter (POPs), vilket innebér att
dessa foreningar 4r stabila och anrikas uppat i niringskedjan. De hogsta halterna av
dioxiner aterfinns ddrmed hogst upp i naringskedjorna. Rovfiskar och sélar ar
exempel pa djurarter med hdga dioxinhalter. Vattenlevande djur &r mer exponerade
for dioxiner dn landlevande d& dioxiner biokoncentreras ldttare i akvatiska
niringsvévar pa grund av att dioxiner anrikas pa hydrofoba (vattenavvisande) ytor.
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Dioxinerna kan tas upp direkt fran vattnet via gélarna eller ansamlas pa partiklar
och i fettvdvnader som djuren sedan &ter.

De 17 giftigaste kongenerna av PCDD/F verkar via samma mekanism i kroppen
(bindning till Ah-receptorn®) och toxiciteten har darfor graderats i sin relativa
formaga att binda till Ah-receptorn och utdva sin giftighet (toxicitet). Man anger
darfor giftigheten for de olika kongenerna relativt giftigheten for den giftigaste
kongenen, 2,3,7,8-TCDD, som har toxicitetsfaktorn (TEF) 1 jaimfort med 0,0003
for den minst toxiska. For att berdkna den totala toxiciteten (TEQ, toxiska
ekvivalenter) for alla PCDD/F i ett prov multiplicerar man den uppmaétta
koncentrationen av kongenen i provet med dess relativa toxicitetsfaktor. Summan
av alla 17 produkterna blir provets totala giftighet med avseende pa dioxiner, det
vill séiga provets toxiska ekvivalens.

Det finns olika metoder att bestimma den relativa toxiciteten, men idag dr den
internationella WHO-TEQ-metoden vanligast. | WHO20s TEQ-modellen &r dven
12 stycken dioxinliknande PCBer inkluderade eftersom de har liknande effekter
som dioxinerna®. I denna rapport anvinds ocksd I-TEQ, vilket ér ett annat vanligt
forekommande TEQ-koncept. I-TEQ &r négot dldre och baseras pa Internationella
TEF (I-TEF) som ér faststillda av NATO/CCMS 7 och ger ett ndgot ligre TEQ-
virde eftersom dioxinlika PCBer inte ingér.

I den europeiska livsmedelssdkerhetsmyndigheten Efsas riskvérdering restes fragor
angdende de TEF som anvénds for att vikta toxiciteten mellan de olika dioxinerna
och PCB. Nyare forskning ger visst stod 1 att ifrdgasdtta WHOs TEF-system fran
2005, varfor JECFA, WHOs riskvérderande organ, fatt i uppdrag att se 6ver TEF-
véardena och dess relevans. En revidering av TEF-systemet har paborjats av WHO
och beréknas vara fardigt till 2022-2023.

I allménhet exponeras vi ménniskor for dioxin framst via maten. Under foster- och
spadbarnsperioden &r kinsligheten for dioxiner och PCB som storst och &mnena
fors 6ver till foster och spadbarn via moderkakan och modersmjdlken.

Hilsoeffekter av dioxiner och dioxinlika PCBer visar sig redan vid ldga doser. I
djurstudier har man sett att dioxiner och PCB kan paverka fortplantningen,

5 Ah-receptor (Aryl hydrocarbon receptor) uttrycks av flera olika celltyper i hela kroppen och reglerar
bland annat uttrycket hos gener som kodar fér enzym som ingar i metboliseringen av
kroppsframmande amnen.

8Van den Berg et al. The 2005 World Health Organization reevaluation of human and Mammalian toxic
equivalency factors for dioxins and dioxin-like compounds. Toxicological Sciences 93(2), 223-241
(2006) https://www.who.int/foodsafety/chem/2005_WHO_TEFs_ToxSci_2006.pdf
doi:10.1093/toxsci/kfl055

" NATO/CCMS. 1988. Pilot study on international information exchange on dioxins and related
compounds: Scientific basis for the development of the International Toxicity Equivalence Factor (I-
TEF) method of risk assessment for complex mixtures of dioxins and related compounds. North
Atlantic Treaty Organization, Committee on the Challenges of Modern Society. Report number 178,
December 1988
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immunforsvarets funktion, hormonsystemen, utvecklingen av centrala
nervsystemet, samt orsaka cancer. Resultat fran epidemiologiska studier visar att
exponering for dioxiner och PCB under foster- och amningsperioden kan péverka
spermiekvaliteten i vuxen alder. Andra studier antyder ocksé att exponering for
dioxiner och PCB under fosterstadiet kan paverka hormonnivaer hos nyfédda,
fodelsevikt, barnens motoriska och kognitiva utveckling samt ha effekter pa
tandemaljen ®.

Efsa, den europeiska livsmedelssdkerhetsmyndigheten, faststillde ar 2018 ett sa
kallat tolerabelt veckointag (TVI) for dioxiner och dioxinlika PCB pa tva pikogram
TEQ/kg kroppsvikt och vecka. Det motsvarar den mingd dioxin och dioxinlika
PCB som en ménniska kan fa i sig varje vecka under hela livet utan att riskera
nagra effekter pa hélsan. Detta baseras pa den kénsligaste effekten, pdverkan pa
spermiekvalitet hos unga mén exponerade under foster- och amningsperioden. Efsa
konstaterar att stora delar av befolkningen i Europa, inklusive Sverige, riskerar att
overskrida detta TVI genom exponering via maten °.

4.2  Utvecklingen hittills — miljosituationen
och kunskapsutvecklingen forbattras
standigt

Dioxin och PCB ar milj6féroreningar som fatt stor spridning i miljon och som
uppmérksammades redan pa 1970-talet. Tidigt var industrin och anldggningarna for
avfallsforbranning nagra av de storsta punktkallorna, inte minst for utslapp av
dioxin till luft. Avancerad rening och andra processinterna atgérder infordes efter
krav i miljoprovningar enligt ddvarande miljoskyddslagen, varvid utslappen
minskade. I borjan minskade de snabbt och déirefter i allt langsammare takt. Men
for att kunna vidta ytterligare kostnadseffektiva begransningsatgirder och
déarigenom forbéttra dioxinsituationen behdvde kunskapen 6ka om vilka samtliga
kéllor till dioxinbelastning till miljon mer exakt var '°,

8 Livsmedelsverket. https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/kostrad/all-fisk-ar-inte-
nyttigtD%C3%A4rf%C3%B6r_%C3%A4r_dioxin_och_PCB_skadligt_f%C3%B6r_h%C3%A4Isan

8 EFSA. Scientific opinion on the risk for animal and human health related to the presence of dioxins
and DL-PCBs in feed and food. 2018. http://www.efsa.europa.eu/en/press/news/181120

© Glynn A, Bignert A, Nyberg E, Gyllenhammar |, Lignell S, Fridén U, Aune M. 2020. Jamférelser av
tidstrender av milj6féroreningarna PCBer, HCB, dioxiner, bromerade flamskyddsmedel och
perfluorerade alkylsyror i biota och manniska — vilka faktorer bidrar till skillnader? NV-rapport inom
programmet for halsorelaterad miljoévervakning, dnr: NV-01036-18
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4.2.1 Forskningsprogrammet BalticPOPs forbattrade kunskapen
om kallorna

Naturvardsverket finansierade dérfor forskningsprogrammet BalticPOPs'! 2009-
2012 for att bland annat fa svar pa varfor dioxinhalterna i fet fisk i Ostersjdomradet
ar sé hoga och vilka de huvudsakliga kéllorna ér.

Forskarna redovisade att de huvudsakliga anledningarna till att strémming i
Ostersjon ir mer fororenad #n fisk frin omgivande hav anses vara att
uppehallstiden for vatten i Ostersjon #r 1ang och att tillvixthastigheten for
strdmming i vissa bassinger ar 1ag.

Forskarna kom dven fram till att de forskningsresultat som tagits fram inom
BalticPOPs bekriftar slutsatsen fran en tidigare studie!? att atmosfirisk deposition
4r den huvudsakliga killan till fororening av dioxiner i Ostersjon.

Detta styrktes bland annat med hjilp av:

e spridningsmodeller'® !%;

e killsparning med hjilp av receptormodellering och sedimentdata'# 1> 11;

e mitningar av dioxinkoncentrationer i Umeailven'® och i luft i Ostersjdomradet'”,
vilka indikerade att bidrag frén floder dr laga i forhéllande till bidrag fran
atmosférisk deposition;

" NV-rapport 6566. Managing the dioxin problem in the Baltic region with focus on sources to air and
fish. Final report from the research project BalticPOPs. 2013

2 Wiberg K, McLachlan MS, Jonsson P, Johansson N, Josefsson S, et al. 2009. Sources, transport,
reservoirs and fate of dioxins, PCBs and HCB in the Baltic Sea environment. Swedish EPA, Report
5912

3 Armitage JM, McLachlan MS, Wiberg K, Jonsson P. 2009. A model assessment of polychlorinated
dibenzo-p-dioxin and dibenzofuran sources and fate in the Baltic Sea. Science of the Total
Environment 407: 3784-3792

4 Sundqvist KL, Tysklind M, Geladi P, Hopke PK, Wiberg K. 2010. PCDD/F Source Apportionment in
the Baltic Sea Using Positive Matrix Factorization. Environmental Science & Technology 44: 1690-
1697.

® Assefa AT, Sundgvist KL, Cato |, Wiberg K. 2011. Time trends of PCDD/F levels and source
contributions in Baltic Sea sediments. Organohalogen Compounds 73:142-145.

16 Josefsson S., Bergknut M., Futter M.N., Jansson S., Laudon H., Lundin L., Wiberg K. Persistent
organic pollutants in stream water — influence of hydrological conditions and landscape type.
Environmental Science & Technology, 50(14):7416-7424, 2016

7 Sellstrom U, Egebéck AL, McLachlan MS. 2009. Identifying source regions for the atmospheric input
of PCDD/Fs to the Baltic Sea. Atmospheric Environment 43: 1730-1736.
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e att bidrag av utslépp frén industri och avloppsvatten é&r relativt 1aga i forhéllande
till bidrag frén atmosfirisk deposition '8 1% 20;

e att fororeningsnivéer i strommingspopulationer inte skiljer sig at mellan fisk
provtagna i kustnéra omréden och fisk fran utsjdomréden'!.

Forskarna i BalticPOPs menade vidare att det dr svart att exakt faststélla vilka typer
av killor till fororening av luft i Ostersjdregionen som dominerar. Mitning och
modellering som genomfordes inom BalticPOPs indikerar att icke-industriell
forbranning kan vara viktigare att atgarda dn industriella utsléapp. Enligt europeiska
emissionsdatabaser utgor hushallens utslapp mer dn en tredjedel av de totala
europeiska utsldppen av dioxiner idag. I vissa regioner kan de bidra med sa mycket
som 70 % av de totala utslappen. De huvudsakliga kéllorna till utslédpp av dioxiner
frén europeiska hushall har uppskattats vara uppvarmning och matlagning med fast
bransle samt olovlig avfallsforbranning som gors for att virma husen eller for att
bli kvitt avfall.

Forskningsresultaten visade att en minskning av den atmosfariska depositionen av
dioxiner till Ostersjon skulle vara det mest effektiva sittet att sinka halterna av
dioxiner i strémming, 4&ven om halterna skulle ga ner langsamt. Inférandet av nya
regelverk har gjort att industrin minskat sina utslépp av dioxiner med upp till 90 %,
medan utslédppen av dioxiner fran hushall och andra kéllor &nnu inte minskat
sarskilt mycket.

Forskarna fann dven att halterna av dioxiner i luften ar hégre pa vintern och
mestadels ej kvantifierbara under sommaren, vilket tyder pé att direkta kéllor,
sannolikt dominerade av olika férbranningsprocesser, snarare dn temperaturstyrd
avdunstning fran jord, ibland kallade ”sekundira utslapp”, styr halterna av dioxiner
1 luft. Simuleringar med modellen POPCY CLING-Baltic visade ocksé att
avdunstning fran jord var en relativt obetydlig kélla av dioxiner till luft.

Det var inte mojligt for forskarna i BalticPOPs att identifiera specifika regioner
vars dioxinutslédpp var avgorande for fororeningen av luft i Europa. Man kunde
dock, med hjélp av métningar och modeller, sluta sig till att de dioxiner som
uppmiitts i Ostersjdomradets luft huvudsakligen har sitt ursprung pa den europeiska
kontinenten, och att bidraget fran Central- och Osteuropa ir stort. Svenska killor
stod enligt BalticPOPs endast for ett mindre bidrag till halterna av dioxiner i
Ostersjoomradets luft.

8 Andersson H, Palm Cousins A, Brorstrém-Lundén E, Wickman T, Pettersson M, et al. 2012. COHIBA
summary report Sweden - Work package 4: Identification of sources and estimation of inputs/impacts
on the Baltic Sea. IVL (Swedish Environmental Research Institute).
[www.cohibaproject.net/publications]

'® Fridmanis J, Toropovs V, Linde A. 2012. COHIBA summary report Latvia - Work package 4:
Identification of sources and estimation of inputs/impacts on the Baltic Sea. Baltic Environmental
Forum. [www.cohiba-project.net/publications].

20 Laht M, Volkov E. 2012. COHIBA summary report Estonia - Work package 4: Identification of sources
and estimation of inputs/impacts on the Baltic Sea. Estonian Environmental Research Centre.
[www.cohiba-project.net/publications].
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I BalticPOPs framfordes dven att sanering av fororenade sediment i Ostersjons
kustomraden skulle kunna ha betydande positiv lokal paverkan och kunna forbéttra
vattenkvaliteten samt minska dioxinnivéerna i de arter som lever i dessa fororenade
omraden. Det skulle dock enligt forskarna troligtvis inte ha nagon inverkan pa
halterna av dioxiner i migrerande fisk sdsom stromming, vilken tillbringar
huvuddelen av sin tid pa 6ppet vatten och endast tar sig till kustregioner for att leka
under nagra fa veckor sommartid.

422 Kunskapsutvecklingen efter BalticPOPs

Atmosfarisk deposition bedoms fortfarande idag vara den storsta kéllan till
fororening i form av dioxiner i Ostersjon och Ostersjdomradet. Det dr viktigt att
notera att kunskapsutvecklingen lutar sig i huvudsak mot rapporterade
utslappsvarden (med relativt stor osdkerhet), luftmétningar och luftmodeller. Enligt
dessa modeller kommer en betydande andel fortfarande l&ngvéga transporterat fran
andra ldnder 1 Europa, medan en mindre men &nda vésentlig del fortsatt
hirstammar fran inhemska killor.

De senaste decennierna har emissioner av dioxiner minskat som foljd av inférandet
av en hel rad nya EU-regelverk®'. Minskningen dr numera sannolikt mer
signifikant i de nyare EU-ldnderna i Gstra Europa &n i Sverige 1 takt med att
strdngare utsldppskrav behover uppfyllas (se fordjupad beskrivning i kapitel 6.1).

I takt med att de tidigt identifierade svenska priméra kéllorna till dioxinutslépp har
reducerats, har mer diffusa och sekundira kéllor blivit relativt sett mer betydande.
Kunskapen ar fortfarande begransad om méngder, utsléapp och atercirkulation av
dioxin och dioxinlika PCBer fran priméra, sekundira och diffusa kéllor till den
svenska miljon, vilket forsvarar mojligheterna till precisa och kostnadseffektiva
atgérder. Sverige behover dock gora mer nationellt for att begrinsa forekomsten av
dioxin i var egen miljé och véra vatten, men dven pad EU-niva och internationellt.

21 Exakt vilka regelverk som haft storst betydelse har inte analyserats i denna rapport. Har kan namnas
nagra exempel; deponeringsdirektivet, flera direktiv som reglerar olika typer av
forbranningsanlaggningar, IPPC-direktivet och dess efterféljare IndustriEmmissionsDirektivet, IED.
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Figur 2. Staplarnas hojd visar minskning i procent av PCDD/F-deposition i Iander anslutna till
EMEP?2 fran 1990 till 2012. | Iander till vanster i figuren har depositionen minskat mest. Bla farg
visar den andel av minskad deposition som orsakats till foljd av utslappsminskningar i andra
lander, rosa farg visar den andel av minskad deposition som skett till foljd av inhemska
utslappsminskningar i respektive land. Figur fran Gusev et al. 2015%

Enligt en rapport fran det europeiska EMEP-samarbetet® framgér det att
depositionen av dioxin minskat med cirka 60 procent i manga ldnder inklusive
Sverige under 1990-2012. Det inhemska svenska bidraget till denna forbéattring
och till den minskade depositionen dr dock bland de ldgsta i jamforelse med ett 40-
tal andra lander i EU och Eurasien (figur 2).

I Sverige utgor de inhemska killornas bidrag till depositionen av dioxin fortfarande
cirka 30 procent. Det dr hogre &n i exempelvis vara grannlédnder Finland och Norge
(figur 3), vars totala exponering dr jamforbar med den svenska®

W National emissions = Transboundary transport 1 Non-EMEP emissions
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Figur 3. Relativt bidrag fran inhemska kallor och kallor utanfér respektive EMEP-land (inklusive
kallor fran kallor utanfér EMEP-regionen vilken omfattar ett 60-tal lander) av deposition av
antropogent PCDD/F 6ver EMEP-Iander under 2013. Figur fran Gusev et al. 2015%.

22 EMEP - the Cooperative Programme for Monitoring and Evaluation of the Long-range Transmission of
Air Pollutants in Europe

2 Gusev A, Rozovskaya O, Shatalov V, Aas W, Nizzetto P. EMEP Status Report 3/2015 - Assessment
of spatial and temporal trends of POP pollution on regional and global scale. 2015
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423 Kallsparningsteknik berattar om var dioxiner i fisk kommer
ifran
I en relativt ny forskningsstudie®* undersoktes killorna till dioxiner i stromming
(Clupea harengus) fran Ostersjon. Med hjilp av miljddvervakningsdata frin aren
1979 till 2009 och fingeravtrycks-modellering kunde ursprunget till en mycket stor
andel (85 %) av dioxinerna berdknas. Tre olika kéllor identifierades: (i)
tetraklorfenol (TCP), (ii) pentaklorfenol (PCP) och atmosférisk bakgrund och (iii)
forbranning. TCP och PCP har anvénts som triskyddsmedel inom skogsindustrin
men tillverkning och anviindning ir reglerat i Ostersjdomradet. De ér numera
forbjudna. Dér dessa traskyddsmedel har anvénts kan mark och sediment i
omgivningen vara fororenade, och utgor ddrmed en potentiell kélla till spridning av
dioxin. Det var inte mojligt for modellen att sérskilja mellan pentaklorfenol och
atmosfarisk bakgrund, varfor de behandlades som en och samma kélla.

Utslépp till luft genom forbrénning och andra hogtemperaturprocesser var den
viktigaste kéllan for dioxiner i fisken for den hér tidsperioden (1979-2009). Av all
dioxin i fisken stod forbréanning for i medeltal 68 %. Nir man studerade fordndring
over tid visade det sig dock att halten fran forbranning minskade med 70 %, medan
bidraget frén TCP mer &n fordubblades. Bidraget fran pentaklorfenol och/eller
atmosfarisk bakgrund dkade ocksa. Det var forvanande att konstatera 6kande halter
frén vissa kéllor over tid. Det kan eventuellt forklaras av minskande tillvéxttakt for
stromningen, vilket kan paverka miljodvervakningstrender. Oavsett detta sa visar
resultaten fran denna studie att allt eftersom priméra luftutslapp av dioxiner
hanteras och luftnivaerna sjunker, blir paverkan fran andra kéllor (t.ex. klorfenol)
pa Ostersjons djurliv storre med tiden, dtminstone relativt sett. Det kan dérfor
finnas anledning att uppmarksamma och atgirda dioxinférorenade platser i
kustomrdden och marina milj6er for att minska den totala belastningen av dioxiner
i Ostersjobiota (se dven kapitel 6.1.11; Kunskapsliget om utslipp samt halter i
miljon).

424 Beskrivning av miljoétillstandet - idag och imorgon

I en rapport!'® inom ramen for den nationella hilso- och miljéévervakningen
undersoks tidstrender av persistenta organiska miljoféroreningar, s.k. POPs i djur
och méanniskor. Matriserna - matobjekten - som ingér i studien d4r modersm;jolk och
blodserum p4 minniskor i Sverige, sillgrisslors dgg frin Ostersjon och stromming
och sill (bade muskel och lever) fran svenska ost- och vistkusten. Utdver en
lagesbeskrivning for miljosituationen i Sverige for dessa POPs, f6ljer forfattarna
utvecklingen av halter och trender 6ver tid, for att forsoka hitta eventuella samband
med de viktigaste nationella och internationella atgérderna som inforts for att
begrénsa utsldppen i miljon. Resultaten kan vara till hjélp i arbetet med att utforma
de mest andamalsenliga styrmedlen.

2 Assefa A, Tysklind M, Bignert A, Josefsson S, Wiberg K. 2019. Sources of polychlorinated dibenzo-p-
dioxins and dibenzofurans to Baltic Sea herring. Chemosphere 218, pp. 493-500
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Resultaten i studien visar att de utslédppsbegrédnsningar som infordes inom
metallindustrin, avfallsforbrannings-sektorn, traimpregneringsindustrin och genom
utfasning av klorblekning av massa och papper under 80- och 90-talet kraftigt
minskade dioxinutsléppen till miljon. Sannolikt har detta reducerat risken for
negativa effekter for hdlsa och miljé eftersom motsvarande minskning (uttryckt
som TEQ — for beskrivning av TEQ se avsnitt 4.1) i modersmjolk, strémming och
sillgrissla kunde observeras. Man konstaterar ocksé att nationella och
internationella forbud av produktion och anvéndning av PCB och av
traskyddsmedlet pentaklorfenol ocksa har varit effektiva styrmedel for att minska
exponering, halter och risker med dioxin. Det beror bland annat pa att dioxin finns
som en fororening i tekniska blandningar av PCB och kemiska produkter med
pentaklorfenol. Det visar att eliminering av véldefinierade priméra kéllor till
utslépp i miljon dr en mycket effektiv atgérd, som relativt snabbt leder till
sjunkande halter i biota och ménniskor dven nér det géller sa pass svarnedbrytbara
substanser som de aktuella &mnena.

En av slutsatserna i rapporten &r att dioxiner och furaner (PCDD/F) fortfarande
minskar i alla studerade matriser (med nagra enskilda undantag), men att
minskningstakten for dioxinhalterna i de studerade matriserna avtagit under de
senaste artiondena och att det sannolikt beror pa att utsldppsbegrénsningar hittills
varit mer effektiva gentemot tydliga enskilda punktkéllor. Eftersom dioxiner kan
bildas oavsiktligt vid nira nog all ofullstéindig forbranning av organiskt material
har bidraget fran kéllor som visat sig svérare att begrinsa, exempelvis smaskalig
vedeldning, blivit mer betydelsefulla relativt sett. Nagot som stoder den teorin &r
att minskningstakten for furaner generellt sett har varit ldgre under det senaste
dryga decenniet jamfort med den for dioxiner. Dioxiner anses framforallt bildas i
industriella processer, medan furaner bildas i mer "icke-industriella processer”
sdsom eldning for uppvirmning eller for kvittblivning!!. Andelen furaner i den
exponering for dioxiner och furaner som ménniska och miljo i Sverige (Uppsala)
utsétts for, okar alltsé (figur 4).
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Figur 4. Relativt bidrag till summa TEQ i brostmjélk 1995-2017 fran Uppsalamddrar. Relativa
bidraget till summa TEQ fran m-o0-PCBs (~5 %), n-0-PCBs (~35 %), PCDFs (~25 %) och PCDDs
(~35 %). Det relativa bidraget har varit relativt konstant dver tid férutom bidraget fran furaner,
PCDF, vars andel har 6kat de senaste aren. Figur fran Bignert et al. 2020%.

Liknande trender har dven observerats i sillgrissledgg och strommingsmuskel.
Fordndringen i forhallandet dioxiner/furaner i biota kan forklaras av varierande
elimineringshastighet och/eller biotillgénglighet mellan &mnesgrupperna. Diffusa
primaéra kéllor, exempelvis hushéllens anvdndning av fast brénsle for uppvirmning,
har visat sig svara att atgérda jamfort med industriella punktkéllor (se dven kapitel
6.1.10 om smaskalig vedeldning). Atmosférisk deposition efter l&ngvéga
lufttransport &r &n svarare att minska d atgérder beror av internationella processer
dér enskilda l&nders inflytande &r begrinsat.

I takt med att priméra kéllor till dioxin atgérdas har ocksa den relativa betydelsen
av sekundéra kéllor okat i betydelse. Exempel pa sddana &r resuspension fran
fororenade sediment och avdunstning fran jord. Sekundira kéllor kan vara mycket
svarare, eller helt omojliga, att eliminera.

I en annan rapport?’ fran samma forskargrupp baserad pa samma dataunderlag har
man gjort prognoser for halter fram till 2040, och nér man bedémer att na olika
malvirden avseende halten dioxiner, furaner och dioxinlika PCBer i exempelvis

% Bignert A, Aune M, Fridén U, Gyllenhammar |, Nyberg E, Lignell S, Glynn A. 2020. Temporal trends of
Swedish environmental and human milk concentrations of dioxins, furans and dioxin-like PCBs, with
forecasts to 2040. Rapport till Naturvardsverket inom halsorelaterad miljoévervakning.
http://www.diva-portal.se/smash/get/diva2:1424811/FULLTEXTO1.pdf
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bréstmjélk och livsmedel. Aven om halterna minskar, indikerar resultaten att
nuvarande atgardsarbete gar for langsamt (se dven avsnitt 7.4).

Trots osdkerheter ger prognoser fran sidana modeller dnda viktig information om
att kraftfulla atgarder sannolikt kravs for att 4stadkomma en 6nskad situation. I
synnerhet da det handlar om prognoser frdn modeller som beskriver komplexa
forlopp, sdsom dioxinbildning, och 6ver lang tid. De faktorer som styr kommer
sannolikt att fordndras pé ett oforutsidgbart vis. Inte minst géller det de styrmedel
som stindigt utvecklas for att kontrollera exponeringen eller fordndringar i
matvanor som bara delvis kan kontrolleras av kostrad.

4.2.5 Utslappsdata till luft och vatten — hur de samlas in i Sverige

Information om utsldpp av dioxiner till luft och vatten fran punktkallor samlas in,
rapporteras och tillgangliggors pa flera sétt bade nationellt och internationellt.
Enligt krav fr&n PRTR-protokollet (Pollutant Release and Transfer Register) under
Arhuskonventionen samlas uppgifter om utslépp av bland annat dioxiner in via de
berdrda foretagens &rliga miljorapport till Svenska Miljorapporteringsportalen
(SMP). Foretagen anvander olika metoder for att veta hur mycket de slapper ut.
Vissa utslédpp maéts kontinuerligt, andra méts under kortare perioder eller beréknas.
Foretagen ansvarar sjélva for kvaliteten pa de uppgifter man rapporterar in, men de
granskas ocksa efter inrapportering. Informationen finns tillgénglig i det svenska
utsléppsregistret Utslépp i siffror.

Naturvérdsverket sammanstéller och rapporterar ocksa nationella data om utslépp
av luftfororeningar inklusive dioxiner varje ar i enlighet med FN:s
luftvardskonvention (CLRTAP). De metoder som anviands vid sammanstillningen
av utsléppssiffrorna finns beskrivna i Sveriges Informative Inventory Report.

Ytterligare information och data om utslépp finns ocksé frén olika
forskningsprojekt och métprogram som genomforts nationellt och internationellt.

4.3 Kunskapslaget om kallorna till luft

Dioxiner tillférs miljon bade genom naturliga och antropogena kéllor. Exempel pa
naturliga kéllor &r ofullstdndig forbranning i samband med skogsbriander och vid
vulkanisk aktivitet. I Sverige &r oavsiktlig bildning inom avfallssektorn, el- och
fjarrvarmesektorn, industriproduktion samt sméskalig vedeldning for uppvarmning
av bostdder nigra viktiga antropogena kéllor. Den viktigaste spridningsvégen av
dioxiner dr via luften. I atmosfiren beddms dioxiner frédmst forekomma bundna till
partiklar och de tillfors ekosystemet genom nedfall, sa kallad torr- och
vatdeposition. Dioxiners forekomst i Arktis tyder pa att de transporteras langvéga i
atmosfaren.

Nér det géller kéllor till utsldapp av dioxin och andra féroreningar till luft har
Naturvérdsverket tillgéng till omfattande och arliga utsldppsdata frén &r 1990 och
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fram till nu. Dessa utgor en del av Sveriges officiella statistik. SMED, Svenska
Milj6 Emissions Data, tar pa Naturvardsverkets uppdrag fram érliga utslédppsdata
for bland annat dioxin till luft i Sverige. Metoderna och modellerna som anvénds
finns beskrivna i en sérskild rapport?®.

Enligt gillande utsléppsstatistik &r dioxinutsléppen till luft idag ungefar 24 g I-
TEQ (figur 5). De totala utsldppen av dioxiner har minskat med néistan
tvatredjedelar sedan 1990. Industrin har, och som en foljd av skérpta
utslappsvillkor i sina tillstdnd for verksamheten enligt miljobalken, vidtagit en rad
atgérder. Detta arbete pagér fortfarande med full kraft och beskrivs utforligare i
kapitel 6.1 och i kapitel 8. Hus- och bilbrénder, forbrénning av fast biomassa for
energiproduktion och utsldpp inom industrin &r idag de storsta kdllorna av
dioxinutslépp till luft i Sverige, enligt géllande utsldppsstatistik.

Dioxinutslapp till luft (g I-TEQ)
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Figur 5. Utslapp av dioxin till luft (1990-2019)

Under 2019 fordelade sig dioxinutslépp till luft sahér:
e Avfallssektorn, 37 %
e El- och fjarrvirmeproduktion, 30 %
e Industrin, 19 %
e Uppvarmning av bostider och lokaler, 13 %

% Naturvardsverket. 2021. Informative Inventory Report, Sweden 2021.
https://www.naturvardsverket.se/upload/sa-mar-miljon/klimat-och-luft/luft/luftfororeningar/informative-
inventory-report-sweden-2021.pdf
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Dioxinutslidpp fran avfallsforbranningsanlédggningar rdknas inte in under
avfallssektorn, utan under El- och fjarrvarmeproduktion. En ndrmare och mer
detaljerad beskrivning av utsléppskéllorna framgar nedan.

43.1 Avfallssektorns utslapp till luft

Avfallssektorn dr den storsta kéllan till utslapp av dioxiner till luft i Sverige och
svarade for 37 %, eller ca 9 g I-TEQ, av de totala utslédppen ar 2019 varav den
storsta delen (34 %) kom frén oavsiktliga brander som hus- och bilbrénder samt
deponibrander. Utsldppen fran sektorn har varit i stort sett oférandrade sedan
19907 (figur 5).

43.1.1 HUS- OCH BILBRANDER

Utsléppen av dioxin fran hus- och bilbrdnder rapporterades for forsta gangen till
Luftvardskonventionen och EU under 2016. Aktivitetsdata omfattar: bilbrander,
fristdendehus-, radhus-, ldgenhets- och industribyggnadsbrander. Aktivitetsdata
kommer arligen fran MSB?’. Utsldppen ér baserade pé frekvensen och
varaktigheten av briander i Sverige samt pa internationellt verenskomna
utsldppsfaktorer frin EMEP/EEA Guidebook 20167,

Under 2019 berdknades utsldppen fran hus- och bilbrénder till drygt 8 g I-TEQ
(eller ca 90 %) av hela avfallssektorn. De bedomda osdkerhetsfaktorerna for
dioxinutsldapp fran hus- och bilbrinder som berdknas enligt EMEP /EEA
Guidebook 2016 ar = 66 %.

43.1.2 DEPONIBRANDER

Utslapp av dioxin fran deponibrander har rapporterats for forsta gangen ar 1996.
Berdkningen &r baserad pé frekvensen och varaktigheten av brénder i
Sverige?’ och utsldppsfaktorerna hirledda frén méitningar som utforts under
deponibrinder?®.

Under 2019 berdknades utsldppen frén deponibrinder till drygt 0,1 g I-TEQ (eller
ca 1 %) av hela avfallssektorn. Deponering av brannbart material har varit
forbjudet sedan lange (2002) och mer avfall mellanlagras istéllet i véntan pa vidare
hantering. Bréander i dessa mellanlager inkluderas alltsé inte i vara utsldppsdata. De
beddmda osékerhetsfaktorerna for dioxinutslépp fran deponibrénder dr mycket
stora; £ 1000 %.

43.13 KREMERING OCH FORBRANNING AV FARLIGT AVFALL

En betydande kélla for dioxinutslépp till luft inom avfallssektorn dr avsiktlig
forbrianning av farligt avfall och frén krematorier. Uppskattningen av dioxinutslapp

27 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

28 EEA Report No 21/2016. EMEP/EEA air pollutant emission inventory guidebook 2016 — Technical
guidance to prepare national emission inventories https://www.eea.europa.eu/publications/emep-eea-
guidebook-2016

2 Personlig Kommunikation, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
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frén kremering har beréknats utifrn nationella utsldppsfaktorer och statistik 6ver
antalet arliga kremeringar.

Under 2019 berdknades utslédppen fran krematorier till drygt 0,66 g I-TEQ och
utsldppen fran forbranning av farligt avfall till 0,01 g I-TEQ (eller 7,3 % respektive
0,12 %) av hela avfallssektorn. Ett genomsnitt av 9 pg I-TEQ/kremering har
anvénts i1 de nuvarande utslappsuppskattningarna. Antalet arliga kremeringar har
okat frdn 47 000 &r 1980 till mer 4n 73 500 ar 2019°° och dirmed har det
sammanlagda dioxinutsldppet 6kat under samma period. Osdkerheten for
dioxinutslépp fran forbranning av farligt avfall och fran kremering ar véldigt hog.

432 El- och fjarrvarmeproduktionens utslapp till luft

Inom el- och fjarrvirmeproduktionen ar det framfor allt forbranning av fast
biobrénsle, avfall och 6vrigt samt energitorv som orsakar utslépp av dioxin till luft.
Sektorn stod for nédstan 30 % (eller ca 7,17 g I-TEQ) av de totala utsléppen till luft
ar 2019 (figur 5).

Sedan 1990 har utslédppen fran hela sektorn mer &n halverats (55 %) trots en 6kad
produktion av energi under perioden genom. Detta har astadkommits bland annat
genom effektivare forbranning och effektivare reningsutrustning inom sektorn. Den
arliga variationen av dioxinutslépp inom sektorn péverkas till viss del av
temperatur och nederbordsforhallanden i Sverige. De observerade forhojda
utsldppen ar 1996 och 2010 sammanfoll med att detta var sarskilt kalla ar.

Osikerheten for aktivitetsdata inom el- och fjarrvarmeproduktionen ar relativt 1ag,
2-3 % for alla brénslegrupper medan osdkerheten for utslédppsfaktorer 4r mycket
hog?® for vissa brinslegrupper sésom biobrinsle. I Sverige har forbrinning av
biomassa Okat kraftigt inom el- och fjarrvarmeproduktion under de senaste 20 aren
och osédkerheten ar fortfarande stor nar det géller utsldpp av dioxin for denna typ av
brénsle.

43.2.1 FORBRANNING AV FAST BIOBRANSLE

Allt mer biobréansle anvéinds for att producera el och fjarrvdarme i Sverige. Storsta
delen (86 % eller ca 6 g I-TEQ) av sektorns utsldpp 2019 kom frén forbranning av
fast biobransle. Anvéndning av fast biobrénsle inom el- och fjarrvérme-
produktionen har dkat fran 22 641 TJ ar 1990 till 166 639 TJ under 2019, en
Okning med drygt 700 %. Trots 6kningen har utsldppen av dioxin minskat med
21% genom bland annat effektivare forbrinning och reningsutrustning inom
sektorn. Osdkerheten i dessa utsldppsberdkningar dr dock hog.

4322 FORBRANNING AV AVFALL

Ungefar halften av allt avfall i Sverige gar till forbranning for att utvinna el och
fjarrvarme. Avfallsforbrianning innebér ocksa oskadliggérande av manga
miljoskadliga &mnen. Forbranning av avfall for el- och fjarrvarmeproduktion stod

30 Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund, SKKF. 2019. Kremationsstatistik 2019.
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for 11,8 % (eller ca 0,85 g I-TEQ) av sektorns utslépp 2019. Forbranning av avfall
har dkat fran 6 600 TJ &r 1990 till 30 500 TJ &r 2019, en 6kning med drygt 460 %.
Under perioden har utsldppen av dioxin till luft minskat med 76 % framfor allt
genom effektivare forbranning av avfall och reningsutrustning inom sektorn.

4323 FORBRANNING AV ENERGITORV

Anvindningen av torv sker huvudsakligen genom samforbrédnning med andra
biobrinslen. Andelen inblandning uppgar vanligen till 10-20 %. Férdelen med
samfOrbranning &r att torv ger hogre effekt 1 pannorna. Férbranning av energitorv
inom el- och fjarrvarmeproduktion stod for 1,7 % (eller ca 0,12 g I-TEQ) av
sektorns utsldpp 2019. Utsldppen har minskat med 90 % framfor allt genom
minskad anvéndning av energitorv samt effektivare forbranning

och reningsutrustning inom sektorn. Forbranning av energitorv har minskat fran 10
900 TJ &r 1990 till knappt 4 000 TJ, en minskning med ca tva-tredjedelar.

4324 FORBRANNING AV FOSSILA BRANSLEN

Maingden anvinda fossila branslen har minskat sedan 1990, samtidigt som
anvindningen av biobranslen okat avsevért under perioden. Utsléppen fran
forbranning av fossila brénslen &r idag relativt sma, 0,64 % (eller ca 0,05 g I-TEQ)
av sektorns utsldpp 2019. Anvindning av fossila brianslen inom el- och
fjarrvarmeproduktionen har minskat fran ca 57 000 TJ &r 1990 till knappt 13 600
TJ, en minskning med drygt trefjardedelar. Till foljd av detta har utsldppen av
dioxin minskat med 99 %.

433 Uppvarmning av bostader och lokaler genererar utslapp till
luft
Aven egen uppvirmning av bostider och lokaler orsakar dioxinutslépp till luft.
Under 2019 stod denna sektor for ndstan 13 % (eller ca 3 g I-TEQ) av de totala
utsldppen? (figur 5). Sedan 1990 har utsldppen fran hela sektorn varit i stort sett
oforandrad. Sektorn bestér av bostéder, jord- och skogsbrukslokaler samt
kommersiella och offentliga lokaler. Osédkerheten i aktivitetsdata &r relativt 1ag for
alla branslegrupper medan osékerheten for utsléappsfaktorer dr for vissa
branslegrupper mycket hog.

Bostédderna stod for huvuddelen av sektorns dioxinutslépp, 83 % (eller ca 2,5 g I-
TEQ) under 2019. Utsldppen kommer mest fran forbranning av fast biomassa.
Utslappen har minskat med ca 8% sedan 1990 och minskningen beror framfor allt
pa en Gvergang fran uppvarmning med oljepannor till fjarrvarme och
virmepumpar.

Jord- och skogsbrukslokaler stod for 13 % (eller ca 0,4 g I-TEQ) av sektorns
utslapp 2019. Utsldppen har okat kraftigt med ca 120 % sedan 1990 genom 6kad
forbranning av fast biobrénsle frén ca 200 TJ &r 1990 till ca 5000 TJ &r 2019.
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Kommersiella och offentliga lokaler stod for knappt 4 % (eller ca 0,11 g I-TEQ) av
sektorns utsldpp 2019. Utsldppen har 6kat med 115 % sedan 1990 genom att en
Okad andel av forbranningen sker med fast biobrénsle.

434 Industrins utslapp till luft

Hiér ingar industrins utsldapp fran processer och fran férbranning av branslen for
energiproduktion samt frén sé kallade diffusa utsldpp. For utslédppen fran
energiproduktion anvinds kvartalsbrénslestatistiken samt emissionsfaktorer for att
berédkna utslapp av luftfororeningar. Utslappen fran processer himtas for de flesta
branscher fran miljorapporter®'. For massa- och pappersbruken bygger
processutsldppen pa en emissionsfaktor per ton producerad kemisk massa och
massaproduktion.

Under forsta halvan av 1990-talet var industrin den enskilt storsta kéllan for
dioxinutsldpp till luft i Sverige®® (figur 5). Under 2019 stod sektorn for cirka 19 %
(eller ca 4,5 g I-TEQ) av de totala utsldppen. Utsldppen har minskat med 88 %
sedan 1990 framst inom jérn- och stalverk, metallsméltverk samt massa- och
pappersindustri. Under ar 2019 minskade utsldppen fran hela industrin med néstan
6 % jamfort med 2018, framst fran jim- och stélindustrin. De totala utsléppen av
dioxin frén industrin har varierat sedan 1990. Till stor del beror variationerna pa
svangningar i produktionsvolymer kopplade till konjunkturen. Mellan 2008 och
2009 minskade utsléppen kraftigt (30 %) da produktionen minskade pa grund av
finanskrisen.

31 Naturvardsverket 2020, Rapport 6915. Utslapp av luftféroreningar i Sverige - Fordjupad trendanalys
av historiska och framtida utslapp av luftféroreningar (fér massa och pappersbruk grundas emellertid
uppgifterna pa en emissionsfaktor per ton producerad kemisk massa och pa massaproduktionens
storlek).
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Kallor av dioxinutslapp till luft 2019
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Figur 6. Kallor av dioxinutslapp till luft inom industrin 2019
Under 2019 fordelade sig dioxinutsldppen fran industrin enligt f6ljande:

massa- och pappersindustri samt tryckerier, 42 %

ovriga (gruvindustri, tridvaruhandel, m. m), 33 %
metallindustri (exklusive jarn och stal), 12 %
raffinaderier, 4 %

jarn- och stalindustri, (exklusive pelletstillverkning), 3 %
mineralindustri, 3 %

kemiindustri, 1 %

livsmedelsindustri, 1 %

Drygt 90 % av dioxinutsldppen inom industrin kommer fran foljande branscher:
massa- och pappersindustri, dvriga (gruvindustri, travaruhandel, med mera),
metallindustri (exklusive jérn och stél) samt raffinaderier. Figur 7 visar
utvecklingen av dioxinutslapp av olika branscher inom sektorn.
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Dioxionutslapp till luft fran industrin (g I-TEQ)
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Figur 7. Utvecklingen av dioxinutslapp inom olika branscher i industrin.

4.3.4.1 MASSA- OCH PAPPERSINDUSTRIN SAMT TRYCKERIER

Enligt den nationella utslappsberdkningen stod massa- och pappersindustrin samt
tryckerier for cirka 42 % (eller cirka 1,9 g I-TEQ) av industrisektorns utsléapp 2019.
Storsta delen (71 %) av utslédppen berdknades komma frén forbranning av
trabrinsle och olja i sirskilda energipannor. Processutslépp berdknades till 29 % av
branschens utslépp. De beréknade utsléppen var 65 % légre ar 2019 jamfort med
1990, se Figur 7. Aven processutslippen har bidragit till minskningen under
perioden (31 %). I Sverige har forbranning av biomassa okat kraftigt inom massa-
och pappersindustrin under de senaste 20 aren och osédkerheten ar stor nir det giller
utsldpp av dioxin for denna typ av brénsle.

Det arbete som bedrivits och fortfarande bedrivs av branschen sjélva for att minska
dioxinutslédppen redogor de sdrskilt for i kapitel 8.2.

De nationellt berdknade utsldppen for massa- och pappersindustrin stimmer
emellertid inte 6verens med de utslédppssiffror som branschen sjilv berdknar och
som rapporteras i miljorapporterna. Branschen berdknar utslappen till i
storleksordningen endast cirka en femtedel av den utsldppsméngd som redovisas i
den nationella berdkningen. Branschens utslédppsberdkningar bygger pa méitningar
vid sodapannor och mesaugnar (processutslépp) samt vid barkpannor
(energipannor) vilket medfor att de emissionsfaktorer som branschen anvander ar
visentligt ldgre dn de som anvinds i den nationella berékningen. Mot denna
bakgrund ar det angeldget med en genomgéng av de utsléppsmitningar som gjorts
och som utgor underlag for emissionsfaktorerna.
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4342 MINERALINDUSTRIN

Mineralindustrin exklusive metaller, t ex cement-, kalk- gips- och glastillverkning,
stod sammanlagt for knappt 3 % (eller ca 0,13 g I-TEQ) av industrisektorns utslépp
2019. Forbranningen inom branschen svarar for allt utslapp och sker framst vid
cementproduktion. Utsldppen var cirka 90 % ldgre &r 2019 jamfort med ar 1990.

4343 OVRIGA INDUSTRIER (GRUVINDUSTRI, TRAVARUHANDEL, M. M)
Dioxinutsldpp fran ovriga industrier som till exempel gruvindustri och
trivaruhandel utgjorde ca 33 % (eller ca 1,5 g I-TEQ) av industrisektorns utslapp
2019. Forbranningen inom branschen framforallt trdvaru- och gruvindustri svarade
for ca tvatredjedelar av utsldppen 2019. Resten kommer fran processutslapp, framst
pelletsproduktion. Under 1990 stod branschen for drygt en fjérdedel av
dioxinutsldppen i hela industrisektorn men har minskat med 86 % sedan dess
framst fran forbranning i trdvaruindustri samt processutslapp inom
pelletsproduktion.

4344 METALLINDUSTRI (EXKLUSIVE JARN OCH STAL)

Metallindustrins (exklusive jérn och stél) svarade for drygt 12 % (eller ca 0,56 g I-
TEQ) av industrisektorns utslapp 2019. Processutslapp svarade for nistan hela (ca
99,8 %) dioxinutsldppet till luft fran branschen ar 2019. Utsldppen var ca 42 %
lagre &r 2019 jamf{ort med &r 1990. Det arbete som bedrivits och fortfarande
bedrivs av branschen sjélva for att minska dioxinutslappen redogor de sérskilt for i
kapitel 8.1.

4345 RAFFINADERIER

Raffinaderierna i Sverige stod for knappt 4% (eller ca 0,18 g I-TEQ) av
industrisektorns dioxinutsldapp 2019. Under 2019 minskade dock utslappen inom
sektorn med 33 %, vilket framfor allt berodde pa att tva raffinaderier hade
planerade underhéllsstopp. Diffusa utslapp fran produktion och hantering av
oljeprodukter utgjorde 92% av dioxinutslappen och resten fran forbranningen inom
branschen.

43.4.6 JARN- OCH STALINDUSTRIN

Jarn- och stalindustrin stod for drygt 3% (eller ca 0,13 g I-TEQ) av sektorernas
utslapp 2019. Processutslapp, framforallt fran stalindustrin, svarade for ca 95% av
dioxinutsldppen till luft frén sektorn ar 2019. Branschen stod for cirka hélften av
industrins dioxinutslépp 1990 och har minskat med hela 99% sedan dess. Det
arbete som bedrivits och fortfarande bedrivs av branschen sjélva for att minska
dioxinutslédppen redogor de sarskilt for i kapitel 8.1.

4.3.4.7 KEMIINDUSTRIN OCH LIVSMEDELSINDUSTRIN

Kemiindustrin och livsmedelsindustrin stod sammanlagt for drygt 2 % (eller ca
0,11 g I-TEQ) av industrisektorns utslapp 2019. Huvuddelen av utslédppen (86 %)
kommer fran forbranning och resten dr processutslapp som hiarstammar endast fran
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kemiindustrin. Utslédppen fran bédde branscherna var ca 70 % lagre ar 2019 jamfort
med 1990. Utslappsminskningen fran forbranning kan framst forklaras genom att
forbranningen inom livsmedelsindustrin har halverats sedan 1990.

Processutslidpp frén kemiindustrin har minskat med 10 % sedan 1990 och beror
framforallt pad minskade utsldpp fran tillverkning av baskemikalier for
plastindustrin.

4.3.5 Utslappsstatistiken for dioxin har stora osdkerheter och
kvaliteten behover forbattras

Nir det giéller utsldpp av dioxiner till luft &r statistiken fortfarande av dalig kvalitet
bade nationellt och globalt. Osdkerheten for aktivitetsdata ar relativt 1ag for alla
branslegrupper medan osékerheten for utslédppsfaktorer for vissa brénslegrupper,
till exempel biobrinsle, dr mycket hog?®. De publicerade utslippsfaktorerna for
dioxiner fran forbranning av biomassa &r flera och varierar mycket beroende pa
métmetoden??,

I Sverige har forbranning av biomassa for olika energidindamal okat kraftigt under
de senaste 20 dren och osdkerheten ar fortfarande stor nar det géiller
utsléppsfaktorer for denna typ av brinsle. Eftersom utsldppen av dioxiner till luft &r
déligt kvantifierade, ér det svart att avgora vilka kéllor av dioxinutsldpp som &r
dominerande i Sverige. Darfor bor man vara forsiktig med att dra slutsatser utifran
ett hélso- och miljoperspektiv.

Under 2016 har Naturvardsverket uppdaterat de nationella emissionsfaktorerna for
dioxinutsldpp till luft inom stationér férbranning. Naturvardsverket planerar att
under 2021/22 initiera ett utvecklingsprojekt i syfte att fortsitta forbattra kvaliteten
pa den nationella utsléppstatistiken av dioxin.

4.4  Kunskapslaget om ovriga punktkallor —
till och fran mark och vatten

Sediment &r en viktig del i det akvatiska ekosystemet eftersom de utgér habitat for
bottenlevande vixter och djur. Aldre industriverksamheter har ibland dven gett
upphov till fororenade bottnar i sjoar, vattendrag eller i havet. Fororenade
sedimentomraden kan innehélla farliga &mnen som kvicksilver och dioxiner som
ofta hiarstammar fran historiska utsldpp. Féroreningar som ansamlats i sediment &r
ett hot mot vattenmiljon och de organismer som lever dar. For att skapa
forutséttningar for att 16sa de problem som fororenade sediment utgor behdvs en
stark samverkan mellan berdrda myndigheter.

Arbetet med efterbehandling av fororenade omraden har pagatt under flera
decennier i Sverige, men hittills har det oftast géllt landbaserade objekt.
Kunskapsliaget nér det géller fororenade sediment ar sémre, det har inte utforts lika

32 Zhang M, Beukens A, Xiaodong. 2016 Dioxins from Biomass Combustion: An
Overview. Waste Biomass Valorization
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manga undersdkningar av fororenade sedimentomraden och &nnu farre
efterbehandlingsétgirder.

Regeringens sérskilda satsning pé sanering av fororenade omraden i hav, sjoar och
vattendrag 2018-2020 har bidragit till att Naturvardsverket kunnat ge bidrag till
flera saneringsétgérder som pébdrjats eller genomforts for flera férorenade
sedimentomraden, varav tre med en direkt paverkan pa havsmiljon. Ar 2020
avslutades saneringen av Oskarshamns hamn som lénge varit ett hdgt prioriterat
fororenat omrade med en betydande spridning av tungmetaller och dioxiner till
Ostersjon.

Sedan 2010 har lansstyrelserna i Norrland och Sveriges geologiska undersékning
inventerat 39 olika omréaden i anslutning till verksamheter som kan ha orsakat
utslapp av trafibrer. I 29 av dessa patraffades fibersediment, det vill sdga
fiberbankar, som bestar till 6vervigande del av fibrer, eller fiberrika sediment, dér
fibrerna dr utblandade med naturliga sediment. Fiberbankarna patréffades i regel
néra fabriken eller vid mynningen pa utsléppsror, medan de fiberrika sedimenten
finns pa ett ldngre avstand fran utsldppspunkten. En grov uppskattning ar att den nu
kiinda volymen fiberbankar &r cirka 7 miljoner m? (vilket skulle fylla nistan 12
stycken Globen). Eftersom méanga kemikalier anvéindes eller kunde bildas i
processerna dr fororeningsnivaerna i fibersediment ofta forh6jda och 6verskrider
riktvdrden. Halterna av olika féroreningar varierar mellan omradena beroende pa
vilka kemikalier och vilka processer som anvénts. Till exempel forekommer de
hogsta patraffade halterna av dioxiner och kvicksilver i sediment 1angs
Bottenhavets kust i Vésternorrlands och Gévleborgs lan. De hoga halterna gor att
fibersediment kan befaras utgora kallor fran vilka féroreningar kan sprida sig till
omgivande miljo, véxter och djur, och bidra till hdga halter i till exempel
Ostersjofisk?.

Nu behover kunskapen oka ytterligare om dessa fororenade bottnar, och om
behovet av atgirder. Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten har
darfor finansierat forskning om fororenade sediment med totalt knappt 29 miljoner
kronor. Sex nya forskningsprojekt ska under 2021-2023 stirka kunskapen om
risker med, och spridning av farliga &mnen fran fororenade sediment™.

Naturvardsverket har ocksa tillsammans med Sveriges geologiska undersékning,
Sveriges geotekniska institut, Havs- och vattenmyndigheten och lénsstyrelserna fatt
regeringens sarskilda uppdrag att forbattra kunskapen om fororenade sediment 1
sjoar och kustomréden. Uppdraget innefattar bland annat insatser for att fa béttre
kunskap om férorenade sedimentomradens utbredning, risken for spridning av

33 SGU-rapport 2017:07. 2017. Férorenade fibersediment i svenska hav och sjoar.
http://resource.sgu.se/produkter/sgurapp/s1707-rapport.pdf

% http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/Forskning-for-
miljomalen/Pagaende-forskning-for-miljomalen/Forskning-om-Fororenade-Sediment-/
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miljogifter, olika atgérdsalternativ och en forbéttrad véigledning om fororenade
sediment. Vigledningarna kommer att rikta sig till bade myndigheter och
verksamhetsutdvare och avse bade férorenade sedimentomréden dir det saknas en
ansvarig verksamhetsutdvare och omraden dér det finns ett ansvar och det faller pa
tillsynsmyndigheten att tillse att undersokningar och atgérder genomfors av
verksamhetsutdvaren. Regeringsuppdraget ska sammantaget bidra till en
kostnadseffektiv hantering av fororenade sediment och redovisas i januari 2023.

Tidigare studier visar att det finns ett stort behov av ytterligare undersdkningar av
sediment bade i inlandsvatten och kustsediment, inte minst for att forbéttra
kunskapslédget vad géller dioxin och dess historiska och eventuellt d&ven nutida
utslappskallor. Inom regeringsuppdraget kommer undersokningar i falt att
genomforas 1 55 olika omréden i limnisk miljé och minst 16 omréden i kustvatten.
Urvalet av omraden har skett i samarbete med berdrda Lansstyrelser och syftar
bland annat till att hoja kunskapen om kopplingen mellan olika utslappskéllor och
fororenade sediment. Provtagningarna omfattar ett stort antal amnen och dioxiner
ingdr i flera omraden. I anslutning till 9 av de 16 utvalda kustomradena och 13 av
de 55 limniska omradena finns massa- och pappersmasseindustri representerade.
Inom de aktuella undersékningsomradena finns dven verksamheter for
avfallshantering och deponi, kloratindustri, reningsverk, stél, jirn- och manufaktur,
sagverk med doppning, textilindustri, titort och verkstadsindustri representerade,
vilket gor att dioxiner kommer att analyseras vid flertalet undersékningsomraden
bade i kust och limnisk miljo.

Resultaten av undersékningarna kommer att ge mer kunskap om potentiella
utslappskallor och spridningsvagar och pa sikt dven en bild av fortsatt behov av
provtagning och atgérder for att minska fororeningarnas fortsatta spridning.

Genom att sammanstélla och tillgdngliggdra befintlig kunskap inom
sedimentomrédet, bygga ny kunskap, ta fram végledningar kring prioritering,
inventering, undersokning och drendehandlaggning av fororenade sediment samt
genomfora praktiska pilotprojekt skapas goda forutséttningar for ett
kostnadseffektivt atgérdsarbete avseende férorenade sedimentomréden. Arbetet
riktar i forsta hand in sig pa de mest fororenade omradena.

4.5 Kunskapslaget om andra miljogifter
med liknande egenskaper — exemplen
dioxinlika PCBer och bromerade
dioxiner/furaner

4.5.1 Kunskapslaget kring dioxinlika PCB

PCB ir ett samlingsnamn for 209 olika giftiga och svarnedbrytbara &mnen
(polyklorerade bifenyler). Sedan industrin borjade anvinda PCB i stor skala pa
1930-talet, har anvéindningsomradena varit méanga:
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e ibyggnader som fog- och golvmassa och i isolerrutor
e i transformatorer och kondensatorer
e i firger, plaster och sjélvkopierande papper

PCB kan ocksé under vissa omsténdigheter bildas oavsiktligt vid
hogtemperaturprocesser som forbranning.

PCB ér giftigt, langlivat och ansamlas i organismer. Det lagras i fettvivnaden hos
levande varelser. Halterna blir darfor hdgst hos djur som befinner sig i toppen av
nédringskedjan. Sérskilt djur som fisk, sél och faglar som éter fisk ér drabbade.

Ar 1978 forbjod Sverige anviindningen av PCB i nya produkter. 1995 skirptes
kraven sé att anviandning av alla produkter som innehaller PCB forbjods. PCB ar
reglerat i Stockholmskonventionen sedan lénge, en global konvention som numera
har 179 ldnder som parter. Forbuden har lett till ldgre halter av PCB i miljon. Men
dmnena finns fortfarande kvar i miljon eftersom de bryts ned vildigt langsamt.

Négra av alla PCB har dioxinlika egenskaper genom att de ocksa utovar sin
toxicitet via Ah-receptorn. 12 stycken dioxinlika PCBer ar av den anledningen
inkluderade i WHO00s TEQ-modellen och dven inkluderade i berdkningen av de
gransvirden for dioxiner och dioxinlika PCB som giller enligt EU:s
livsmedelslagstiftning. Aven for vissa av de PCB som inte riiknas till de dioxinlika
PCB finns gransviarden i livsmedel.

452 Kunskapslaget kring bromerade dioxiner och furaner?®
Polybromerade dibensodioxiner och dibensofuraner (PBDD/F) ér en grupp
oavsiktligt bildade féroreningar som &r analoga med de klorerade dioxinerna, men
som innehaller brom istéllet for klor. Det finns ocksé blandade brom-klordioxiner
(PBCDD/Fs). Pa grund av sina strukturella likheter delar bromerade och klorerade
dioxiner manga egenskaper med varandra, vilket inkluderar lag vattenldslighet och
flyktighet samt lang halveringstid. Detta betyder att PBDD/Fs i miljon i stor
utstrackning kommer att vara bundna till partiklar, samt att de kommer att stanna
dér en lang tid framét, vanligtvis manga ar. Likheterna inbegriper &ven en Ah-
medierad toxicitet.

Trots att kunskapen om bildning och spridning av bromerade dioxiner och furaner
varit tillgdnglig under ménga decennier sé ar det fortfarande svart att riskbedoma
dessa d&mnen. De ingér inte i ndgra av de toxicitets berékningar eller internationellt
overenskomna modeller for riskbeddmning av dioxin. De ingér inte heller i de

3 Hamtat bl a fran Staffan Lundstedt, Sources and levels of PBDD/F in the Swedish Environment 2016;
Staffan Lundstedt/MSB, Utslapp av bromerade dioxiner vid brander 2012; Hsu, Y.C., Arcega, R.A.D.,
Gou, Y.Y., Tayo, L.L., Lin, Y.H., Lin, S.L. and Chao, H.R. (2018). Levels of Non-PBDE Halogenated Fire
Retardants and Brominated Dioxins and their Toxicological Effects in Indoor Environments - A

Review. Aerosol Air Qual. Res. 18: 2047-2063. https://doi.org/10.4209/aaqr.2018.03.0095
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begrénsningsvérden for dioxin som géller inom den europeiska
livsmedelslagstiftningen. Av sammanstéllningen i texten nedan framgar att
bromerade dioxiner 4r vanligt forekommande i konsumentnéra produkter och
miljoer, vilket &r ett incitament for att forbéttra kunskapen om toxicitet och risker
avseende exponeringen av bromerade dioxiner och furaner.

4.5.2.1 HUR DE BILDAS

I likhet med klorerade dioxiner och furaner kan dess bromerade motsvarighet
bildas i alla typer av forbranningsprocesser forutsatt att brom finns néarvarande i
nagon form. Brominnehéllet i material, avfall och brénsle har dkat drastiskt sedan
de bromerade flamskyddsmedlen borjade anvéndas pa 1970-talet.

PBDD/F-emissionerna fran forbranningsprocesser dr en kombination av ett
frisldppande av PBDD/F-molekyler som fanns med i materialet redan fran borjan
och ett bildande av nya PBDD/F-molekyler under sjidlva forbranningen. Bdda dessa
processer gynnas av daliga forbranningsbetingelser sasom vid 6ppen, okontrollerad
eldning, jamfort med kontrollerad forbrénning i storskaliga anldggningar. Dérfor
uppmiits ofta relativt laga utsldppsnivéer fran forbranningsanlaggningar, medan
utsléppen fran 6ppna eldar och olycksbriander kan vara extremt stora. |
forbranningsprocesser dir bade brom och klor forekommer kan dioxiner och
furaner med bade klor och brom bildas.

4.5.2.2 FOREKOMST I MILJON

Utsléappsméngderna beror dven pa brénslet och dess innehéll av flamskyddsmedel.
Hogre utsldpp av bromerade dioxiner och furaner har darfér uppmats fran
forbranningsanldggningar for industriavfall, farligt avfall samt fran metallurgiska
processer som anvander elektronikavfall, jamfort med anldggningar for forbranning
av hushéllsavfall. Extremt hoga PBDD/F-utslépp har ocksa uppmiitts i samband
med 6ppen eldning av elektronikavfall. Detta kan ske som en
metallatervinningsmetod i vissa utvecklingslander, men kan ocksé forekomma vid
olycksbrénder i dtervinningsanlaggningar for elektronikavfall.

Som ett resultat av det stora antalet killor fér bromerade dioxiner och furaner
aterfinns dessa i princip dverallt i miljon och har saledes detekterats i luft, jord,
sediment, avloppsvatten, slam, olika djur och véxter, mat och djurfoder,
inomhusdamm och ménniskor.

I biologiskt material, mat och djurfoder terfinns oftast de hogsta PBDD/F-halterna
i fettrika prover, som fet fisk, musslor, dgg, lever och djurfett. Halterna i fisk och
skaldjur verkar vara starkt paverkade av forekomsten av lokala kéllor i de omraden
dér de levt och fangats, medan de naturliga kédllorna verkar ge upphov till storst
haltvariationer. Vissa fisk- och musselpopulationer ldngs den svenska kusten har
setts innehalla mycket hoga halter av bromerade dioxiner. Lokala kéllor relaterade
till bromerade flamskyddsmedel av typen polybromerade difenyleter (PBDE) kan
ocksé ge upphov till forhéjda PBDD/F-halter i marina arter, vilket kan resultera i
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blandade PBDD/F-profiler i vissa miljoer och arter. Bortsett frdn dessa lokalt
paverkade fiskar och musslor sa uppvisar marina arter generellt lagre PBDD/F-
halter an PCDD/F-halter.

I inomhusmilj6 har férekomsten av PBDD/Fs huvudsakligen undersokts i damm.
Halterna varierar avsevirt vilket antas héinga ihop med méngden flamskyddat
material som finns i lokalerna. Generellt uppmits nagot hogre halter i allménna
lokaler &n i bostadshus, vilket sannolikt beror pé att allménna lokaler &r mer
flamskyddade. PBDD/F-halterna i inomhusdamm uppvisar vanligtvis en tydlig
korrelation med PBDE-halterna. PBDD/F-profilerna domineras oftast av furaner.
Halterna bromerade dioxiner och furaner i damm é&r oftast hogre 4n de klorerade.
Halterna som uppméitts i damm frén svenska inomhusmiljoer ligger pé liknande
nivéer som i andra lander.

I ménniska har PBDD/Fs undersokts i brostmjolk, fettvivnad och blod. I
brostmjolk har liknande halter uppmatts 6ver hela vérlden, dven nér man inkluderar
mammor frén relativt olika exponeringsmiljoer. Detta i kombination med att
PBDF-profilerna i brostmjolk skiljer sig ganska mycket fran profilerna i
inomhusdamm antyder att upptaget och metabolismen av PBDD/Fs i méanniska ar
delvis selektiv. PBDD/F-nivéerna i brostmjolk dr generellt lagre &n PCDD/F-
nivéerna. Bromerade dioxiner och furaner har d&ven undersokts i fettvdvnad fran
ménniskor 1 Sverige och Japan. Generellt verkar halterna vara nagot liagre i
Sverige, men fororeningarna har dnda aterfunnits i samtliga prover som analyserats
vilket bekraftar deras utbredda spridning. PBDD/F-profilerna i fettvivnadsproverna
var Overlag lik dom i bréstmjolksproverna vilket stddjer teorin om ett selektivt
upptag och metabolism.

Data talar for att huvuddelen av de PBDD/Fs vi exponeras for, bortsett frén de
naturligt bildade bromerade dioxinerna, har sitt ursprung i alla flamskyddade
material vi har i vir omgivning, och framforallt d4 alla PBDE-innehallande
material.
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5  Situationen behover
forbattras — Regeringen
beslutar etappmal om
dioxiner

Regeringen gor bedomningen att dioxinsituationen behdver forbéttras rejélt och har
darfor den 28 januari 2021 beslutat om ett etappmal med foljande lydelse

— Senast 2030 ska utsldpp av dioxin fran punktkéllor vara kartlagda och
minimerade.

Regeringen skriver bland annat foljande i sitt beslut:

Riksdagen har beslutat om en malstruktur for miljéarbetet med generationsmal,
miljokvalitetsmal och etappmél. Etappmaélen dr mélovergripande och kan bidra till
bade Generationsmalet och samtidigt till flera miljokvalitetsméal. Etappmal ska
beslutas inom prioriterade omraden dér insatser bedoms vara mest angeldgna. |
arbetet med att nd miljomélen behover hela samhillet bidra, saval nationella och
regionala myndigheter som kommuner, regioner, niringsliv, enskilda medborgare
och andra relevanta aktorer pa lokal och regional niva.

Viktiga aktdrer for att nd etappmalet om dioxin dr Naturvardsverket, lansstyrelser,
kommuner och verksamhetsutdvare.

Det huvudsakliga syftet med detta etappmal ar att kartldgga utslappen av dioxin
med en hdgre upplosning och pa sa vis kunna rikta avhjalpande atgiarder mer
effektivt s att halterna i miljon minskar och i forlangningen darmed ocksé skydda

maénniskors hélsa.

Naturvérdsverket ansvarar for uppfoljningen av etappmaélet och uppfoljningen ska
redovisas i den arliga uppfoljningen av miljomaélen.

Regeringens beslut om detta etappmal aterfinns i bilaga 1.
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6 Naturvardsverkets arbete for
att forbattra dioxinsituationen

Arbetet med att forbattra dioxinsituationen i var svenska miljo har bedrivits under
manga decennier. Framsteg gors dven om det gar langsamt. Situationen
internationellt &r snarlik, &ven om vi i Sverige kommit léngre 4n en del andra
lander vad géller att identifiera och atgérda storre punktkéllor for utslapp av dioxin.

I kapitel 6 och 7 beskriver nagra olika myndigheter sina uppdrag och insatser som
beror dioxin.

6.1  Naturvardsverkets uppdrag och
framtida insatser

Naturvérdsverket ér forvaltningsmyndighet p& miljdomrédet i frdgor om klimat och
luft, mark, biologisk méngfald, féororenade omraden, kretslopp och avfall,
miljoovervakning samt miljoforskning. Naturvardsverket har en central roll i
miljoarbetet och ska vara padrivande, stodjande och samlande vid genomforandet
av miljopolitiken och dven verka for att det generationsmél for miljoarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen har faststdllt nds och ska vid behov foresla
atgirder for miljoarbetets utveckling.

6.1.1 Introduktion till atgardsarbetet for storre punktkallor

I industriutslappsdirektivet (2010/75/EU), IED, finns bestdmmelser om
samordnade atgarder for att forebygga och begrinsa féroreningar som hérror fran
industriella verksamheter. Direktivet borjade tillampas den 7 januari 2013. Inom
ramen for industriutslappsdirektivet tas referensdokument for basta tillgdngliga
teknik, s kallade BREF-dokument, fram for ett 30-tal olika industrisektorer*®. En
stor andel av tillverkningsindustrin, forbranningsanldggningar och annan
miljopaverkande verksamhet i EU omfattas av industriutslappsdirektivet. I Sverige
finns cirka 1 200 industriutslippsverksamheter (2019)%".

IED:s huvudsakliga syfte dr att minska industrins paverkan pa manniskors hilsa
och miljon. Detta ska bland annat ske genom en integrerad tillstindsprovning dér
den centrala utgdngspunkten ar att basta tillgdngliga teknik (BAT) ska tillampas.
IED iér ett sa kallat minimidirektiv, vilket innebér att medlemsldnderna har rétt att
behélla eller infora stringare, men inte mildare, krav &n de som f6ljer av
direktivet.

36 Se beslutade och publicerade BAT-slutsatser har: http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/VVagledningar/Industriutslappsdirektivet--IED/BAT-slutsatser-for-industriutslapp/

57 Naturvardsverket - Industriutslappsverksamheter, http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Industriutslappsdirektivet--IED/
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Det finns olika typer av BAT-slutsatser. Det ar sarskilt viktigt att sérskilja BAT-
slutsatser med utsldppsvarden (BAT Associated Emission Levels, BAT-AEL:er)
fran alla andra BAT-slutsatser, d.v.s. de utan utslédppsvarden.

Processen kring hur BAT-slutsatser tas fram har genom IED formaliserats i den sa
kallade Sevilla-processen (BREF-processen)3®. Forst tas det beslut om vilka
dmnen som kan vara miljostorande fran respektive bransch. Dérefter sker
insamling av data, bland annat i form av teknikbeskrivningar och uppmaétta
utsldppshalter fran befintliga anldggningar inom EU. Slutligen leder det till

att branschvisa krav faststills som BAT-slutsatser. Ménga BAT-slutsatser &r
flexibelt utformade och de &r framtagna genom en férhandlingsprocess dér
medlemsstaterna sdvil som industrin och miljoorganisationer deltar. Det &r viktigt
att lyfta att faststéllandet av BAT som i sin tur resulterar i rimliga
begransningsvirden for den aktuella tekniken eller kombination av tekniker,
enbart reglerar utslapp under normala driftsférhallanden. Direktivet reglerar
ddrmed inte de industriella verksamheternas totala miljopaverkan. Verksamhetens
totala miljopéverkan regleras i Sverige istéllet i den individuella
tillstdndsprévningen enligt miljobalken dér basta mojliga teknik ska tillimpas.

Naturvérdsverket representerar Sverige i Sevilla-processen, genom instruktion

fran Regeringskansliet. Sverige arbetar systematiskt for att lyfta fragan om dioxiner
och dioxinlika PCB:er sé att de finns med i datainsamlingen och att krav stélls pa
bista tillgéingliga teknik for att minska utsldppen av exempelvis dioxin dér det ar
befogat. Naturvardsverket har d4ven en roll i inférandet i Sverige genom att véigleda
om tillimpningen och om hur bestimmelser ska tolkas.

6.1.2 EU-lagstiftning som reglerar utslapp av dioxiner och
furaner

Nedan foljer en genomgéng for ett urval av amnen och hur de regleras i BREF-

dokument. I takt med att kunskapen om utslappskéllor utékas och BREF-dokument

revideras kan regleringen komma att utdkas till fler sektorer och fler medier.

3% Naturvardsverket - hur gar BREF-processen till, http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Industriutslappsdirektivet--IED/BREF-processen/

% Naturvardsverkets - vad innebar BMT, http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Hansynsreglerna--kapitel-2-miljobalken/3--Basta-mojliga-teknik-/
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Tabell 1. Urval av nagra langlivade organiska @mnen och i vilka sektorer som évervakningen
regleras i BAT-slutsatsdokument (BATC)

Langlivade Utslépp till
organiska Relevanta BAT-slutsatser luft och/eller
foreningar vatten
PCDD/F Stora forbranningsanldggningar (LCP BATC), Luft
Avfallsforbranning (WI BATC), Luft och vatten
Tillverkning av cement, kalk och magnesiumoxid (CLM Luft
BATC),
Icke-jarnmetallindustrin (NFM BATC), Luft
Smidesverkstéder och gjuterier (SF BREF), Luft
Jarn- och stéltillverkning (IS BATC), Luft
Avfallsbehandling (WT BATC), Luft
Produktion av organiska hogvolymkemikalier (LVOC BATC), Luft och vatten
Produktion av tridbaserade skivor (WBP BATC), Luft
Raffinering av mineralolja och gas (REF BATC), Luft
PBDD/F Avfallsforbranning (WI BATC), Luft
Dioxinlika PCB:er  Avfallsforbranning (WI BATC), Luft
Avfallsbehandling (WT BATC). Luft

Exempel pa &mnen och sektorer dér det enligt Naturvardsverket ar intressant att
bevaka om utokning av krav kan vara aktuell:

= PBDDV/F for icke-jarnmetallindustrin (NFM BATC) i
anldggningar dér &tervinning av elektronikskrot forekommer for
att atervinna metaller. Detta eftersom elektronikskrot kan
innehalla bromerade flamskyddsmedel (se avsnitt 4.5.2),

= PCBDD/F i avfallsforbranning (WI BATC), stora
forbranningsanlaggningar (LCP BATC) och icke-
jarnmetallindustrin (NFM BATC).

6.1.3 Overvakning av utslipp till luft av dioxiner och furaner vid
avfallsforbranning
Krav pa 6vervakning av utslapp till luft av dioxiner och furaner vid forbranning av
avfall regleras idag i forordningen (2013:253) om forbranning av avfall.
Overvakning ska goras vid minst tva tillfillen per 4r genom periodiska métningar.
Da korttidsmétning oftare sker under en jaimn och stabil drift &n under start- och
stopptillfallen samt driftstérningar finns en risk for att matdata inte fullt ut
avspeglar de utsldppsvariationer som forekommer. Halterna kan variera mycket
snabbt och de hogsta halterna uppstar bland annat i samband med start och stopp,
vid driftstorningar och vid problem i reningsutrustning.

Enligt Naturvardsverkets beddmning ger inte korttidsmétningar av dioxiner och
furaner verksamhetsutovaren tillrackligt underlag for att bedoma utsléppens storlek
pa sédant sitt att kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken uppfylls. Da
forordningen om forbrénning av avfall grundar sig pé ett minimidirektiv &r det
mojligt att stilla strangare krav i1 det individuella fallet, &n vad som foreskrivs i
forordningen om det dr miljomassigt motiverat. Krav pa kontinuerlig
langtidsprovtagning av dioxiner och furaner forekommer i flera andra
medlemsstater inom EU.
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Europeiska kommissionen var medveten om den brist i precision och tillforlitlighet
som kraven pé de enstaka mitningarna innebar nir avfallsforbrinningsdirektivet*’
skrevs. Detta 6verfordes sedan till Industriutslappdirektivets (2010/75/EU) artikel
48.5 (jfr art 11.13 1 dir 2000/76/EG).

5. 8d snart som ldmpliga mdtmetoder finns tillgdngliga inom unionen, ska
kommissionen, genom delegerade akter i enlighet med artikel 76 och med
forbehdll for de villkor som anges i artiklarna 77 och 78, faststdlla den dag
frdn och med vilken kontinuerliga mdtningar av utsldpp i luften av
tungmetaller, dioxiner och furaner ska goras.

Naturvardsverket menar darfor att 6vervakning under langre tidsperioder av
utsldpp av dioxiner och furaner inte 4r en ny fraga pd EU-niva och att det linge har
ansetts vara av vikt att f bestimmelser pa plats som reglerar detta.

Eftersom de samordnade 6vervakningskraven inom EU for utslapp till luft

av (tungmetaller,) dioxiner och furaner traffar industriutslappsverksamheter brett
kan detta pa sikt leda till en minskning av den atmosfariska depositionen dver
Ostersjon och dver Sverige.

6.14 Forbranning av avfall — exempel pa insatser

I provningar av avfallsforbranningsanlaggningar driver Naturvardsverket krav
pa att villkor vad géller arliga utsléapp foreskrivs for utslépp av dioxiner och
furaner samt att dvervakningen ska foljas upp genom kontinuerlig
langtidsprovtagning. Naturvardsverkets instdllning &r att villkoren ska gélla all
drifttid, alltsd reglera verksamhetens totala miljopaverkan.

Mark- och miljooverdomstolen har i dom den 29 januari 2016*! slagit fast att
kontinuerlig langtidsprovtagning av dioxiner och furaner vid avfallsférbranning far
anses etablerad som metod och uppfyller kravet pa basta mojliga teknik enligt 2
kap 3 § miljobalken. Mark- och miljédverdomstolen bedomde dven i det fallet att
kostnaden for kontrollen inte var orimlig enligt 2 kap 7 § miljobalken. Domen har
fatt prejudicerande verkan for alla liknande provningar.

Naturvardsverket har darefter och hittills stéllt krav pa att utsldpp av dioxin- och
furanutslépp till luft ska regleras som arsmedelviarden samt f6ljas upp genom

40 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/76/EG av den 4 december 2000 om férbranning av
avfall

41 Mark- och miljééverdomstolen, Svea Hovrétt, 2016. Mal nr M 2274-15.
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kontinuerlig langtidsprovtagning vid tre andra
avfallsforbrinningsanliggningar®> 4> 4 vilka alla resulterat i sidana domar.

Ytterligare en avfallsforbranningsanldggning har ett provotidsforordnande om
utslapp av dioxiner och furaner som utgar fran att kontinuerlig langtidsprovtagning
ska ske®. Slutliga villkor har inte faststéllts dnnu.

6.1.5 Staltillverkning — exempel pa insatser

En betydande killa for PCDD/F och dioxinlika PCBer ér elektrostalverk
(ljusbagsugn). PCDD/F regleras idag genom krav enligt IED for ordinarie drift med
korttidsprovtagningar. Naturvardsverket har i ett provningsérende*® avseende
installation av en ny storre ljusbagsugn fétt igenom att en grundlig utredning
avseende utsldpp av PCDD/F och dioxinlika PCBer ska goras. Utredningen ska
bade ge svar pé hur tillforlitliga korttidsprovtagningar &r i forhéllande till
kontinuerlig langtidsprovtagning och koppling ska dven ske mot ravara och
stalkvalitet.

Elektrostalverken kommer 6ka de ndrmaste aren i Sverige da en strukturell
omstéllning med stdngning av masugnar ar att véanta, varfor dessa prioriteras bland
Naturvardsverkets insatser. Punktkéllor med laga utsldpp, exempelvis koksverk
integrerade med masugnar som langsiktigt kommer avvecklas, prioriteras i
allménhet ner nédr Naturvardsverket véljer insatsomraden.

6.1.6 Koppar- och blytillverkning — exempel pa insatser

En av fa verksamheter i virlden som framstéller koppar och bly fran malm

och av skrot, varav elektronikskrot dr en del, finns i Sverige. Det dr en av Sveriges
storsta utslappskallor till luft av PCDD/F édven efter att flera miljoskyddséatgarder
vidtagits. Den senast vidtagna storre dtgérden &r installation av ett nytt

filter specifikt avsett for att minska dioxinutslédppen i en utsldppspunkt. Detta &r
ocksa en atgird som krévs for att verksamheten ska uppfylla bista tillgingliga
teknik enligt IED.

Naturvérdsverket verkar for att denna verksamhets miljobalksvillkor béttre ska
motsvara kraven som géller for avfallsforbranning genom att storre

42 Mark- och miljpdomstolen vid Ostersunds tingsrétts deldom den 22 januari 2021 i mal nr M 1581-20
med réttelse den 2 februari 2021.

43 Mark- och miljdédomstolen vid Vanersborgs tingsréatts deldom den 18 december 2018 i mal nr M 2313-
17. Mark- och miljédomstolens dom éverklagades av s6kanden men dverinstanserna gav inte
provningstillstand, se Mark- och miljédverdomstolens slutliga beslut den 25 mars 2019 mal nr M 932-
19 och Hégsta domstolens slutliga beslut den 16 oktober 2019 i mal nr O 2183-19.

4 Mark- och miljédomstolen vid Véxjé tingsratts dom den 16 december 2019 i mal nr M 4240-18.
Domen 6verklagades men provningstillstand gavs inte, se Mark- och miljédverdomstolens slutliga
beslut den 7 juli 2020 i mal nr M 835-20.

45 Mark- och miljddomstolen vid Vanersborgs tingsratts deldom den 3 maj 2018 i mal nr M 250-17.
Domen 6verklagades till Mark- och miljédverdomstolen, som forlangde provotiden med ett ar, se
Mark- och miljééverdomstolens dom den 13 mars 2019 i mal nr M 5414-14.

46 Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratts deldom den 16 december 2020 i mal nr M 6621-19.
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utslappspunkter ska ha kontinuerlig langtidsprovtagning. Dartill verkar
Naturvardsverket for att fler av de olika punktutsldppen ska tas med i
utsldppsmaétningarna sé att provtagningen bittre aterspeglar de samlade utsléppen.

Ytterligare ett exempel pa insats &r att verka for att villkoret 1 miljobalkstillstandet
forses med ldgre marginal sé att det inte blir tillatligt att 6ka utsldppen langt utéver
vad man beddmer att full produktion ger upphov till*’.

6.1.7 Kemikalietillverkning och raffinaderier — exempel pa
insatser

Nér det géller kemisk industri s& medfor viss produktion dioxinutsldpp. Detta géller
t.ex. for produktion av etylendiklorid (EDC) och vinylkloridmonomerer (VCM)
inom plastindustrin. Det finns en sadan anldggning i Sverige. Verksamheten
regleras med villkor bade for utslapp av dioxin till luft (0,1 ng/Nm?) och till vatten
(0,3 ng/l). Utsldppsméngderna varierar nigot mellan aren men ligger i storleks-
ordningen nagra milligram per ar till luft respektive till vatten. Produktionen
omfattas dven av krav i BAT-slutsatser for LVOC BATC (produktion av organiska
hogvolymkemikalier) avseende reningsteknik och hogsta tillatna halter dioxin i
utgdende luft.

Aven produktion av saltsyra (HCI) medfdr dioxinutslipp. Det finns en sddan
anldggning i Sverige. Verksamheten regleras med villkor for utslapp av dioxin till
luft (1,5 pg/ton producerad syra, vid minst 3 av 4 méatningar). Utsldppsméangderna
till luft har de senaste fem aren varierat mellan ca 6 och 60 milligram per ar.

Om processbréanslen fran den kemiska industrin anvéands i pannor finns det krav i
BAT-slutsatser for LCP BATC (stora forbranningsanldggningar) avseende
reningstekniker och hogsta tilldtna halt dioxin 1 utgéende luft. Kraven géller bara
for de forbranningsanldggningar som anvéander brénslen fran kemiska processer
som inbegriper klorerade &mnen.

Nér det géller raffinaderierna sé bildas dioxiner bl.a. vid regenerering av reformer-
anldggningarnas katalysatorer. Detta sker d4 koks branns av fran katalysatorerna.
Det finns tre raffinaderier i Sverige som har katalytisk reformering. Verksam-
heterna omfattas av krav i BAT-slutsatser for REF BATC (raffinering av
mineralolja och gas) avseende 6vervakning, skyddsatgirder och reningsteknik i
samband med regenereringsarbeten.

47 Domen 6verklagades till Mark- och miljééverdomstolen (M 8994-20) av Naturvardsverket, som beviljat
provningstillstand.
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6.1.8 Tillverkning av papper och massa — exempel pa insatser
6.1.8.1 DIOXINUTSLAPP TILL LUFT - HUR DE MATS OCH BEGRANSAS

Forbranning forekommer vid massabruken i olika former och med olika typ av
brénslen. I alla dessa kan dioxin bildas under ogynnsamma omsténdigheter. Har ar
nagra exempel:

» Koklut fran kemisk massaproduktion forbranns i sérskilda atervinningspannor
(sodapannor, sulfitlutpannor) och utgdr den energimaéssigt storsta forbréanningen. I
dessa pannor forbranns den vedsubstans som 16sts ut vid massakokningen (lignin,
hemicellulosa) varvid energi utvinns och kokkemikalierna &tervinns.

* Bark och andra biobrénslen eldas i fastbrianslepannor.

* Beckolja och metanol (biprodukter vid sulfatmassaproduktion) eldas i
sulfatbrukens mesaugnar och som stodbrénsle i dtervinningspannor,
fastbranslepannor och gasdestruktionspannor.

* Fossil eldningsolja anviands som stodbrénsle och i nigot fall i sirskilda
energipannor, i ndgot fall 4ven naturgas.

+ Slam fran avloppsvattenrening eldas i sodapannor eller fastbrénslepannor. Denna
typ av avfall dr undantagna fran tillimpningsomradet i férordningen (2013:253) om
forbranning av avfall (17 § p.4).

* Internt genererat avfall sdsom svirta och andra rester frén dtervunnen returfiber
eldas i fastbranslepannor varvid pannan omfattas av bestimmelserna i forordningen
om forbranning av avfall.

» Externt avfall, som t.ex. returflis eldas vid ndgra bruk i fastbrianslepanna varvid
pannan omfattas av bestimmelserna i forordningen om forbrénning av avfall.

De nationella berdkningarna av dioxinutslappen bygger pa generella
emissionsfaktorer utgédende frén producerad miangd kemisk massa samt
forbrukning av olika brinslen. Aven foretagen anvinder schablonvirden i sin
rapportering till svenska miljérapporteringsportalen (SMP), forutom i de fall de
eldar avfall och av den anledningen gor specifika emissionsmaétningar vid sin egen
panna. Emissionsfaktorer och berdkningssétt skiljer sig dock at mellan den
nationella berdkningen och branschens berékning. Den nationella berdkningen ger
som resultat ett hdgre utslépp dn vad en summering av foretagens berdkning ger.

For niarvarande finns det sju massa- och pappersbruk som har pannor som omfattas
av forordningen om forbranning av avfall och som utfor utsléppsmétningar av
dioxin.

For pannor som inte brénner avfall sker inga regelméssiga métningar av dioxin.
Det finns heller inga EU-gemensamma BAT-slutsatser eller sarskilda villkor i
miljotillstinden. Déremot stélls krav pa utslédppen av stoft till luft, vilket kan antas
ha betydelse dven for utsldppen av dioxin som i allménhet binder till partiklar.

Ytterligare métkrav, utover de som foljer av forordningen om forbranning av
avfall, t.ex. kontinuerlig langtidsprovtagning (se 6.1.4), har inte fér nagot av
massa- och pappersbruken stéllts vid tillstaindsprovningen enligt miljobalken. Om
forbranningsanldaggningen har en effekt ver 50 MW kommer den dven att
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omfattas av BAT-slutsatserna for stora forbranningsanldaggningar, LCP BATC.
Dessa utgdr dock s.k. sidoslutsatser for massa- och pappersbruken och géller inte
forran efter att nya BAT-slutsatser for massa och papper beslutats. Utover dessa
generella bestimmelser kan dven foreskrivas sérskilda villkor avseende dioxin 1
verksamheternas tillstand enligt miljobalken, vilket dock forekommer endast i
enstaka fall.

Utslépp av dioxin, vare sig de 4r berdknade eller uppmiitta, ska rapporteras i
miljorapportens emissionsdeklaration. Det dr dock endast om utsldppet till luft
overstiger 1 mg TEQ/&r som rapportering ska ske vilket géller alla verksamheter.
Enligt Utsldpp i siffror”*® 4r summan av ar 2020 rapporterade utsldpp 0,39 g-
TEQ, varav 0,08 g fran forbranning av avfall och 0,31 g fran vriga
schablonberdknade utsldpp. Detta 4r klart mindre &n de utsldpp som berédknats i den
nationella rapporteringen, vilka uppgar till 1,89 g-TEQ.

6.1.8.2 DIOXINUTSLAPP TILL VATTEN - HUR DE MATS OCH BEGRANSAS

Utslépp av dioxiner ifrén massatillverkning till vatten var tidigare en stor
miljofraga da blekning med klorgas skedde. Genom Gvergang till blekning med
klordioxid (ECF = Blekning utan anvindning av elementért klor) eller helt klorfri
blekning (TCF = Klorfri blekning) har dioxinutsldppen kunnat minskas till en
mycket 1ag niva.

Négra regelmassiga matningar av dioxin till vatten har pa senare ar inte gjorts inom
massa- och pappersindustrin och foretagen rapporterar heller inga utslédppsvérden
for dioxiner 1 miljérapporterna. Det beror pa att troskelvardet 6ver vilket en enskild
anldggning ska rapportera utslépp av dioxiner till vatten dr 100 mg-TEQ/ér, d.v.s.
100 ganger hogre dn det troskelvarde som tillampas for utslapp till luft i Sverige.
Detta kan jimforas med den uppskattning som gjordes &r 2006 att det totala
utsldppet av dioxiner till vatten frdn massa- och pappersindustrin skulle uppga till
100 mg I-TEQ®. Enligt EU-forordningen om rapportering av utslépp till det
europeiska utslippsregistret E-PRTR ér troskelvirdet 100 mg for sévil utslédpp
till luft som vatten. Sverige har sedan tidigare haft lagre troskelvarden for
rapportering av dioxinutslépp till luft, vilka behdlls d& EU-férordningen infordes ar
2006. Detta framgér av foreskrifter om miljorapport (NFS 2016:8) avseende
rapportering av utslapp av dioxin till vatten. Det kan finnas anledning att sdnka
troskelvérden i dessa foreskrifter sa att fler killor som orsakar utslapp till vatten
rapporteras in.

Négra specifika BAT-slutsatser for dioxin finns inte i BAT-slutsatserna for
produktion av massa, papper och kartong (PP BATC). Daremot finns BAT-AEL

48 Naturvardsverket — utslapp i siffror. https://utslappisiffror.naturvardsverket.se/

4% Malmaues, M och Norrstrom, H. 2007. Resultat fran méatningar av dioxinférekomst vid svenska
massa- och pappersbruk. SSVL/AF.

%0 European Pollutant Release and Transfer Register. Bilaga |l, Europaparlamentets och radets
férordning (EC) nr 166/2006 om upprattande av ett europeiskt register dver utslapp och éverféringar
av féroreningar och om andring av radets direktiv 91/689/EEG och 96/61/EG
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avseende utsldpp av AOX (=Adsorberbara organiska halogener). AOX ér en
samlingsparameter for ett flertal halogenforeningar, daribland klor. BAT-AEL ar
tillimpliga pé de bruk som anvénder klor vid blekningen (ECF) och finns for
produktion av sulfatmassa, sulfitmassa, returfibermassa samt papper. Utsldppen
fran svenska massabruk av AOX understiger i de flesta fall med god marginal den
ovre gransen for BAT-AEL som maéste innehallas.

6.1.8.3 ARBETET MED BEGRANSNINGAR FOR SKOGSINDUSTRINS VATTEN

Efter att blekningen med klorgas upphorde och det konstaterats att
dioxinférekomsten i avloppsvatten &r mycket liten har specifika métningar av
dioxinutsldpp till vatten skett i liten utstrdckning. Undersdkningar har istillet
inriktats p& metoder for att generellt fanga upp om ett avloppsvatten har toxiska
egenskaper. Detta sker dels genom tester av sjdlva avloppsvattnet, dels genom
undersokningar i recipienten av fisk eller andra organismer. Metodik for biologiska
undersokningar av paverkan frén skogsindustrins avloppsvatten pa
vattenrecipienten finns beskrivna i Naturvardsverkets ”Allmanna Rad 94:2,
Vattenrecipient vid skogsindustrier”. Kemisk karakterisering och toxicitetstester
gors ocksa av avloppsvattnet, och metodik finns beskriven i Naturvéardsverkets
handbok ”Kemisk och biologisk karakterisering av punktutslépp till vatten,
2010:3”.

Den generella bilden av savil kemisk-biologisk karakterisering av avloppsvattnet
och av de biologiska undersokningarna i vattenrecipienten &r att toxicitet och
paverkan pa recipienten &r betydligt mindre nu &n tidigare. I vissa fall forekommer
dock fortfarande negativ paverkan. Det kan vara svart att knyta paverkan till
specifika kemiska &mnen. Avloppsvattnet innehaller naturliga substanser fran
veden som 1 sig kan vara toxiska och medfora paverkan pa till exempel fisk.
Eftersom det utanfor ett flertal massabruk finns dldre och férorenade sediment fran
massa- eller pappersbrukets eller annan industris tidigare verksamhet pé platsen,
kan det ofta vara svart att avgdra om den negativa paverkan som kan registreras i
recipienten hérrdr frdn nuvarande pagéende verksambhet eller frén sedimenten.

6.1.9 Tillsynsvagledning for att minska negativ dioxinpaverkan

Utover sin roll vid provning av miljofarliga verksamheter enligt miljobalken, har
Naturvérdsverket en viktig roll att ge rdd och stdd, samordna och utvérdera den
operativa miljobalkstillsynen som ldnsstyrelser och kommuner bedriver.

Som andra myndigheter har Naturvardsverket dtaganden inom atgirdsprogrammen
for havs och vattenmiljon dér de flesta av dtgirderna riktade mot Naturvardsverket
involverar utvecklad tillsynsvégledning. Nagra har direkt eller indirekt baring pé
att forbattra dioxinsituationen (se beskrivning i avsnitt 7.6.3). Som ett led i det
arbetet ska Naturvardsverket fortsatt véigleda lénsstyrelserna och kommunerna i
deras tillsyn av miljofarliga verksambheter, i syfte att minska utsléppen till luft av
férorenande dmnen, varav dioxiner och furaner ar en del. Naturvardsverket har
aven viktiga uppgifter att vigleda vid utsldpp till och i vattenmiljon. Den sérskilda
satsningen pa att 6ka kunskapen om fororenade sediment (se kapitel 4.4), dér
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fororening frén dioxin utgdr en delméngd, kommer bland annat att bidra till
utvecklad vdgledning inom detta omrade.

6.1.10 Kunskapslaget om utslapp till luft fran smaskalig vedeldning
och de rad Naturvardsverket ger

Vedeldning &r en av de storsta kéllorna till hidlsofarliga Iuftféroreningar i Sverige.

Vedeldning utgor den storsta kéllan till en rad miljo- och hélsofarliga utslépp till

luft i Sverige sdsom smaé partiklar (PM2,5), sot, PAH samlat liksom bens(a)pyren,

en cancerframkallande luftfororening. Utslappen fran vedeldningen berdknas bidra

till att cirka 1 000 personer om aret dor i fortid i Sverige.

Dalig forbranning karakteriseras av hoga halter CO, dvs kolet dr inte fullt oxiderat
till CO2. Vanligtvis dr hoga halter CO en indikation pa hdga halter PAH och
partiklar. Dalig forbranning ger ofta hogre halter av dioxin. Det bor darfor finnas
en korrelation mellan CO, PAH, partiklar och dioxin. Det &r dock osékert om
denna korrelation alltid f6ljs. Délig forbranning kan i det enskilda fallet ha olika
forutséttningar beroende pa om brénslet bryts ber fullstdndigt, hur primér och
sekundérluft kommer in samt hur temperaturzoner i férbranning och avsvalning ser
ut.

Arlig bildning av dioxin fran vedeldning undersdktes i rapport 5462, Kartliggning
av killor till oavsiktligt bildade &mnen®'. Slutsatsen dér var att mindre 4n 4 g I-
TEQ fran slapptes ut fran vedeldning ar 2003, vilket kan jaimforas med nu aktuell
utsléppsstatistik 3,04 g I-TEQ (se avsnitt 4.3.3). Sedan dess har antalet vedpannor
minskat och antalet kaminer 6kat. De flesta vedpannor som installerats darefter har
en konstruktion som ger bittre forbranning. I rapporten konstateras att bildning av
dioxin &r ligre fran en mer modern panna jamfort med dldre panna. Detta
framkommer dven i avhandling av Bjérn Hedman &r 2005°2,

Forutom utsldpp fran smaskalig biobransleeldning for fastighetsuppvarmning sker
annan fastighetsnéra forbranning. Eldning av tridgéardsavfall, framst eldning av
biologiskt material, innebdr varierande och inte optimala forbranningsforhéllanden.
Det ar framst bréanslets fuktniva, typ av bransle och lufttillférsel som péaverkar
forutséttningar for en bra eller dalig forbrénning. Férutom eldning av
tradgardsavfall sker dven fastighetsnéra forbranning av avfall. En typ av
avfallsforbranning som ibland uppmérksammas i kommuner &r forbrénning av
halm och otillaten eldning av ensilageplast. Omfattningen av fastighetsnéra
avfallsforbranning &r okénd, men kartlaggningen i Rapport 5462 indikerar att varje
enskilt tillfdlle kan ge relativt stora utsléapp.

51 Naturvardsverket. 2005. Kartlaggning av kallor till oavsiktligt bildade &mnen. Rapport 5462.
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-5462-7.pdf?pid=3091

52Bjorn Hedman. 2005. Dioxin emissions from small-scale combustion of bio-fuel and household waste.
Doktorsavhandling, Umea universitet. ISBN91-7305-956-0
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Dioxin dr framst partikelbundet i vanlig luft, vilket innebér att det sprids med de
partiklar som sldpps ut vid forbranning. Tidstrenderna for utslappen till luft och
deposition av dioxin foljer relativt vél de tidstrender som finns for utslépp till luft
av andra ovan ndmnda fororeningsparametrar frén vedeldning. Det mesta pekar
mot att om utsldppen av luftfororeningar fran vedeldning s& minskar generellt
minskar dven dioxinutsldppen. Gemensamt &r att utsléppsreduktionerna hittills gér
for langsamt i Sverige relativt de nationella och internationella malséttningar som
finns.

Ett sdtt att minska utsldppen fran vedeldning &r att se till s& att man eldar i en
modern utrustning. Moderna kaminer och pannor har vanligtvis avsevirt béttre
teknik som ger effektivare férbranning och mindre luftféroreningar. Ett annat sétt
att minska utsldppen ér att man eldar pa ett sétt som gor att utsléppen av skadliga
dmnen blir sd sma som mojligt. Elda alltid med torr ved som torkat minst ett ar, och
aldrig med avfall, som exempelvis mjolkkartonger, plastforpackningar, mélat trd
eller impregnerat virke. Elda inte med avfall, exempelvis kartong eller
tidningspapper, ens for att tinda brasan. Genom att elda pa ett sitt som gynnar
miljo, hilsa och planbok kan var och en minska utsléppen med upp till 50 procent
och bidra till att luften blir béttre ddr man bor. Naturvardsverket viagleder om hur
man kan elda rétt bland annat genom filmer och broschyrer som finns tillgéngliga
pé hemsidan®?,

Eftersom grannars eldande kan stora har vissa kommuner reglerat hur, nér och hur
ofta vedeldning fér ske i sina lokala foreskrifter.

6.1.11 Kunskapslaget om utslapp samt halter i miljon

Det finns fortfarande luckor i kunskapen om vilka kallor till dioxin som idag &r de
storsta och mest relevanta att dtgirda for att minska halterna av dioxiner i
Ostersjon. En dversyn av all tillgiingliga utsldppsdata som tagits fram i olika
sammanhang fran olika kéllor behover genomforas for att identifiera eventuella
luckor, brister och behov av kvalitetsforbattring och harmonisering for att data ska
kunna anvidndas som grund for att besluta om effektiva atgiarder. En jaimforelse
mellan utsldppsdata och data frén den 16pande miljodvervakningen skulle ocksé
kunna bidra till att 6ka kunskapen om kéllor, spridningsvigar och trender i tid och
rum. Naturvardsverket har padbdrjat det hér arbetet genom en pagéende
kunskapssammanstéllning géllande hur stor del av de dioxiner som &terfinns i
Ostersjon idag som kommer fran forbranningsprocesser. Fragor som ska besvaras i
projektet &r bland annat hur stor andel av de dioxiner som é&terfinns i biota idag

53 Naturvardsverket — Elda med ved i kamin, spis och ugn http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Forbranning/Vedeldning/Elda-i-kaminer-i-villor-eller-radhus/

Naturvardsverket — Tand i toppen. http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-
miljoarbetet/vagledning/forbranning/tand-i-toppen-broschyr-tryck.pdf

Naturvardsverket — Elda med ved i panna. http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/VVagledningar/Forbranning/Vedeldning/Elda-med-ved-i-panna/
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kommer fran nutida forbranning samt vilka typer av forbranningsprocesser som &r
de storsta utsldppskéllorna av dioxiner och hur det fordndrats Gver tid. Fragan om
hur mycket som kommer fran nationella kéillor jamfort med langvéga transport ska
ocksa forsoka besvaras samt vilka genomforda dtgérder som haft storst effekt och
vilka ytterligare atgiarder som skulle behovas for att minska halterna av dioxiner i
Ostersjon.
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7/ Andra myndigheters arbete
for att forbattra
dioxinsituationen

I detta kapitel beskriver ndgra myndigheter sitt uppdrag och sitt arbete som beror
dioxin.

7.1 Havs- och vattenmyndigheten HaVs
uppdrag och framtida insatser

Havs- och vattenmyndigheten HaV é&r forvaltningsmyndighet pa miljdomrédet for
fragor om bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag och
hav. HaVs uppdrag innebér bland annat att vara padrivande, stodjande och
samlande vid genomforandet av miljopolitiken och verka for en hallbar forvaltning
av fiskeresurserna. HaV ska samordna uppfoljning och utvérdering av
miljokvalitetsmalen Ingen 6vergddning, Levande sjdar och vattendrag och Hav i
balans samt levande kust och skérgard.

Dioxiner och dioxinlika foreningar ar prioriterade farliga &mnen, listade i EU-
direktivet om prioriterade &mnen (2013/39/EU), vilket &r ett dotterdirektiv till
vattendirektivet. Enligt artikel 4 i1 vattendirektivet ska medlemsstaterna genomfora
de atgirder som ar nodvindiga med malsittningen att utsléapp och spill av
prioriterade farliga &mnen skall upphdra eller stegvis elimineras.
Vattenmyndigheterna ansvarar fér genomforandet av vattenforvaltningen och
Havs- och vattenmyndigheten stddjer Vattenmyndigheterna genom végledning och
tar fram foreskrifter.

Koncentrationerna i havsmiljon av dioxiner och dioxinlika féreningar ingar i
bedomningen av miljostatus under havsmiljodirektivet, samt i de regionala
bedémningar som gors under havskonventionerna Helcom och Ospar for Ostersjén
respektive Nordostatlanten. Resultaten frén den senaste nationella beddmningen>*
ar 2018 visar att koncentrationerna av dioxiner, furaner och dioxinlika PCBer 1
muskel i sill/strémming som provtas inom den nationella miljéévervakningen inte
overskrider troskelvirdet pa 6,5 pg WHO20s TEQ/g>>. Diremot Sverskrids i
flertalet av provtagningslokalerna i Ostersjon den koncentration som i
underlagsrapporten till miljokvalitetsnorm for dioxiner och dioxinlika féreningar

% Havs- och Vattenmyndigheten. https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-
samverkan/havsmiljoforvaltning/inledande-bedomningen-i-havsmiljoforvaltningen.html

% Troskelvardet &r samma som det saluféringsvarde som faststallts i Kommissionens forordning (EG) nr
1881/2006 av den 19 december 2006 om faststallande av gransvarden for vissa frammande amnen i
livsmedel. Vid statusbedémningar under havs- och vattenférvaltningen normaliseras dock uppmatta
koncentrationer till 5% lipidhalt fore jamforelse med troskelvarde/miljokvalitetsnorm. Vidare avser
troskelvarde/miljokvalitetsnorm trofisk niva 4 — 4.5, men uppmatta koncentrationer i sill/strémming
provtagen inom den nationella miljodvervakningen har inte extrapolerats till denna niva vilket troligtvis
ger en underskattning av koncentrationerna.
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avser risk for sekundarforgiftning av rovdjur (1,2 pg WHOs00s TEQ/g)*S. Ur
livsmedelssynpunkt och med avseende pa Livsmedelsverkets dioxinkontroll dr
bedémningen att grinsvérdet ofta dverskrids i vildfingad fet fisk frin Ostersjon,
varfor god miljdstatus inte uppnds i Ostersjon med avseende pa dioxiner och
dioxinlika PCBer.

Som underlag till uppdaterat atgardsprogram for havsmiljon genomforde
Naturhistoriska Riksmuseet en statistisk analys av trender av farliga &mnen 1 biota
over perioden 2006-2018°. Enligt analysen kan ingen statistiskt signifikant trend
av dioxiner och dioxinlika PCBer pévisas i sill/stromming i Vésterhavet. Statistiskt
signifikanta nedatgéende trender ses dock i dgg fran sillgrissla, och i sill/strémming
i Ostersjon, med -4 till -8 % arlig forindring som medelvirden 6ver perioden. De
nedatgaende trenderna av dioxiner och dioxinlika PCBer borde tyda pa
motsvarande svag forbattringstakt ocksa ur livsmedelssynpunkt. Det finns dock
undantag. Vid Holmoarna i Norra Kvarken ses istillet en signifikant och kraftigt
uppatgaende trend genom en arlig forandring om ca. +12 %. Orsaken till detta
behodver undersdkas ndrmare. En forklaring skulle kunna vara att fiskarna som
provtagits hér har blivit signifikant &ldre 6ver beddmningsperioden, och dérmed
ackumulerat hogre mingder dver sin livstid jamfort med yngre individer.

For flera farliga amnen (t.ex. PBDE, kvicksilver, kadmium, dioxiner och dioxinlika
PCBer) star landbaserade verksamheter néstan uteslutande for tillforseln till
havsmiljon, via bade atmosféarstransport, vattenvégar och direkta utslapp vid
kusten. Landbaserade killor regleras inom annan nationell och internationell
lagstiftning samt pagéende atgérdsarbete (inklusive vattenmyndigheternas
atgirdsprogram), varfor inga nya atgiarder mot dioxin foreslas i havsférvaltningens
uppdaterade atgardsprogram. Fortsatt &tgérdsarbete for att minska utsldppen inom
dessa regelverk ar dock en forutséttning for att god miljostatus ska kunna nas ocksa
1 havsmiljon.

7.2 Jordbruksverkets uppdrag och framtida
insatser

Jordbruksverkets uppdrag innebér bland annat att samordna uppf6ljning,
utvérdering och rapportering i friga om det nationella miljokvalitetsmalet Ett rikt
odlingslandskap, men ocksé att medverka till att frdimja och utveckla
fiskerindringen, vattenbruket och fisketurismen.

Jordbruksverkets frimjandeuppdrag ska bidra till langsiktigt hallbara néringar ur
ekologiskt, ekonomiskt och socialt perspektiv. Som en del i arbetet ska

% Dioxin and Dioxin-Like PCBs EQS dossier 2011. https://circabc.europa.eu/sd/a/f0d90906-c361-4af1-
82b1-d2e52f826c14/Dioxins%20%26%20PCB-DL%20EQS%20dossier%202011.pdf

57 Faktablad fér bedémning av indikator B.1.1. https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-
samverkan/havsmiljoforvaltning/inledande-bedomningen-i-havsmiljoforvaltningen/faktablad-for-
indikatorer/faktablad/b.1.1-farliga-amnen-i-biota.html
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Jordbruksverket verka for enkla och tydliga regelverk pé nationell och
internationell niva samt ta fram och sprida korrekt och tydlig information. Fragan
om dioxin i fisk kopplar an till bade arbetet med forenkling av regelverk och
spridning av korrekt information.

Sverige har sedan 2001 medgivits ett undantag fran EU:s gransvérde for dioxin i
fisk. Undantaget mojliggor att svenska fiskare och svensk beredningsindustri kan
sélja de aktuella produkterna till direkt humankonsumtion, vilket annars inte skulle
vara mojligt. En stor del av detta fiske bedrivs pa landsbygden.

Dioxinfrdgan &r mycket viktig for delar av yrkesfisket som dven med dagens
undantag papekar en forsvarad forsiljning av sina produkter. Samtliga arter som
omfattas av undantagen har hoga koncentrationer av nyttiga fetter och ar utdver
miljogiftskoncentrationerna ansedda och eftertraktade som hilsosamma livsmedel.
Inom ramen for den handlingsplan for yrkesfisket som Jordbruksverket och Havs-
och vattenmyndigheten arbetar med aterfinns malsattningar om att minska
effekterna av dioxin i fisk. Tillsammans med forskningen och myndigheterna avser
nédringen arbeta med att hitta 16sningar pa dioxinfrdgan for vissa arter genom att
fiska i olika omraden, pé olika besténd eller hantera rdvarorna sa att fisken
understiger grinsvérdena for dioxin.

Inom foderlagstiftningen finns det gransvirden for dioxin och dioxinliknande PCB
i foder™® och i foderrdvaror med vegetabiliskt samt animaliskt ursprung.
Exempelvis finns det i lagstiftningen specifika gransvarden for fiskolja, fisk och
hydrolyserat fiskprotein (som innehéller mer dn 20 % fett och skaldjursmjol).

De huvudsakliga arter som fiskas av svenska fiskare och anvénds till
foderproduktion ir sill och skarpsill. Aven tobis och andra bifingstarter som inte
alltid sorteras ut till konsumtion, s& som taggmakrill, gar till foderproduktion. Den
fisk som blir foder &r ofta sddan att den ej ldmpar sig for forddling till produkter for
humankonsumtion. Det kan exempelvis bero pa att fisken innehéller for hdga halter
av miljogifter eller &r for liten for att filéa. En ungeférlig fordelning av vilka
fiskefdngster som blir livsmedel respektive foder i Sverige framgar i bilaga 2.

Ekologiska fjaderfa far inte utfodras med syntetiska aminosyror och dessa behéver
ersittas med andra proteiner sdsom fiskmjol. Livsmedelverket publicerade 2016 en
rapport om att halter av dioxiner i ekologiska dgg 6kat, dock lag halterna under
géllande gransviarden Med anledning av detta har branschen och fodertillverkarna
sett dver anviindandet av fisk fran Ostersjon i foder till ekologiska virphéns.
Halterna har efter detta minskat i ekologiska dgg.

Jordbruksverket ér kontrollmyndighet inom foderomrédet och for
primédrproduktion inom foder &r Léansstyrelsen kontrollmyndighet. I kontrollen

%8 Direktiv 2002/32/EG av den 7 maj 2002 om frammande @mnen och produkter i djurfoder.
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foljer Jordbruksverket upp branschens provtagning avseende dioxiner utifran
egenkontrollprogram dar foretagen sjélva i deras kvalitetskontroll faststéller
kontrollfrekvens av exempelvis dioxin. Det &r krav p& dioxinprovtagning i oljor,
fetter och produkter som framstillts dérav®. Vissa torkningstekniker som till
exempel direkttorkning kan vara en riskfaktor for forekomst av dioxin och ska tas
med i Jordbruksverkets riskbeddmning i kontrollen.

Jordbruksverket deltar i EU-kommissionens arbetsgruppsmoten om frimmande
amnen i foder och dér pagar det diskussioner kring uppdatering av gransvarden for
dioxiner och dioxinliknande PCB. For foder avser EU-kommissionen att sdnka
gransvirdena baserade pa livsmedelsmyndigheten Efsa:s yttranden.

7.3 Kemikalieinspektionens uppdrag och
framtida insatser

Kemikalieinspektionen ansvarar for miljokvalitetsmalet Giftfri miljé och
samordnar och rapporterar den arliga uppfoljningen av malet till Naturvardsverket.
For att uppna en Giftfri miljo behdver den sammanlagda exponeringen for kemiska
amnen minska. Preciseringen om oavsiktligt bildade &mnen med farliga
egenskaper, beskriver atgéarder for att minska spridningen av dioxin. Ansvaret for
atgarder ligger dock inom andra myndigheters omréaden.

Kemikalieinspektionen och Naturvéardsverket ansvarar tillsammans for att folja,
driva pa och rapportera om det svenska arbetet med POPs-férordningen om
langlivade organiska foreningar. Sverige har pekat ut dioxin som ett angeléget
POPs-dmne att atgarda i den nationella genomférandeplanen av
Stockholmskonventionen.

Kemikalieinspektionen lamnade 2020 en rapport med forslag till regeringen pa
strategi och nya etappmal med uppf6ljningsbara insatser for farliga &mnen till
2030. For att astadkomma den omstéllning som kravs for att na
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo behdvs en méingd olika insatser. I forslagen till
regeringen ingick att genomfora atgarder som skyndar pd minskningen av dioxin
och dioxinlika PCBer i all fisk i svenska vatten, med syftet att fisken pé lang sikt
ska kunna dtas utan begransande kostrad.

Regeringen har 2021 beslutat om ett etappmal om dioxiner. Atgirder som bidrar
till att na etappmalet kommer dven att bidra till att nd malet om en Giftfri miljo.

5% Férordning (EU) nr 225/2012 av den 15 mars 2012 om andring av bilaga Il till Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 183/2005 vad géller godkénnande av anlaggningar som slapper ut
produkter framstallda av vegetabiliska oljor och blandade fetter pa marknaden for anvandning i foder
och vad galler de sarskilda krav pa produktion, lagring och transport av oljor, fetter och produkter
framstallda darav samt pa kontroll av dioxin i dessa.
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7.4 Livsmedelsverkets uppdrag och
framtida insatser

Livsmedelsverkets uppdrag innebar bland annat att i konsumenternas intresse
arbeta for sékra livsmedel liksom att verka for att det generationsmal for
miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststéllt nas och vid
behov foresla &tgérder for miljoarbetets utveckling.

Den storsta kéllan till dioxinexponering &r maten vi dter. Att identifiera och atgérda
punktkéllor for utsldpp av dioxin ér vad Livsmedelsverket anser vara mest effektivt
for sdkra livsmedel. Samarbetet mellan olika berdrda myndigheter i denna fraga har
pagatt i flera decennier 1 syfte att sénka exponeringen for dioxiner i befolkningen.

7.4.1 Intag av dioxiner fran livsmedel

Da dioxiner® och dioxinlika PCB ir fettlosliga ansamlas de i feta animaliska
livsmedel som fisk, kott, 4gg och mejeriprodukter. Sarskilt hoga halter finns 1 fet
fisk som stromming/sill och vildfangad lax frén fororenade omraden, till exempel
Ostersjon, Bottniska viken, Vinern och Vittern.

Livsmedelsverkets berdkningar utifran undersdkningen Matkorgen 2015, visar att
per capita medianintaget av dioxiner och dioxinlika PCB ar 3,6 pg/kg kroppsvikt
och vecka i Sverige, att jamfora med Efsas tolerabla veckointag pa 2 pg/kg
kroppsvikt och vecka. De livsmedelsgrupper som bidrar mest till intaget é&r fisk,
mejeriprodukter, kott, dgg och fetter (Figur 8).

Bidrag till total-TEQ

40%

16%

15%

Fisk = Kott = Mejeri mAgg = Fett

Figur 8. Relativa bidrag fran olika livsmedelskategorier till intaget av dioxin och dioxinlika PCB
(total-TEQ) frédn mat. (SLV rapport 26/2017).

% Har avses PCDD/F. Dioxin ar synonymt med summan av dioxin och furan.

61 Matkorgsrapporten 26/2017
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2017/swedish-market-
basket-survey-2015-livsmedelsverkets-rapportserie-nr-26-20172.pdf
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Enligt Livsmedelsverkets matkorgsundersokningar (figur 9), har intaget av
dioxiner och dioxinlika PCB sjunkit i Sverige over tid.
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Figur 9. Per capita-intag av dioxin och dioxinlika PCB (total-TEQ) fran svenska
matkorgsundersokningar 1999, 2005, 2010 och 2015. Regressionslinjen visar att intaget i medel
har sjunkit med 4,5 % per &r. N=26. (SLV rapport 26/2017)

7.4.2 Livsmedelsverkets arbete for att minska dioxinexponeringen
i befolkningen

Livsmedelsverket arbete med sikra livsmedel ur dioxininnehall pagar pa flera plan:

74.2.1 ARLIGA KONTROLLPLANER

Arliga provtagningsprogram for dioxiner och dioxinlika PCB utgdr Sveriges
offentliga kontroll av livsmedel pa den svenska marknaden. Resultaten anvands for
bland annat riskvérderingar samt utgdr svenskt underlag infor diskussioner om EU-
gemensamma griansvarden. Provtagningsprogrammet &r riskbaserat och har darfor
sin tyngdpunkt i sddana livsmedel dér den storsta risken finns att finna i hdgre
halter, och dér det kan finnas risk att gransvarden 6verskrids. Programmet utformas
bland annat utifran omvérldsbevakning och nationella kostvanor.

Huvuddelen av proverna i kontrollprogrammet utgérs av animaliska livsmedel.
Arligen tas ca 80-90 prover. En hog andel av proverna utgérs av fiskarter frén
Ostersjoregionen.

I kontrollprogrammet har éven tidstrender for &ndringar av dioxinhalterna i
livsmedel observerats och hanterats i syfte att skydda konsumenterna. For att
exemplifiera detta arbete kan foljande ndmnas:

- En trend med 6kande halter av dioxiner och dioxinlika PCB i ekologiska
dgg observerades bade ar 2004 och 2017. I bada fallen kunde trenden
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brytas och halterna i ekologiska dgg reduceras visentligt genom att
fodersammansittningen for ekologisk produktion av kyckling och
varphons édndrades s att bland annat andelen fiskmjol reducerades, kéllan
till dioxiner och PCB i fodret. Arbetet genomfordes framgéangsrikt i
samarbete mellan Livsmedelsverket, 4ggbranschen, djurfoderbranschen
och Jordbruksverket®?.

- Frilistning av strdmming/sill fran vissa omraden i Ostersjon var méjlig tack
vare manga ars analyser i provtagningsprogrammen. Frilistningen innebér
att denna stromming/sill kan foras ut/exporteras utan foregdende analys av
halterna.

- Provtagning av sik i Vanern och Vittern under flera &rs tid har pavisat att
halterna av dioxiner och dioxinlika PCB &r hoga. Dérfor ar risken mycket
hog att gransvardena Gverskrids. Eftersom denna fisk inte omfattas av
Sveriges undantag fran EU-gransvardena for dioxin och PCB, maste
livsmedelsforetagare och fiskare som vill sitta vildfdngad sik frén dessa
sjoar pa marknaden forst ha analyserat partierna av sik for att bekrifta att
partierna inte dverskrider grinsvirdena.

7422 BIOMONITORERING

Livsmedelsverket har sedan 1990-talet {6]jt halterna av PCB och dioxiner i
brostmjolk fran svenska forstfoderskor 1 Uppsalaregionen (POPUP-studien). En
utvérdering av tidstrender for perioden 1996-2019 visar att halterna av dioxiner och
PCB (total-TEQ) har minskat med ca 5,5 % per ér (figur 10). Halterna av PCDD
TEQ har minskat snabbare &n halterna av PCDF TEQ (7 % respektive 3 % per ar).
I jimforelse med de halter som uppmattes i modersmjolk pa 70-talet har halterna
sjunkit till ungefar en tiondel.

62 Livsmedelsverket. 2016. Hanteringsrapport géllande dioxin och dioxinlika PCB i &gg.
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2016/hanteringsrapport-

dioxin-och-dioxinlika-pcb-i-agg-2016.pdf
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Figur 10. Halterna av dioxiner och PCB (total-TEQ) i modersmijdlk fran forstféderskor i Uppsala
under perioden 1996-2019. Tidstrenderna ar justerade for mammornas alder, BMI fére graviditet,
viktuppgang under graviditeten och viktnedgang fran férlossning till mjélkprovtagning.

7423  EUHARMONISERADE ATGARDER (GRANSVARDE,
ATGARDSGRANSER, REKOMMENDATIONER)

Grénsvérden 4r ett verktyg bland flera andra riskhanteringsverktyg som kan
anvandas for att se till att livsmedel pa marknaden inte innehaller dioxin- och PCB-
halter som kan leda till oonskade effekter for ménniskohélsan. Inom EU finns det
faststéllda gransvarden for hur mycket dioxiner och PCB som animaliska
livsmedel, inklusive marina oljor, far innehélla. Dessa gransvarden finns i
KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 1881/2006 av den 19 december
2006 om faststillande av gréinsvirden for vissa frimmande dmnen i livsmedel,
faststdlls grdnsvdrden for dioxiner och/eller halter av summan av dioxiner och
dioxinlika PCB i flera livsmedelskategorier. Syftet med gransvardena ar att
forhindra att livsmedel med de allra hdgsta halterna av dioxiner och PCB hamnar
pa marknaden. Framtagandet av EU griansvérden bygger pd ALARA (As Low As
Resonable Achievable) principen.

Grénsvérdet ska vara sa 1lagt som rimligtvis dr mojligt (ALARA) for frimmande
dmnen som anses vara genotoxiska och cancerframkallande. I fall dir befolkningen
eller sarbara befolkningsgrupper utsétts for en exponering som ligger néra eller
Overskrider tolerabelt intag, bor nya gransvarden faststéllas eller revideras i EG-
forordningen om faststéllande av gransvirden for vissa frimmande dmnen i
livsmedel®. Detta bor ske baserat pa haltdata som finns i Efsas databas FODEX,
som 1 sin tur bygger pé haltdata insdnt av medlemsstaterna.

8 Forordning (EG) nr 1881/2006 av den 19 december 2006 om faststéllande av gransvarden for vissa
frammande amnen i livsmedel

64



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6991
Nationella atgarder for en forbattrad dioxinsituation

Efter Efsas senaste utvirdering® fran 2018, dir det hilsobaserade riktvérdet
sanktes kraftigt, men ocks& genom nya inrapporterade haltdata, har EU
kommissionen inlett ett omfattande arbete som syftar till att ta fram nya och/eller
sdnkta gransvirden for dioxiner och PCB. Detta arbete berdknas vara avslutat ar
2024.

7424 FISK FRAN OSTERSJIOOMRADET

Fet fisk frin Ostersjon, Vinern och Vittern kan innehélla dioxin och PCB éver
EU:s gransvidrden. Nuvarande gransvarden inom EU for fisk ar for dioxin: 3,5 pg
WHO»05s TEQ/g fisk (féarskvikt), och for dioxin + dioxinlika PCB: 6,5 pg WHO:00s
TEQ/g fisk (farskvikt).

Sedan 2002 har Sverige haft ett undantag fran EU:s gransvarde for dioxiner och
PCB i vissa fiskarter. Samma undantag har beviljats Finland och Lettland. Ar 2012
blev det svenska undantaget forldngt pa obestimd tid.

Undantaget frin EU-griinsvirdet innebér att ett antal fiskarter frin Ostersjoomradet
far séljas pa den svenska marknaden samt till lander med motsvarande undantag,
oavsett vilka halter dioxin och PCB de innehaller. Sveriges undantag fran
gransvérdena &r villkorat, vilket medfor att Sverige maste Gvervaka dioxinhalter i
berodrda fiskarter (kontroll) samt informera befolkningen om riskerna med dessa
dmnen samt informera om de kostrad som finns framtagna for att skydda mot hoga
intag. Livsmedelsverket rapporterar till EU-kommissionen om hur vi sprider
information samt redovisar hur vi ser till att fisk som dverskrider gransvirdet inte
exporteras till andra EU-ldnder.

De fiskarter som undantaget géller dr vildfdngad stromming/sill storre dn 17 cm,
lax, roding, 6ring och flodnejondga som fiskas i Ostersjdomradet inklusive Vinern
och Vittern. Ett undantag fran grénsvérdet innebér att exempelvis vildfdngad lax
fran Ostersjdomradet kan innehalla dioxiner och PCB i halter som ir hdgre dn EUs
gransviarden men kan dnd4 finnas for forséljning pé den svenska marknaden (figur
11).

En viktig forutséttning for det svenska undantaget ar att Livsmedelsverket
informerar befolkningen om riskerna med fet fisk fran Ostersjdomradet och om
Livsmedelsverkets kostrad (jfr. pkt 6.2.2.5) om denna typ av fisk.

Kommissionen publicerade i maj 2016 en rekommendation (EU) 2016/688 om
Overvakning och hantering av forekomsten av dioxiner och dioxinlika PCB i fisk
och fiskeriprodukter. Syftet med rekommendationen ér att kartldgga och f& en

64 Efsa, Scientific Opinion. 2018. Risk for animal and human health related to the presence of dioxins
and dioxin-like PCBs in feed and food.
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2018.5333
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komplett bild av halter i hela Ostersjdomréadet samt underlitta for en mer enhetlig
kontroll inom alla atta linder runt Ostersjon.
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Figur 11. Halter av dioxiner och dioxinlika PCB i lax fran Ostersjon. Prover tagna inom
Livsmedelsverkets provtagningsprogram for dioxiner och PCB aren 2014-2020. Proverna utgors
av samlingsprov med 3-5 individer per prov.

7.4.2.5 KOSTRAD OM FISK TILL KANSLIGA GRUPPER I BEFOLKNINGEN

Fettlosligheten och att de 4&r mycket svara att bryta ner gor att dioxiner och PCB
lagras i kroppsfettet under mycket lang tid. Vid graviditet och amning fors en del
av dmnena over fran mamman till barnet via moderkakan och brostmjolken och de
som é&r kédnsligast for negativa hélsoeffekter av dioxin och PCB ér foster och
spadbarn.

De halter av dioxiner och PCB som uppmiitts i svensk modersmjolk innebér att
ammade spddbarns exponering ér avsevart hogre én det tolerabla veckointaget
(TVI). Trots detta 4r bade nationella och internationella expertgrupper eniga om att
amning bor uppmuntras eftersom amningens positiva effekter vervager riskerna.
For barn och den som vill bli gravid &r det dock viktigt att fa i sig sa lite som
mojligt av dioxinlika &mnen, varfor Livsmedelsverket har utformat kostrad
gillande fet Ostersjofisk for dessa grupper.

I och med Efsas kraftigt sénkta TVI har en diskussion uppstatt pa europeisk niva
om riskerna med att dta fisk, da fisk &r den enskilt storsta kéllan till intag av dioxin
och PCB och flera andra odnskade dmnen. Samtidigt ar fisk ett livsmedel som
innehaller ménga viktiga néringsdmnen och ér en mycket viktig del av
kostmonstret i ménga lander i Europa. Av denna anledning har EU-kommissionen
bestillt en risk- och nyttovérdering av fisk fran Efsa. Denna risk- och
nyttovardering har till syfte att underlétta for medlemsstaterna vid hantering av
dioxinproblematiken gillande kostrdd och rekommendationer. Denna risk- och
nyttovardering vantas vara klar under 2024.
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7.4.3 Livsmedelsverkets diskussion/analys

Trots att halterna av dioxin och PCB sjunkit kraftigt sedan 70-talet &r den méngd
dioxin man fér i sig via maten fortfarande for hog i vissa grupper av befolkningen.
Efsas senaste riskvirdering 2018 visar att intagen av dioxin och PCB fran maten
fortfarande ar for hoga och att halterna i manga av vara livsmedel behdver sdankas
ytterligare.

For att Livsmedelsverket ska kunna fortsétta rekommendera fisk som ett nyttigt
livsmedel krivs den nu pagaende risk- och nyttoanalys av fisk som utfors av Efsa
som underlag. Aven de grinsvirden for dioxin och PCB som finns for livsmedel i
EU behover sdnkas och anpassas efter nuvarande exponeringssituation.
Livsmedelsverket arbetar for att uppdatera, komplettera och utéka kunskaperna om
halter i svenska livsmedel och konsumtionen hos svenska konsumenter.

Samarbete med andra nationella myndigheter dr en avgorande faktor for att
miljomaélet ska kunna nés. Ytterligare arbete krévs for att identifiera och atgérda
alla tdnkbara killor till dioxiner och PCB for att sdnka halterna i miljon och véra
livsmedel.

Ett samtidigt arbete internationellt och i EU-kommissionen krédvs ocksa for att
sdnka gransvardena for dioxiner och dioxinlika PCB till en niva i vara livsmedel
som bittre skyddar befolkningen. Nir det giller fisk fran Ostersjdomradet ar det
mojligt att denna i framtiden ocksa kommer omfattas av EUs gransvarden, varfor
det behovs en mer fullstdndig bild av aktuella dioxin- och PCB-halter samt en risk-
och nyttovirdering av fisk for att kunna tillimpa ALARA-principen och sitta
relevanta gransvarden.

7.5 Sveriges geologiska undersoknings
uppdrag och insatser

Sveriges geologiska undersokning (SGU) ar forvaltningsmyndighet for frdgor som
ror Sveriges geologiska beskaffenhet och mineralhantering, och har som uppgift att
tillhandahélla geologisk information f6r samhaéllets behov. Mer specifika uppdrag
som berdr fororeningar i miljon, inklusive dioxiner, &r att ansvara for miljo-
kvalitetsmélet om grundvatten, att genomfora efterbehandling av fororenade
omréden, att utfora den nationella miljodvervakningen av miljogifter i
utsjosediment inom miljodvervakningens programomradet Kust och hav samt att
vara nationell datavérd for miljogifter. Dessa édr uppdrag som pégér och forvintas
fortsdtta dven i framtiden, och de beskrivs mer i detalj nedan. SGU &r en av
myndigheterna som for narvarande deltar i regeringsuppdraget om fororenade
sediment (RUFS) under ledning av Naturvirdsverket. Inom detta uppdrag ska SGU
under 2021-2022 undersodka potentiellt férorenade sedimentomraden pa ett stort
antal platser i sj0ar och vattendrag samt ldngs Sveriges kust med avseende pa
dioxin, dioxinlika PCBer samt cellbaserade toxicitetstest, s.k. DR CALUX.
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SGUs uppdrag om det nationella miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet
innebér bland annat att samordna uppf6ljning, utvardering och rapportering.
Myndigheten beslutar om foreskrifter som ror grundvatten, bland annat om
miljokvalitetsnormer och statusklassificering for grundvatten. Dioxiner omfattas
dock inte av de generella riktvarden for grundvatten pa nationell niva och
utgéngspunkter for att véinda trender som anges i SGUs foreskrifter (SGU-FS
2013:2 och SGU-FS 2016:1). Dioxiner har 1&g vattenldslighet och &r
huvudsakligen bundna till kolloidala partiklar i grundvattnet. De ar séllan
betydande fororenande d&mnen i grundvatten och mycket ldga halter ar att forvénta i
omraden som inte dr paverkade av punktkéllor. Problem med forhojda dioxinhalter
i grundvatten kan emellertid forekomma i anslutning till fororenade omraden,
sdsom sagverksomraden.

SGU bedriver 6vervakning och screening av organiska fororeningar i grundvatten
pa uppdrag &t Havs- och vattenmyndigheten och Naturvéardsverket. Analyser av
dioxiner i grundvattnet har emellertid inte utforts rutinméssigt inom overvakning
och screening utan endast inkluderats vid ett fatal tillfallen och platser. Vid
screening av miljogifter i urbant grundvatten som SGU genomforde 2016-2017 pa
uppdrag av Naturvardsverket analyserades dioxiner och dioxinlika PCBer endast
av Linsstyrelsen i Jonkopings 1dn®. Inga dioxiner men sju av de dioxinlika
PCBerna patraffades. [ SGUs Vattentdktsarkiv, en databas som innehéller
information om Sveriges dricksvattenproduktionsanlaggningar, finns ett fatal
analyser av dioxin i ravatten frdn kommunala grundvattentédkter registrerade.
Dioxinhalter 6ver analyslaboratoriernas rapporteringsgrianser har endast
inrapporterats for tva grundvattentékter.

SGU har vidare i uppdrag att bidra till att delméalen om efterbehandling av
fororenade omraden inom miljokvalitetsmalet Giftfri miljoé nas. Detta gors genom
att inventera och genomfora utredningar, undersékningar och atgarder pa omraden
dér staten har ett eget ansvar for avhjilpande av fororeningssituationen. SGU kan
ocksé vara huvudman for andra saneringsprojekt pa begédran av kommuner. Manga
olika fororeningar forekommer, inklusive dioxin. SGU har hittills hanterat ett
femtontal sdgverksomraden déar doppning av trd med dmnet klorfenol, som
innehaller dioxinfororening, forekommit. Som en del av undersokningarna har man
bland annat testat olika typer av passiva provtagare for dioxin i vatten vid
Brandsnis sdgverk®. Provtagarna har placerats strax ovanfor botten for att méta
eventuell avgang av dioxin frén sedimentet samt hogre upp i vattenkolumnen for
att méta vad som kan finnas langre fran sedimentet, och kongenfordelningen har
studerats fOr att forstd spridningsmonster frén den fororenade viken ut till sjon.

8 Carlstrom, J, Maxe, L. 2019. Miljégifter i urbant grundvatten. SGU-rapport 2019:02. Sveriges
geologiska undersdkning.

% SGU. https://www.sgu.se/samhallsplanering/fororenade-omraden/pagaende-projekt/Brandsnas-
sagverk/
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Inom Samverkan for Innovation-nitverket®” har utbildningsinsatser gjorts under
2019-2020 inom de senaste atgiardsteknikerna for dioxinfororenade omraden.
Nitverket har ocksa diskuterat mojligheterna for en mer samlad satsning pa
dioxinfororenade omréden vilket skulle fa storskaliga fordelar som t.ex. att
astadkomma behandlingsanldggningar for dioxinférorenade jordmassor, vilket inte
ar lonsamt om projekten drivs var for sig, men dven i fragan om arbetssitt, t.ex. hur
riskbeddmningar utfors.

SGU bedriver dven undersokningar av sediment i syfte att tillhandahalla underlag
for tillaimpningen av 3-5 kapitlen i miljobalken och medverkar i forskning om
fororenade fibersediment i svenska hav och sjoar (t.ex. SGU-rapport 2017:07,
SGU-rapport 2016:21%° och SGU-rapport 2014:167%). Detta har bidragit till att
identifiera sedimentomrdden med hoga dioxinhalter. SGU ér vidare nationell
datavird for féroreningsdata fran sediment, biota och screeningundersdkningar,
samt for grundvatten.

7.6 Vattenmyndigheternas uppdrag och
framtida insatser

Vattenmyndigheternas uppdrag &r att genomfora EU:s vattendirektiv som anger
vad EU-ldnderna minst ska klara vad giller vattenkvalitet och tillgang pé vatten.
Det finns fem vattendistrikt i Sverige och i dem har en ldnsstyrelse per distrikt
utsetts att vara vattenmyndighet. Arbetet 16per i 6-arscykler och i slutet av varje
cykel tar Vattenmyndigheterna fram forvaltningsplaner, atgardsprogram och
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten. Bland annat stélls krav pa god
kemisk status, dér dioxiner ingér som sa kallade prioriterade &mnen (listade i EU-
direktivet om prioriterade &mnen (2013/39/EU)).

Vattenmyndigheterna administrerar ocksé tillsammans med ldnsstyrelserna
databasen VISS, Vatteninformationssystem Sverige som innehéller information om
alla storre sjoar, vattendrag, grundvatten och kustvatten.

Det hér avsnittet frén Vattenmyndigheterna beskriver bedomningar av ménsklig
paverkan, status och risk som genomforts inom vattenforvaltningen under den 3:e
forvaltningscykeln, 2016-2021. Det dr dessa bedomningar som ligger till grund for
de miljokvalitetsnormer som ska beslutas av Vattendelegationerna senast december
2021 och dérefter gilla fram till 2027.

57 SGU. https://www.sgu.se/samhallsplanering/fororenade-omraden/samverkan-for-innovation/

% Norrlin J, Josefsson S. 2017. Férorenade fibersediment i svenska hav och sjéar. SGU-rapport
2017:07. Sveriges geologiska undersdkning.

% Norrlin J, Josefsson S, Larsson O, Gottby L. 2016. Kartlaggning och riskklassning av fiberbankar i
Norrland. SGU-rapport: 2016:21. Sveriges geologiska undersdkning.

70 Apler A, Nyberg J, Jénsson K, Hedlund I, Heinemo S-A, Kjellin B. 2014. Fiberbanksprojektet.
Kartlaggning av fiberhaltiga sediment langs Vasternorrlands kust. SGU-rapport 2014:16. Sveriges
geologiska undersokning.
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7.6.1 Hur gors bedémningarna i Vatteninformationssystem
Sverige, VISS?

Lénsstyrelsernas beredningssekretariat bedomer péverkan, status och risk for alla

vattenforekomster en gang per sexarsperiod. Resultatet av alla bedémningar av

vattenforekomsterna samlas i databasen Vatteninformationssystem Sverige’'.

7.6.1.1 PAVERKAN FRAN MANSKLIG VERKSAMHET

Beredningssekretariaten analyserar vilken ménsklig pdverkan som finns i alla
vattenférekomster. Paverkan kan komma fréan en eller flera verksamheter, till
exempel atmosfarisk deposition, fororenad mark eller deponier. Antingen beddms
paverkan vara betydande eller inte betydande — det finns ingen skala ddremellan.
Betydande paverkan ér sddan paverkan som kan leda till att vattenforekomsten
riskerar att inte nd kvalitetskraven enligt vattenforvaltningsférordningen
(2004:660) och Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2017:20,
uppdaterad genom HVMFS 2019:24). Kvalitetskraven inkluderar i sammanhanget
krav pa att god status eller potential uppnés inom angiven tidsfrist och att statusen
inte forsdmras. Om statusen inte dr god eller om det finns risk att god status inte
uppnds bedomer alltsa beredningssekretariaten att pdverkan ar betydande.

7.6.1.2 STATUSKLASSIFICERING

Det ar endast de vattenforekomster dar det finns en identifierad trolig paverkan av
dioxiner som klassificeras med avseende pé dioxiner. Klassificering av status ska i
huvudsak baseras pé dvervakningsdata. Nar det inte finns data for en viss
vattenforekomst kan man under vissa forutsattningar klassificera genom
extrapolering baserat pa data fran nérliggande vattenforekomster.

Dioxiner statusklassificeras baserat pa toxiska ekvivalenter (WHOz00s TEQ, summa
PCDD + PCDF + PCB. Grénsvirdet for god status &r 6,5 pg TEQ/g vatvikt) i fisk,
kréftdjur och/eller blotdjur (enligt HVMFS 2019:25). Statusen for dioxiner
klassificeras till ”’god”, ”uppnar ej god” eller “’ej klassad”.

Metoden for statusklassificering i kustvattenforekomster skiljer sig mellan de tva
nordligaste vattendistrikten och dvriga tre distrikt. I Bottenvikens och Bottenhavets
vattendistrikt baseras statusklassificeringen i kustvatten pa extrapolering med hjélp
av data fran Livsmedelsverket. Eftersom gransvardet (6,5 pg TEQ/g vatvikt) for
god status utgar fran ménniskans konsumtion av fisk har man vid extrapoleringen
anvént Livsmedelsverkets analyser av muskel inklusive skinn fran
sill/strtdmming’?. Enligt Wiberg et al.'? finns en allmin avsaknad av geografisk
variation i strommingens dioxinkoncentrationer som skulle kunna forklaras av att
stromming dr en migrerande fisk. For statusbeddmningen har darfor ett medelvarde
fran analyser i sill/stromming fdngade i Bottniska viken och Bottenhavet anvints.
Analyserna har utforts av Livsmedelsverket mellan aren 2005 och 2016 och har
omfattat poolade prover n=59, varav 17-31 individer i varje pool. Medelvardet &r

" VISS, https://viss.lansstyrelsen.se/

2| Bvriga distrikt utgar man fran analys av muskelprov.
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6,4 pg TEQ/g vatvikt (normaliserad mot 5% lipidvikt) vilket inte &r statistiskt
signifikant skiljt fran gransvardet 6,5 pg TEQ/g vatvikt. Detta medfor att inga
kustvattenforekomster 1 Bottenviken och Bottenhavet bedoms uppné god kemisk
ytvattenstatus med avseende pa dioxiner och dioxinlika &mnen med den
extrapolering som gors. Statusklassificeringarna blir ddrmed “uppnar ¢j god status”
for dessa.

Motsvarande metod har inte anvénts for kustvatten i vriga distrikt. Den till synes
skarpa grinsen mellan status for Bottenhavets kustvatten och Norra Ostersjons
kustvatten beror dérfor pé att olika metoder har anvénts.

7.6.1.3 RISKBEDOMNING

Riskbedomningen ska spegla risken for att den paverkade vattenforekomstens
kvalitetskrav inte kommer att nas till ar 2027. Risken bedéms per miljéproblem
och bygger pa identifierad betydande paverkan, nuvarande statusklassificering och
pa hur beredningssekretariatet bedomer att status kommer fordndras framover
baserat pa paverkanstrycket. Riskbedomningen visar om det behovs atgérder direkt
(dvs. att risk foreligger) eller om statusen forst behover verifieras med hjélp av mer
overvakning (oséker, eventuell risk). Ménga vatten bedoms ocksa vara utan risk
(dvs. bedoms kunna na malet att uppfylla kvalitetskravet till ar 2027).
Beddmningen “osdker risk” gors om statusklassificeringen visar simre &n god
status men tillforlitligheten i klassificeringen ar lag, eller om det finns en
identifierad betydande paverkan av miljogifter som inte har kunnat verifieras med
miljodvervakning.

7.6.2 Bedémningar i VISS

7.6.2.1 PAVERKAN FRAN MANSKLIG VERKSAMHET

De paverkanskallor som bedoms péverka storst antal vattenforekomster i s& stor
utstridckning att det finns risk for att god status inta kan uppnés (dvs. dér paverkan
ar betydande) ar férorenade omraden och atmosfarisk deposition. Andra
paverkanskallor som péverkar ett relativt stort antal vattenforekomster dr deponier
och industrier, enligt de bedémningar som finns i VISS.

7.6.2.2 STATUSKLASSIFICERING

I tabell 2 visas resultatet av statusklassificeringen nir det giller dioxiner och
dioxinlika foreningar. Dir visas antalet ytvattenforekomster uppdelat per
vattenkategori (dvs. sjoar, vattendrag och kust) som inte uppnéar god status for
dioxiner och dioxinlika foéreningar i respektive vattendistrikt samt totalt for
Sverige. Av tabellen framgar att det framfor allt &r kustvattenforekomster (197 st)
som inte uppndr god status och att alla utom tva ligger i Bottenviken och
Bottenhavet. Utdver det ér det ndgra sjoar och vattendrag i Bottenhavet, Norra
Ostersjon, Sédra Ostersjon och Visterhavet som inte uppnér god status baserat pa
tillgéngligt dataunderlag.
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Tabell 2. Antal ytvattenférekomster per vattenkategori (sjoar, vattendrag och kustvatten) som inte
uppnar god status for dioxiner och dioxinlika féreningar i de olika vattendistrikten. Data fran VISS,
april 2021.

Vattendistrikt Sjoar Vattendrag Kust

Totalt Uppnar | Totalt Uppnar | Totalt Uppnar
ej god ej god ej god

Bottenviken 1997 0 5099 0 113 110

Bottenhavet 3689 12 6962 5 85 85

Norra 431 1 728 2 167 2

Ostersjon

Sodra 506 1 1200 1 178 0

Ostersjon

Vasterhavet 832 3 1909 3 111 0

Totalt 7455 17 15898 | 11 654 197

7.6.2.3 RISKBEDOMNING

I tabell 3 och figur 12 visas resultatet frén riskbedomningen nér det géller dioxiner
och dioxinlika foreningar. De vattenforekomster som ér i risk foljer i stort sett de
dér statusen har klassificerats till “uppnar ej god status”. Det som tillkommer &r
”osdker risk” for ganska manga vattenforekomster dar det finns en identifierad
paverkanskaélla men dér dataunderlag for en statusklassificering saknas helt eller
dar det inte finns tillrackligt dataunderlag for att statusklassificera med tillrackligt
hog tillforlitlighet. Detta géller framfor allt vattendrag (181 st) och sjdar (76 st).
For dessa behdvs mer dvervakning.

Tabell 3. Antal ytvattenférekomster per vattendistrikt och vattenkategori med bedémd risk att inte
uppna god status 2027, respektive med beddémd osaker risk for att inte uppna god status 2027.
Data fran VISS, april 2021.

Vattendistrikt Sjoar Vattendrag Kust
Risk Osaker Risk Osaker Risk Osaker
risk risk risk

Bottenviken 0 1 0 1 110 0
Bottenhavet 8 30 0 59 85 0
Norra 1 35 1 53 0 15
Ostersjon

Sodra 1 2 0 19 0 5
Ostersjon

Vasterhavet 1 8 2 49 0 0
Totalt 11 76 3 181 195 20
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Figur 12. Riskbeddmning avseende dioxiner i vattenforvaltningscykel 3 uppdelat pa risk (rétt falt),
osaker risk (gult falt) och ingen risk (gratt falt). Datauttag fran VISS, april 2021.

7.6.3 Atgérder som beroér dioxiner som finns i
vattenmyndigheternas forslag till atgardsprogram for 2021—
2027

I de atgérdsprogram som tas fram av vattenmyndigheterna for respektive
vattendistrikt pekar vattenmyndigheterna pa vad myndigheter och kommuner i
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Sverige behover gora inom sina ansvarsomraden for att vi ska né
miljokvalitetsnormerna. Dessa géller for en 6-arsperiod och dtgirderna ar
bindande. De ror administrativa atgérder, som t.ex. att dndra foreskrifter, ta fram
végledning eller prioritera tillsyn som leder till att praktiska atgirder genomfors.
Atgirderna hinger ihop med varandra. Till exempel ska Naturvardsverket ge
tillsynsvigledning till ldnsstyrelser och kommuner, och dven lansstyrelser ska ge
tillsynsvégledning till kommuner. Lansstyrelser och kommunerna ska i sin tur
utova tillsyn och stélla krav péd atgérder som behovs.

I nu liggande forslag till atgdrdsprogram for 2021-2027 finns flera atgiarder som
berdr dioxiner, se utdrag nedan. For alla atgérder i atgdrdsprogrammet géller att de
ska bidra till att de praktiska atgéarder vidtas som behdvs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Naturvdrdsverket, atgdird 4: Europeiskt luftvardsarbete och nationella
luftvdrdsprogrammet

Naturvardsverket ska inom det europeiska luftvardsarbetet fortsatt verka for att
minska depositionen av forsurande &mnen sdsom kvéveforeningar och svaveldioxid
och prioriterade och sérskilda férorenande &mnen fran internationella kallor.

I arbetet med att ta fram styrmedel och atgérder inom nationella
luftvardsprogrammet som framst ar fokuserat pa att minska utslapp av kviaveoxider
ska Naturvardsverket dir det &r relevant beakta hur utsldppen av prioriterade och
sdrskilda fororenande &mnen, sdsom dioxiner, kan reduceras sa l&ngt majligt.

Naturvdrdsverket, atgdrd 5: Tillsynsvégledning, utsldpp till luft
Naturvardsverket ska vigleda lansstyrelserna och kommunerna i deras tillsyn och
provning av miljofarliga verksamheter, i syfte att minska utslappen till luft av
dmnen som paverkar vattenmiljon. Syftet ar att tydliggora hur utslapp till luft ska
beddmas och hanteras i tillsyn och provning for att bidra till en minskad paverkan
pa vattenmiljon sé att miljokvalitetsnormer for vatten ska kunna f6ljas.

Amnen som sirskilt ska belysas r forsurande dmnen sdsom kviveforeningar
och svaveldioxid, kviveforeningar som bidrar till 6vergddning och prioriterade och
sarskilda fororenande &mnen.

Lénsstyrelserna, atgérd 2: Miljétillsyn
Léansstyrelserna ska inom ramen for sin tillsyn enligt (miljobalk (1998:808) (MB))
utdka och prioritera tillsyn av:

a) miljofarliga verksamheter enligt MB 9 kapitlet

Detta ska goras sd att tillsyn, omprévning, och provning, med hansyn till ett
avrinningsomréadesperspektiv, inriktas pd verksamheter som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte foljs, eller riskerar att inte
foljas.

Lénsstyrelserna, atgéird 4: Tillsynsvégledning till kommunerna
Lénsstyrelserna ska vidareutveckla sin vigledning och tillsynsvégledning till
kommunerna i deras tillsyn, prévning och egenkontrollarbete av:
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a) miljofarliga verksamheter enligt (miljobalk (1998:808) (MB)) 9 kap...

Atgirden ska medfora att det for verksamheter med ovan nimnda paverkan stills
krav p& genomférande av atgarder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt-
och grundvatten kan f6ljas.

Kommunerna, dtgdrd 2: Miljétillsyn
Kommunerna ska sérskilt utéka och prioritera sin tillsyn av

a) miljofarliga verksamheter enligt (miljobalk (1998:808) (MB)) 9 kap...
Detta innebér att kommunerna ska:

¢ i sin tillsynsplanering, prioritera tillsyn av miljofarliga verksamheter som
bidrar till att miljokvalitetsnormerna inte foljs eller riskerar att inte foljas.

e isin tillsyn av miljofarliga verksamheter, stélla de krav som behovs dir det
finns en risk att miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan f6ljas pa grund
av paverkan fran den aktuella verksamheten.

e isin tillsyn av férorenade omraden, sérskilt prioritera och stélla krav pa
utredningar och dtgédrder, sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan
foljas.

Kommunerna, dtgdrd 6: Dioxiner fran smdskalig forbréinning
Kommunerna ska verka for att minska utsldppen av dioxiner och dioxinlika
foreningar fran sméskalig forbranning.

Atgiirden ska genomforas i ssamverkan med Naturvardsverket,
Energimyndigheten och ldnsstyrelserna.
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8 Nagra andra aktorers egen
beskrivning av sina insatser
for att forbattra
dioxinsituationen — Da, nu,
sedan!

8.1  Jarn- och stalindustrin & Icke-jarn-
metallindustrins egen beskrivning

Jamn- och Stalindustrin & Icke-jairn-metallindustrin har tidigare haft stora utsldpp av
dioxin, framforallt till luft. Branschorganisationen Jernkontoret har tillsammans
med representanter fran branschen svarat pd Naturvardsverkets forfrdgan, och
tillsammans forfattat avsnitt 8.1.

Jernkontoret dr branschorganisationen som representerar den svenska jérn- och
stalindustrin. Inom Jernkontoret bedrivs samverkan och forskning i frigor som é&r
gemensamma for branschen, exempelvis utslapp till luft. I forskningsarbetet deltar
medlemsforetagen fran jarn- och stélindustrin, men utéver dessa samverkar
Jernkontoret ocksa med foretag som representerar icke-jarnmetallindustrin och som
tillverkar icke-jarnmetaller, ex. koppar, bly och zink (Boliden Ronnskér).
Informationen som ldmnas i efterfoljande avsnitt &r en sammanstéllning som har
tagits fram under ledning av Jernkontoret i samverkan med foretag inom jérn- och
stalindustrin, samt Boliden Ronnskér som tillhdr icke-jirnmetallindustrin.

Utslappen till luft och vatten fran jarn- och stalindustrin och icke-
jarnmetallindustrin regleras av industriutsléppsdirektivet (IED) och
begrénsningsvéirden som anges i de BAT-slutsatser som antagits av EU-
kommissionen. BAT-slutsatserna for jarn- och stalindustrin (2012/135/EU)
offentliggjordes den 8 mars 2012 och begransningsviardena i BAT-slutsatserna har
varit gillande for svenska stélproducenter sedan den 8 mars 2016. For de
utsléppskallor dér utslédpp av dioxin kan férekomma, sinterverk och ljusbagsugnar,
innehéller BAT-slutsatserna sirskilda begransningsvarden for polyklorerade
dibensodioxiner/-furaner (PCDD/F)”. For icke-jirnmetallindustrin offentliggjordes
BAT-slutsatserna (2016/1032/EU) den 30 juni 2016 och begriansningsvirdena i
BAT-slutsatserna har varit géllande for icke-metallindustrier sedan den 30 juni
2020. For utsléppskallor dér utslépp av dioxin kan féorekomma inom icke-
metallindustrin, innehaller BAT-slutsatserna sérskilda begréansningsvérden for
polyklorerade dibensodioxiner/-furaner (PCDD/F)™.

3 Utslappshalter av dioxiner fran sinterverk och ljusbagsugnar regleras genom BAT-slutsatserna 25 och
89

4 Utslappshalter av dioxiner regleras genom BAT-slutsatserna 48, 83, 99, 123, 146, och 159
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8.1.1 Allmant om jarn- och stalindustrin

Jérn och stél framstélls vid tretton anldggningar i Sverige. Produktionen av rastal
uppgick till ca 4,7 miljoner ton 2019, varav 67 % fran integrerad jarn- och
staltillverkning. Den svenska jarn- och stélindustrin &r idag indelad i tva
tillverkningsprocesser, integrerad jarn- och staltillverkning, samt stéltillverkning
med elektrostalverk (ljusbagsugn).

Integrerad jarn- och stéltillverkning utfors med koksverk, masugnar, och
syrgasprocess (LD7). Sinterverk ingér ocksé i processkedjan om malmslig anvéinds
som rivara’®. Vid tillverkningen anvinds i huvudsak jungfruliga révaror i form av
jarnmalm (slig/pellets), kol, koks, och olika tillsatsmaterial (ex. karbonater,
legeringar). Sinterverkets process formar jarnmalm (slig), tillsatser (karbonater)
och recirkulerande restprodukter (jarnhaltigt stoft, koks) till klumpar av jarnoxid. I
masugnarna reduceras jarnoxiden, sinter och/eller pellets, genom att tillfora
reduktionsmedel i form av koks som producerats i koksverket. Produkten fran
masugnen &r rdjérn som dérefter behandlas i stalverkets LD-konverter med syrgas
till stél. I den integrerade jérn- och staltillverkningen &ar det ként att det kan
forekomma utslépp av dioxin ifran sinterverk. Sintringen av jirnmalm och 6vriga
tillsatser sker under férhéllanden som é&r fordelaktiga for bildandet av dioxin, ex.
oxiderande omgivning och ldgre temperaturer’’. Det dioxin som bildas vid
sinterbandet foljer med rokgaserna och emitteras via tillhdrande skorsten.

Staltillverkning med elektrostalverk utfors i en ljusbagsugn dér atervunnet jarn-
och stalskrot, slaggbildare (karbonater), och legeringar smalts med elektrisk
energi’®. Vid smiltning skapas ljusbdgar mellan ljusbdgsugnens elektroder och
dessa ljusbagar skapar i sin tur en het plasma som overfor energin och smélter
skrotet. Under sméltprocessen i ljusbagsugnen uppstar heta avgaser som innehaller
bl.a. stoft. Ljusbagsugnen &r utrustad med en avgaskanal som extraherar avgaserna
frén ugnen och leder dessa till ett textilt sparrfilter med tillhdrande skorsten. Det &r
ként att ljusbagsugnens smaéltprocess kan ge upphov till férutsittningar som
genererar bildandet av dioxin i de avgaser som avgar till ljusbagsugnens textila
sparrfilter. Uppkomsten av dioxin fran ljusbagsugnens sméltprocess ar komplex,
men tva parametrar beddms avgorande for att hjdlpa till i bildandet av dioxin. Den
ena parametern 4r att skrotet kan innehalla rester av organiska foreningar, ex.
fargrester, oljor (skéroljor), och PVC (Polyvinylklorid). Den andra parametern ar
avgasens temperatur, uppehéllstid, och forekomsten av katalysatorer (ex. koppar)”.

75 Linz—Donawitz

76 | svenska masugnar anvands jarnmalmspellets och inga sinterverk finns i drift i Sverige

7 Best Available Techniques (BAT) Reference Document for Iron and Steel Production, 2013, s.109
8 Energi kan aven tillféras i form av gasformigt och fast bréansle (ex. LPG, NG, kol, koks)

7 Best Available Techniques (BAT) Reference Document for Iron and Steel Production, 2013, s.435
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8.1.2 Allmant om icke-jarnmetallindustrin

Boliden Ronnskér dr Sveriges enda storre smaltverk for icke-jarnmetaller. Vid
Ronnskdér tillverkas flera olika icke-jarnmetaller bl.a. koppar, bly, zinkklinker, och
ddelmetaller. Rdmaterial till produktion av metaller bestar dels av jungfruliga
ravaror i form av slig fran anrikad malm, dels av olika typer av sekundéra révaror,
t.ex. den metallrika delen av atervunnet och férbehandlat elektronikskrot. Boliden
Ronnskér ér en av vérldens storsta producenter av icke-jarnmetaller fran
elektronikskrot. Beroende av tillverkningsprocess och slutprodukt smélts ravarorna
ner i olika ugnar dér temperaturen ar ca 1200 — 1300 °C. Vissa av
tillverkningsprocesserna ér kinda for att ge upphov till forekomst av dioxiner 1
avgaserna som ldmnar ugnen. Detta géller i synnerhet tillverkningsprocesser dir
sekundira ravaror anvinds da dessa kan innehélla sma mangder klor (ex. i
atervunnet skrot)®’. De hoga temperaturerna som forekommer i sméltugnarna
resulterar vanligtvis i att eventuella dioxiner bryts ned. Nar avgasen ldmnar ugnen
och avsvalning sker finns dock mojligheter for dioxinet att aterbildas under vissa
forutsattningar. Sadana forutsattningar dr i huvudsak desamma som redovisats ovan
for jarn- och stalindustrin, dvs. forekomst av rétt kemiska bestandsdelar (kol, vite,
syre, klor), i kombination med katalysatorer (ex. koppar), samt avgasens
temperatur och uppehallstid.

8.1.3 Vad vi gjort tidigare med relevans for dioxin

Den svenska industrin har sedan 1990 vidtagit omfattande atgéarder for att minska
punktutsldppen av dioxiner, se

3. Ar 1990 utgjorde industrin den dominerande killan for utslipp av dioxin till luft
i Sverige. Majoriteten av emissionerna fran industrin harrorde fran jarn- och
stélindustrin samt icke-metallindustri (rod linje i figur 13)®!. Dérefter har industrin,
och metallindustrin i synnerhet genomfort olika atgéarder for att minska utsldppen.
Reduktionen frén jérn- och stalindustrin samt fran icke-jarn-metallindustrin uppgar
till totalt 95 % under hela tidsperioden, 1990 — 2018 (rdd linje i figur 13). Arbetet
med att reducera utsléppen har varit en pagéende process under hela tidsperioden,
och fran de foretag som varit deltagande i denna sammanstéllning (svart och rosa
stapel i Figur3), har minskningen av utslapp varit 83 % mellan 2010 och 2018.
Under 2018 bidrog hela metallindustrin med knappt 6 % av de svenska
dioxinutsldppen®'. Andelen fran de foretag som varit deltagande i denna
sammanstillning (svart och rosa stapel i Figur3), var samma ar 2 % av de
redovisade svenska utsldppen till luft.

80 Best Available Techniques (BAT) Reference Document for the Non-Ferrous Metals Industries, 2017,
s.10

81 Verksamheterna med NFR-koder 2C1 — 2C7¢
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Figur 13. Utslapp av dioxin till luft®?

* Underlaget for Jarn- och stalindustrin &r hamtat fran Svenska utslappsregistret. Féljande
anlaggningar ingar; Uddeholm (Hagfors), Héganas (Halmstad & Héganas), Ovako (Hofors &
Smedjebacken), Outokumpu (Avesta), Sandvik Materials Technology (Sandviken), SSAB (Lulea
& Oxeldsund), Bjorneborg Steel (Bjorneborg), Erasteel (Soderfors)

** Underlaget avser rapporterade verksamheter med NFR-koder 2C1 — 2C7¢®

8.1.3.1 JARN- OCH STALINDUSTRIN

I Sverige ar det endast en aktoér (SSAB) som tilldmpar integrerad jdrn- och
staltillverkning. SSAB har tva produktionsanldggningar, den ena i Oxeldsund och
den andra i Luled. I Oxelosund finns ett koksverk och tva masugnar, medan
anldggningen 1 Luled har ett koksverk och en masugn. SSABs masugnar anvéander
enbart pellets som ravara vilket innebér att ingen av produktionsanldggningarna har
nagot tillhérande sinterverk. Det tidigare sinterverket i Oxelosund sténgdes 1995.

82 Naturvardsverket, Luftstatistik - Utslapp av dioxin till uft (dren 1997 t.o.m. 2006 har exkluderats ur
figur 13), http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Dioxin-utslapp-till-luft/

83 Naturvardsverket, Luftstatistik - Utslapp av dioxin till lufthttps://www.naturvardsverket.se/upload/sa-
mar-miljon/klimat-och-luft/luft/luftfororeningar/sveriges-rapporterade-utslapp-1990-2018.xIs
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Efter nedléggning av sinterverket i Oxelosund har verksamheten omfattats av
utredningskrav for dioxiner. Utslappsmaétningar av dioxiner har genomforts aren
2005 och 2015 fran koksverk, masugnar, och stalverk. Genomforda métningar
visar att det inte forekommer nagra utslépp av dioxiner frén verksamheten efter att
sinterverket avvecklas.

Atgirder for att begrinsa utslipp av dioxin fran ljusbigsugnar kan delas in i tvé
grupper, proaktiva och reaktiva. Proaktiva atgarder syftar till att forhindra bildandet
av dioxin i avgaserna som ldmnar ugnen och diarmed forhindra att utslépp sker.
Reaktiva atgirder anvinds for att rena avgaserna fran dioxin i det fall
dioxinbildning redan intriffat.

Till de proaktiva atgidrderna hor, efterforbranning” och ”snabbkylning” av
avgaserna. Dessa tva atgéarder anges ocksa som tekniker i BAT-slutsatserna for
jérn- och stalindustri (BAT 89 teknik I och II). Efterforbranning tillimpas for att
erhélla fullsténdig forbrénning av CO och H; som aterfinns i avgaserna. En
fullstandig efterforbranning ar nédvandig for att undvika okontrollerbara reaktioner
i avgaskanalen, men en optimerad efterforbranning bidrar samtidigt till att begrinsa
forekomsten av PAH, PCB och PCDD/F. I svenska ljusbagsugnar tillampas
efterforbrianning. Atgirder som vidtagits vid Ovakos anliggning i Hofors har
inverkat positivt pa efterforbranning. I slutet av 2011 installerades flera brannare i
ljusbagsugnen och dessa har bidragit till en béttre slutforbréinning av avgaserna
frén ugnen. Detta har inneburit en minskning av det totala utsldppet av dioxinhalten
frén 0,46 g ar 2011 till 0,05 g ar 2019.

En fullstindig efterforbranning dr dock inte alltid en garanti for att férhindra
utslépp. Detta pa grund av att dioxin kan bildas i avgaskanalen efter att
efterforbrénning utforts i vad som brukar benéimnas “de novo’ syntesen.
Reaktionen intrdffar vid en temperatur 6ver ca 200 °C och for att forhindra detta
tillimpas snabbkylning av avgaserna®. Kylningen sker i ett sldcktorn dar
avgaserna passerar genom en vattendimma s.k. quenching. I Sverige har denna
teknik implementerats hos Ovako i Smedjebacken 2013, da foretaget installerade
ett slacktorn for rokgaserna och ett nytt rokgasfilter. Detta har inneburit en
minskning av det totala utsldppet av dioxin fran verksamheten som i genomsnitt
var 0,5 g for aren 2010-2012 innan installationen av sldcktornet, till 0,0135 g ar
2020.

Utover tekniska proaktiva atgérder tillimpas ocksa proaktiva atgérder i form av
kvalitetssiikring av ingdende ravaror. Atervunnet jirn- och stalskrot skall vara fritt
frén fororeningar. I Sverige finns bolaget JBF® dir de fem storsta
stalproducenterna &r delédgare. Huvuduppgiften for JBF ér att anskaffa behovet av
jarn- och stalskrot for produktion av stalprodukter. I JBFs arbete ingar ocksa att
tillsammans med svenska stélverk och dtervinningsindustrin, ssmmanstélla de krav
och regler som tagits fram for leveranser av olika skrotklasser till de svenska

84 Best Available Techniques (BAT) Reference Document for Iron and Steel Production, 2013, s.453

85 AB Jarnbruksférnédenheter
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stélverken®. De forhéllningsregler och kvalitetskrav som tagits fram for olika
stalskrot skall sdkerstilla att fororeningar inte finns med i leveranser till stalverken.
Risken for dioxinbildning har séledes minskat.

Reaktiva atgirder kan anvéndas for att begrénsa utsldapp av dioxin i det fall
dioxinbildning redan intrdffat och tva &tgérder finns att tillgd. Den ena atgérden ar
att anvanda filter for att begrénsa utslépp av partiklar. Textila sparrfilter anvands
vid alla svenska ljusbagsugnar och dr praxis vad géller stoftrening. De svenska
anliggningarna uppfyller kraven pd stoftrening som faststillts i EU, < 5 mg/Nm?.
Den andra atgdrden ar att tillimpa injektion av adsorptionsmedel i avgaskanalen
fore stoftavskiljningen. Med denna metod binds dioxinet till adsorptionsmedlet
(oftast aktivt kol) och avskiljs i efterfoljande textila sparrfilter. Nackdelen med
metoden &r att den 6kar konsumtion av kol och samtidigt genererar mer avfall som
ska hanteras. Avgasflodet som extraheras fran ljusbagsugnen och avgar till det
textila spérrfiltret dr ocksa mycket stort. Det 4r inte ovanligt med floden mellan 1 —
2 miljoner Nm?/h vilket skulle kriva en mycket hog forbrukning av kol och dérav
anvands i forsta hand proaktiva atgarder for att begransa utslapp av dioxin. Stoft
frén ljusbagsugnen som avskiljs i det textila spérrfiltret skickas pé destruktion eller
atervinning ddr materialet forbrdanns i en ugn for att erhalla restmetaller
(exempelvis zink, legeringsmetaller och jérn). Inget svenskt stalforetag som
anvéander ljusbagsugn tillimpar injektion av adsorptionsmedel i avgaskanalen for
att avskilja dioxin.

8.13.2 ICKE-JARNMETALLINDUSTRIN

Vid Boliden Ronnskar genomforde man de forsta dioxinprovtagningarna redan
under mitten av 1980-talet och man har sedan dess genomfort omfattande
provtagningar av dioxiner samt forbéttrat processer och reningstekniker for att
minska utsldppen. Under tidigt 90-tal kontaktade foretaget Umea universitet och
institutionen for miljokemi som hade spetskompetens géllande dioxiner®’. Syftet
med samarbetet var bade att férsta mekanismerna for dioxinbildning och att
forbattra provtagningen. Som ett resultat av detta utfordes provtagning av dioxin
under flera dagar enligt standarden EN-1948. Fran provtagningarna erholls ett
utslappsvirde som aterspeglar hela processforloppet och inkluderade eventuella
variationer i driften. Underlaget som samlades in har sedan legat till grund for de
atgirder som senare har vidtagits. Redan 1997 installerades det forsta
gasreningssystemet som var sarskilt designat for att minska utsléppen av dioxin.
Direfter har ytterligare gasreningstekniker installerats for att begransa dioxin vid
olika smaltugnar 2001, 2007, 2012 samt 2017. De tekniker som anvénds &r angivna
som BAT-slutsatser for icke-jarnmetallindustrin.

Beroende pa aktuell produktionsprocess anvénds olika tekniker for att begransa
bildande och utsldpp av dioxin. Detta resulterar i en mycket effektiv rening av

8 Regler, krav, och produktspecifikationer for skrotklasser sammanstélls arligen i Skrotboken.

87 Christoffer Rappe, Professor; Stellan Marklund, Professor Emeritus
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avgaserna. | de tva ugnar dar sméltning av elektronikskrot sker, efterforbranns
avgasen 1 ett forsta steg for att darefter snabbkylas. Efterforbranning och
snabbkylning utfors for att motverka bildning av dioxiner. Darefter tillsétts aktivt
kol och avgasen renas i textilt spérrfilter for ytterligare avskiljning av dioxin. I tva
smaltugnar (fuming-ugn och klinkerugn) for atervinning av zink kan inte
efterforbrénning och snabbkylning tillimpas. Avgaserna frén dessa tva ugnar renas
i textila sparrfilter med tillsats av aktivt kol. Efter ett av filtren utfors ytterligare en
tvitt av gasen i en skrubber. Fran kopparsmaltugnarnas processer renas avgaserna i
flera efterfoljande steg genom, temperaturreglering av gasen (snabbkylning),
skrubbning, véta och torra metoder for stoftavskiljning, samt absorbtion.

Under 2017 genomfordes en stor investering for att uppna en forbattrad
dioxinrening nér ett dldre filter ersattes av en helt ny anldggning. Infor
investeringen utreddes mdjligheten till olika kombinationer av reningstekniker.
Dessutom undersoktes olika specifika reningsmetoder for dioxin som, keramiskt
filter med katalytisk rening av dioxiner, vétskrubber innehéllandes fyllkroppar med
aktivt kol, samt traditionell tillsats av aktivt kol och avskiljning i textilt spérrfilter.
Utredningen visade att den teknik som anvints tidigare vid Boliden Ronnskdr,
tillsats av aktivt kol och avskiljning i textilt sparrfilter, fortsatt var bast lampad for
de aktuella processerna. Tekniken &r robust och har visat sig vara effektiv for att
avskilja dioxiner. Det metallhaltiga stoft som uppsamlas i filtren kan atercirkuleras
till produktionen dér metallerna atervinns och dioxin bryts sonder i de heta
processerna.

8.14 Vad vi gor idag

De svenska anldggningarna som bedriver stalproduktion med ljusbagsugn, samt
produktion av icke-jarnmetaller i sméltverk, driver sin verksamhet enligt géllande
tillstind med regelbundet forebyggande underhall for att uppratthélla hog
funktionsniva pa avgasutsug, kylzoner och installerade reningsutrustningar (filter
och i vissa fall kolinjektion i sméltverk for icke-jarnmetall). Kontinuerlig
processovervakning anvénds for att sdkerstilla textila sparrfiltrens funktion (ex.
tribo-elektriska stofthaltsvarnare).

Skrotravara till ljusbdgsugnarna kdps in enligt forutbestdimda skrotkvaliteter dér
renhetskrav pa skrot foreskrivs. Innan skrotet chargeras till ljusbagsugnen vidtas
olika typer av kontroller av rdvaran. Mottagningskontroll utfors i samband med
leverans till ravarugarden dar skrotravaran lagras. Vidare sker ocksé lopande
visuell kontroll av rdvaran av personal som arbetar pa ravarugarden. Detta ar
rutiner som motsvarar vad som avses 1 BAT-slutsatser for Jarn- och
stéltillverkning®®.

Utover forebyggande underhéll, processdvervakning, samt ravarukontroll, utférs
ocksa regelbundet métningar for att kontrollera utsldppen enligt den lagstadgade
egenkontrollen och IED. Kontrollen hos anlédggningarna utfors enligt den

8 BAT 7
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provtagningsstandard som finns framtagen, EN-1948 (Utsldpp och utomhusluft -
Bestdmning av masskoncentrationen av PCDD/PCDF och dioxinliknande PCBs -
Del 1: Provtagning av PCDD/PCDF). Denna standard tillimpas inom EU och har
utgjort underlag for de EU-gemensamma begriansningsvirden (BAT-AEL) som
tagits fram for ljusbdgsugnar och icke-jarnmetallindustri.

8.1.5 Vara tankar om vara framtida atgarder

Redovisat material i avsnitt 8.1.5 har skrivits av Jernkontoret tillsammans med
delaktiga foretag fran jarn- och stalindustrin och icke-jarnmetallindustrin (harefter
Deltagarna).

Av Sveriges officiella rapportering framgér det att atgarder som vidtagits inom
metallindustrin har varit en starkt bidragande faktor till minskade dioxinutslapp i
Sverige. Sammanstéllningen frdn Naturvardsverket visar att av dioxinutsldppen
fran olika industriella sektorer, dr det metallindustrin som reducerat sina utslapp
mest®. Deltagarna i sammanstéllningen har en gemensam syn pa att det idag finns
en god kunskap om méngden utsldpp av dioxin som férekommer fran foretagen.
Bakgrunden till denna kunskap é&r ett langsiktigt och metodiskt arbete dér fokus
dels har legat pa aterkommande standardiserade kontroller, dels pa utredning och
implementering av tekniska atgirder. Utdver genomforandet av tekniska atgéarder
har med storsta sannolikhet dven utvecklat underhall samt tydliga driftrutiner
bidragit till framgéngarna i att reducera utsléappen.

Arbetet med proaktiva atgérder for att begrinsa utslédppen av dioxiner har varit en
framgangsrik vig och inriktningen bor fortsatt vara att begrénsa bildandet av
dioxiner. Férdelarna med denna inriktning och de atgérder och utfall som
redovisats (ex. efterforbranning och snabbkylning), dr att de inte kraver tillforsel av
insatsvaror vilket ar positivt med hénsyn till resurshushallning och utslapp (t.ex.
koldioxid).

Tillsats av absorbenter som anvénds inom icke-jdrnmetallindustrin kan i vissa fall
vara ett alternativ for att begransa utsldpp av dioxin (ex. tillsats av aktivt kol).
Sadana atgirder maste dock alltid utvirderas fran fall till fall och huruvida de &r
tillimpliga i férhéllande till den process som bedrivs. Olika faktorer kan inverka pa
om tekniken &r applicerbar, t.ex. storlek pa gasfloden och halter av dioxin i
avgasflodet. Nyttan av att tillsétta insatsvaror i reningsprocesser bor ocksa alltid
vigas mot paverkan vid framstillandet och omhindertagandet av insatsvaran (t.ex.
aktivt kol). Efterbehandling med kol kréver forbranning och ger da upphov till
utslépp av vaxthusgaser. I det fortsatta arbetet med att minimera utslépp av dioxin
ser ocksa Deltagarna att det ar viktigt att anvénda beprovad teknik som ar anpassad
och klarar de forhallanden som finns inom metallindustrin (t.ex. hoga och
varierande temperaturer, stora avgasfloden).

8 Naturvardsverket. 2020. Informative Inventory Report 2020, s.43-44.
https://www.naturvardsverket.se/upload/sa-mar-miljon/klimat-och-luft/luft/luftfororeningar/informative-
inventory-report-sweden-2020.pdf
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For anldaggningar dér utslapp av dioxiner till luft forekommer (oavsett bransch) ar
det Deltagarnas uppfattning att det ar viktigt att verksamhetsutdvare tillats bedriva
en effektiv egenkontroll med standardiserade méatmetoder (EN-1948). Det finns
flera skal till att en beprovad och kénd standardiserad metod bor anviandas bade nér
man foljer upp sina utsldpp av dioxiner som rapporteras i miljorapporter, och vid
kontroll av de EU-gemensamma utsldppskraven i BAT-slutsatserna. Matningar av
dioxiner dr mycket kostsamma och i de fall de genomfors ér det dnskvéart om
resultat frdn métningar kan utgdra underlag for olika typer av kontroller, ex.
egenkontroll savdl som kontroll av utsldppskraven i BAT-slutsatserna. Det
genomfors ocksa aterkommande revideringar av BAT-slutsatser, savél for jirn- och
stalindustrin och icke-jarnmetallindustrin som for andra branscher och
industrisektorer. I dessa revideringar anvénds utforda métningar frén
verksamhetsutdvarens egenkontroll som underlag for att ta fram nya EU-
gemensamma begransningsvéirden (BAT-AEL). For att svenska anldggningar
oavsett industribransch skall kunna vara med och bidra i ett framtida arbete, ar det
nodvéndigt att branschspecifika standardiserade metoder anvands vid kontroll och
uppf6ljning, exempelvis for dioxin EN-1948. Avseende métningar och kontroll ar
det slutligen Deltagarnas uppfattning att det kan finnas ett behov av att utveckla
vigledning for hur utsldpp bor rapporteras. Vid métningar av dioxiner i
avgasfloden finns det risk att berdkning av totala utslapp dverskattas i det fall
métresultat anvénds for kongener som ej nar upp till minimikrav for identifikation
och kvantifiering enligt SS-EN 1948-3%. Hir kan en samverkan mellan
verksamhetsutovare och myndigheter ge en 6kad forstaelse for genomforande och
utvérdering av méatningar.

Forskningsunderlag som tagits fram, visar att depositionen av dioxin (PCDD/F)
inom Sverige till stor del hdrstammar fran grinsoverskridande luftféroreningar®'.
Det konstateras ocksé att halterna av dioxiner dr hogre pa vintern och mestadels ej
kvantifierbara under sommaren. Detta indikerar att icke-industriella
forbranningskallor d4r dominanta avseende utsldpp, med anledning av att industriell
produktion inte ir sdsongsbunden®?. Mot bakgrund av det forskningsunderlag som
finns tillhanda, instimmer Deltagarna i de synpunkter som lyfts fram i andra
rapporter, dvs. att det finns skél att 6ka kunskapen kring griansoverskridande
utsldpp. Dessa griansoverskridande utsldpp ér relativt sett mer betydande i
forhéllande till utslappskéllor som ingér i den svenska utsldppsrapporteringen dar
t.ex. utslapp fran metallindustrin utgoér en mycket begransad del®?. En preciserad
kunskap om hur olika kéllor paverkar mojligheten att uppna miljomal &r viktigt for
att vidta kostnadseffektiva atgérder i arbetet med utslappsminskningar.

% Energiforsk. 2015. Emissionsmathandbok, 2015. Rapport 2105:142; s.250

91 Gusev A, Rozovskaya O, Shatalov V, Aas W, Nizzetto P. EMEP Status Report 3/2015 - Assessment
of spatial and temporal trends of POP pollution on regional and global scale. 2015

92 Klima V, Chadysiene R,Ivanec-Goranina R, Jasaitis D, Vasiliauskiene V. 2020. Assessment of Air
Pollution with Polychlorinated Dibenzodioxins (PCDDs) and Polychlorinated Dibenzofuranes (PCDFs)
in Lithuania. Atmosphere, s 5.
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For att uppna en mer preciserad kunskap pa nationell niva ser Deltagarna att det
finns fordelar med att vidta tva av de atgarder som foresléds i EMEP Status Report
3/2015°'. Den forsta dtgéirden som skulle 6ka kunskapsladget ar en mer fullstindig
och konsistent sammanstillning av depositionen av dioxin fran luft inom Sverige.
Sammanstillningen bor ta hénsyn till gransdverskridande utsldpp frain EMEP-
lander och EECCA-regionen. I sammanstéllningen bor det ocksa inkluderas bidrag
fran kéllor (diffusa) som inte ingar i nuvarande redovisade punktutslapp t.ex.
okontrollerad forbranning i form av: skogsbrander, deponibriander, samt hus- och
bilbrander. En andra dtgird som kan forbéttra kunskapslaget skulle vara
aterkommande nationella och/eller regionala méitningar i omgivningsluften. Detta
skulle resultera i mer detaljerad kunskap om férekomsten av dioxin pa olika platser
inom Sverige och under olika tider av aret. Ett sddant underlag &r ett véardefullt
redskap for att underlitta utredningsarbete hos myndigheter och
verksamhetsutdvare.

8.2  Skogsindustrins egen beskrivning

Skogsindustrin hade pa 1980-talet stora utslapp av dioxin, framforallt till mark och
vatten fran sagverk med doppning och fran massa- och pappersindustri.

Texten for skogsindustrin i avsnitt 8.2 dr framtagen av branschorganisationen
Skogsindustrierna utifran underlag fran SSVL (Stiftelsen Skogsindustriernas
Vatten- och Luftvérdsforskning) samt Skogsindustriernas Industrihistoriska utskott.
Texterna om efterbehandling av dioxinférorenade sdgverksomréaden ar skrivna av
Lars Stromberg, pa uppdrag av SSVL.

8.2.1 Vad vi gjort tidigare med relevans for dioxin

Att dioxiner varit en viktig miljofraga inom massa- och pappersindustrin har lange
varit ként. Pa 80-talet var det framst utslapp frén blekning med klorgas som
diskuterades som kélla till dioxinutsldpp, men under de senaste 20 &ren har man
dven identifierat sigverk med détidens triskyddsbehandling som en viktig klla.”

8.2.1.1 DATIDENS MASSA OCH PAPPERSPRODUKTION

Hosten 1985 rapporterade amerikanska miljomyndigheten US Environmental
Protection Agency om fynd av dioxiner i fisk nedstréms ett par massa- och
pappersbruk. Det var tidigare inte ként att dioxiner kunde bildas vid tillverkning av
pappersmassa. Halterna var visserligen laga men da dioxiner ar ett kraftfullt gift
paborjade branschen direkt arbetet med att kartléigga sambanden. I Sverige tog
Stiftelsen Skogsindustriernas Vatten- och Luftvardsforskning (SSVL) in
dioxinfrdgan i Miljé 90-projektet.”* Man sokte svar pa frigorna:

9 Strémberg L. 2021, Om efterbehandling av dioxinférorenade sagverksomraden, Lassemias Miljobyra
pa uppdrag av SSVL

9 Jerkeman P, Norrstrom H. 2017. Vagen mot hallbarhet — historien om Skogsindustrins miljdarbete,
Skogsindustriernas historiska utskott
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e Hur stor dr uppkomst och utslapp av PCDD/F vid blekning av kemisk
massa’?

e [ vilket eller vilka bleksteg uppkommer PCDD/F?

e Vilken eller vilka dr de kemiska mekanismerna som ligger till grund for
uppkomst av PCDD/F?

e Vilka atgirder kan vidtas for att minska uppkomst av PCDD/F?

De svenska resultaten dverensstimde med de amerikanska. De forsta métningarna i
fabrik visade att man kunde uppskatta det totala utslédppet fran svensk massa- och
pappersindustri till 30 g/ar varav 10 g med avlopp, 2-3 g till luft och 20 g med
produktionen. Det kunde konstateras att huvuddelen av PCDD/F kom fran
klorblekningen. Atgirder som bland annat 14g klormultipel, noggrann styrning av
klorférbrukning, rena révaror och forblekning med syrgas vidtogs. Vid kartering
som genomfordes 1989 hade utsléppen minskat med 70 % jamfort med tva ar
tidigare till totalt 9 g/ar. Sveriges totala utslapp fran alla kdllor var da ca 500 g/ar. I
borjan av 90-talet upphorde svensk massaindustri helt med klorgasblekning vilket
tillsammans med andra atgérder i olika tvitt-steg ytterligare minskade utslédppen.”

Ar 2005/2006 gav SSVL i uppdrag till konsultfirman AF att undersoka
forekomsten av dioxiner och furaner i avlopp, utslapp till luft, askor, slam och
produkter frén massa- och pappersbruk®. Utsldppen till vatten, luft samt med
produkter berdknades totalt till cirka 1,3 g/ar. Utsldppet till askor, vilket inte méttes
pa 80-talet uppgick till cirka 6 g/ar. I NV-rapport nr 5646 kom Naturvardsverket
fram till samma storleksordning pa utslappen och beskrev skogsindustrins insatser
som effektiva.

SSVL har genomfort langtidsmétningar av utsldpp till luft av dioxiner och furaner
frén tvd sodapannor, en samforbranningspanna och tvé fastbrénslepannor inom
skogsindustrin under &ren 2010-2011°. Under mitperioderna bedomdes driften vid
pannorna ha varit normal, med en stabil och hdg produktionstakt pa sodapannorna
och en mer varierande drift pa fastbranslepannorna som &r topplastpannor vid
bruken. Det samlade utsldppet fran sodapannorna och fastbranslepannorna inom
massa- och pappersindustrin har utifran resultat beréknats till storleksordningen

70 mg I-TEQ per ar. Utifran de nu gjorda méitningarna kan det samlade utslappet
med rokgaserna fran branschens sodapannor beréknas till cirka 20 mg/ar.

Utsléppen av dioxiner frén massa- och pappersindustrin bedoms idag vara laga.
Dioxinproblematiken kvarstar dock da det fortfarande finns dioxin i fibersediment
utanfor bruken. Aven dessa halter sjunker, om in i ldngsammare takt.**

% Malmaeus M, Norrstrém H. 2007. Resultat fran matningar av dioxinférekomst vid svenska
massa- och pappersbruk, AF Process p& uppdrag av SSVL

% Malmstrém J. 2012. Dioxin till luft fran sodapannor och fastbréanslepannor pa uppdrag av SSVL
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8.2.1.2 DATIDENS TRASKYDDSBEHANDLING

Den industriella trdimpregneringen i Sverige har pagatt sedan slutet av 1850-talet.
Detta gjordes enligt raidande kunskap, regler, lagar och den praxis som dé fanns i
verksamheterna. Ar 1901 bérjade stolpar och slipers att tryckimpregneras med
kreosot. Under ménga ar forekom impregnering av stolpar med sé kallat
Bolidensalt (arsenik, krom- och zinksalter). Industrin borjade dven att impregnera
sagade trévaror. Det vattenlosliga metallbaserade impregneringsmedlet kom senare
att utvecklas till sa kallat CCA-medel (koppar, krom, arsenik) som anvéndes vid
tryckimpregnering. Efter det introducerades 16sningsbaserade medel med
klorfenoler som aktiva substanser. De klorfenolbaserade preparaten var ofta
kontaminerade med dioxiner. Preparaten forbjods vid arsskiftet 1977/78. De olika
typerna av triskyddsbehandling syftade till att skydda travarorna mot rdta,
blanadssvampar och insektsangrepp.”

Traskyddsmedlen applicerades med olika tekniker. Sprayning/duschning eller
nyttjande av strilkanna var nagra tekniker som tidigt anvindes. Doppning av
travaror 1 kar borjade tillimpas i borjan av 1940-talet. De behandlade trédvarorna
transporterades sedan vidare for torkning pa annat stille pd omradet. Det hér
innebdr att det pa ett sdgverksomrade diar man hade doppningsteknik kan finnas
dioxinfororening vid sjélva doppningsplatsen, pd vigar inom sagverksomrédet och
pa omradet dér trdvarorna torkade. Lackage och spill av fororening frén t ex
doppnings kar till nérliggande grund- och ytvatten kan ocksa ha dgt rum. Forst pa
1970-talet borjade anliggningarna f3 olika typer av miljoskyddsanordningar. *3

Pé cirka 4000 olika platser i Sverige har det tidigare funnits eller finns &n idag
sagverk. Ungefdr 750 av dem tillhor branschen “’sagverk med doppning”.

8.2.2 Vad vi gor idag

8.2.2.1 DAGENS MASSA- OCH PAPPERSPRODUKTION
Dagens svenska bruk bleker idag med syrgas, klordioxid, véteperoxid eller ozon.
Inget bruk bleker massa med klorgas. Utsldappen av klorerade &mnen ar mycket
laga men foljs 4nd& upp kontinuerligt i fabrikernas miljokontrollprogram och
granskas i samband med miljétillstdndsprocesserna.

De anlidggningar som forbranner avfall f6ljer de krav som anges i SFS 2013:253,
vilket innebdr méitning 2 ganger per ar. Enligt krav pé karakterisering av avfall
miter berérda anldggningar dioxin 1 flyg- och bottenaska. Virden ligger normalt pd
mycket ldga nivaer®’.

8.2.2.2 SEDIMENT
Fororeningarna som finns i sediment utanfor nuvarande och tidigare fabriker
kommer framfor allt fran utsldpp som skedde innan modern process- och
reningsteknik infordes under 1970-talet. I vilken utbredning och under vilka

97 Ett bruk som samférbranner avfall anges redovisa halter pa 0,1-1 ng/kg
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forutsittningar som fibersedimentens fororeningar paverkar omgivande ekosystem
ar inte helt ként, &ven om den generella bilden av miljdsituationens utveckling i
skogsindustrins recipienter visar pé en successiv och alltjimt pagaende
aterhdmtning fran tidigare belastningssituation. Sedimenten dvervakas idag med
kontrollprogram som vanligen genomfors gemensamt med de aktorer som paverkar
recipienten. For att effektivisera sedimentkontrollen och samtidigt fa en bra bild av
hur recipienten paverkas initierade SSVL ett fibersedimentprojekt som VL
genomforde. Projektet slutfordes 2020 och har namnet Kontrollprogram for
fibersediment - bedomning av miljopaverkan genom fiskundersékningar®s.
Malséttningen med projektet var att utveckla en kostnadseffektiv metod att Gver tid
kunna f6lja upp och 6vervaka miljdtillstandet i vattenomraden i anslutning till
skogsindustrier dér det 1angs bottnarna avsatts fibersediment och dartill associerade
fororeningar. For att beddoma graden av miljopaverkan frén ett ekologiskt relevant
perspektiv anvande IVL métningar av fororeningshalter och halsotillstand i fisk pa
olika avstand fran fororeningskéllorna som bedomningsgrund. Fisk har visat sig
vara en kénslig indikator for miljostérning, som under decennier anvénts i savil
svensk som nordamerikansk miljodvervakning utanfor cellulosaindustrier.
Resultaten fran IVLs projekt visar att metoden fungerar. Nér det géller dioxin ar
situationen idag att det, med ett par undantag, inte forekommer nadgon
dioxinforhgjning i fisk i nirrecipienterna®. Det framgar dven med stor tydlighet att
halterna Gver tid minskat efter atgdrder i processerna. Resultaten fran IVLs studie
ir en tydlig indikation pa att om det finns paverkan pa fet Ostersjofisk fran
fororenade sediment ar killan i sa fall andra sediment 4n de fibersediment som
patraffas utanfor cellulosaindustrin. Sedimenten behover dndock 6vervakas vilket
med fordel kan goras med IVLs metod.

8223 DAGENS SAGVERK OCH TRASKYDDSBEHANDLING

Idag anvénds olika metoder for traskyddsbehandling men inget av preparaten som
bidrog till dioxinutslipp anvinds d& dessa forbjods vid arsskiftet 1977/78%. Aven
krom och arsenik forbjods 2004 vilket var ett stort steg for att miljdanpassa
impregnerat trd. Dagens medel dr mestadels vattenbaserade med kopparsalter och
mycket smé delar av andra tillsatser.

I Sverige finns ménga férorenade omraden, dér orsaken oftast ar att det legat
industrier eller andra férorenande verksamheter pa platsen. Det finns skél att anta
att manga av de sagverk som doppade de sagade tridvarorna tillhor riskklass 1

(= mycket stor risk for hélsa och milj6, enligt den géngse riskklassificeringen av
branscher som tilldmpas i Sverige). Dessa sagverk kraver darfor undersokningar,
miljo- och hélsoriskbeddmningar, atgérdsutredningar, riskvérderingar och i flera
fall efterbehandlingsatgérder. Arbetet for att utreda den ofta komplexa forekomsten
av dioxinfororening vid ett sdgverk ar i ménga fall bade resurs- och tidskrédvande.
Det kan ta manga ar att undersoka och sa smaningom efterbehandla ett férorenat

% Karlsson M, Waldetoft H, Hallén J. 2020. Kontrollprogram for fibersediment - bedémning av
miljdpaverkan genom fiskundersokningar. IVL, rapport B2396. Pa uppdrag av SSVL och SIVL
https://www.ivl.se/publikationer/publikation.htmI|?id=6120
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omréade. For de mer komplexa objekten kan det ta 10-15 &r innan
efterbehandlingsprojektet kan avslutas.”

[ rapport frdn ldnsstyrelserna i Uppsala, Gdvleborg och Visternorrland 2014%
uppskattas utldckaget av dioxin fran de 45 kustnéra sagverken i dessa lén till

0,3-1 g dioxin per ar. For att forsoka koppla dioxinfoéroreningar till kéllor har
studier gjorts dar man tittat pd monstret av de olika kongenerna i miljoprover i
jdmforelse med prov tagna frén olika industrier. Enligt dessa studier har
sedimentprover fran Norrlandskusten visat att anvdndning av klorfenolpreparat vid
sagverk har haft en tydlig paverkan pa halterna medan klorgasblekning fran
massaindustrier haft en liten pdverkan pd halterna i sedimenten.*

8.2.3 Vara tankar om vara framtida atgarder

Utsldppen av dioxin dr mycket laga da manga effektiva atgirder redan har
genomforts. Det dr viktigt att nivén dven framgent hélls pa en minimal niva.
Verksamhetsutdvarna kommer att bedriva egenkontroll baserade pa vetenskapligt
belagda metoder. Da det vanligen handlar om mycket laga halter behdver
mattekniska aspekter tas hdnsyn till. Det dr mattekniskt svart att faststélla halter
som &r sa ldga som i detta sammanhang. Métosédkerheten blir relativt stor och blir
an storre om uppméitta halter 4r néra instrumentets nedre detektionsgrins. Idag
ligger halterna av dioxiner och furaner vanligen under normala detektionsgranser i
bade massa- och blekeriavlopp.

Kontrollprogram for fibersedimenten kan i manga fall forbattras genom att ga dver
till IVLs foreslagna metodik dir fisk strukturerat kontrolleras och man fér en bild
av hur eventuella &mnen tas upp av recipienten. Detta ar en betydligt bredare fraga
an dioxin da flera relevanta miljoparametrar undersoks samtidigt liksom fiskens
hilsotillstand.

Skogsindustrin ser behov av att etablera fiskundersokningar med foreslagen
metodik som metod for kontroll och dvervakning av férorenade omréden i
allménhet. Skogsindustrin anser att det bor undersékas om Naturvardsverkets
Allménna Rad om Vattenrecipientkontroll vid skogsindustrier, 1994:2, behover
revideras vad avser fiskhilsoundersokningar utanfor skogsindustrier sa att de pa ett
kostnadseffektivt satt adresserar dagens utslédpps- och effektbild och blir ett
anvandbart verktyg for miljokontroll och tillstandsprovning. For att detta ska bli
bra behover bade verksamhetsutdvare och centrala och regionala myndigheter vara
engagerade.

8.2.3.1 OM ARBETET MED EFTERBEHANDLING

Léansstyrelsernas idoga arbete med att inventera potentiellt fororenade
fabriksomréden har efter omfattande utredningsarbete lett till att under aren 2008-

9 Lansstyrelsen Gavleborg. 2014. Kustnara férorenade omraden som kan utgdra kallor till dioxin i
Bottenhavet. Ett samarbetsprojekt mellan Lansstyrelserna i Gavleborg, Uppsala och Vasternorrland.
Rapport 2014:7. http://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1130823/FULLTEXTO1.pdf
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2029 har Naturvardsverket beviljat finansiering till drygt 200 saneringsprojekt!®
101 Av dessa projekt sa ir det cirka 60 stycken som giller verksamhet didr ndgon

form av triskyddsbehandling dgt rum. Noterbart &r att av dessa objekt &r cirka en
tredjedel kustbaserade.

Atta av de 30 efterbehandlingsprojekt som genomfordes mellan aren 2008 och
2013 var av typen impregneringsanliggningar.'? Under denna period drevs ocksé
fler sa kallat privatfinansierade'® projekt. Tva av dessa gillde Trafikverkets
impregneringsanldaggningar (dtgiardskostnad cirka 90 Mkr styck). Styrande for
dessa saneringar var da att ta bort arsenik. Allteftersom undersékningar av
sagverksomradena intensifierades kom fokus att inriktas pa objekt dér
traskyddsmedel fororenat sdgverksomradet med dioxin. Sanering av fororenad
industrimark gors framfor allt i samband med annan investering pd marken som
medfor en ombyggnation eller infor dverlatelse av mark.

Av detta kan slutsatsen dras att arbetet under den senaste 10-arsperioden till stor
del varit inriktat pa att atgdrda omraden dar sdgverksamhet bedrivits. Statliga
anslag fran Naturvardsverket har haft stor betydelse for att fa saneringsprojekt
genomforda. Detta géller séarskilt for de objekt ddr ingen tidigare
verksamhetsutdvare identifierats. For perioden 2021-2029 har flera nya
sagverksomraden fatt tilldelning av atgardsmedel.

Sammantaget visar detta att under perioden 2010-2030 kommer ménga av de mest
prioriterade dioxinfororenade sagverksomradena att bli atgéirdade.”

8.2.3.2 NAGRA EXEMPEL PA PROJEKT FOR SANERING AV DIOXIN

Hur mycket dioxin som bortskaffats genom efterbehandlingar &r inte ként da
sddana uppgifter ej dnnu finns sammanstéllda. Har foljer nagra exempel pé projekt
dér betydande méangder dioxin sanerats och omhéndertagits. Under de kommande
tre &ren kommer ytterligare ett fororenat kustbaserat sgverk att efterbehandlas.”
Marieberg. Det fore detta sdgverksomradet i Marieberg ! 19 4r beléget cirka sex
kilometer norr om Kramfors, langs Kramforsfjarden. For att traskyddsbehandla det
sagade virket behandlades det under perioden 1940-1970 med preparat

190 Naturvardsverket. Lagesbeskrivning av arbetet med efterbehandling av férorenade omraden,
separata skrivelser for aren 2013-2014. Stdrre fokus pa att atgarda férorenade omraden —
Naturvardsverket. www.naturvardsverket.se

101 Naturvardsverket. Utfall beslutade atgarder per den 31 december 2020. Utfall 2020-12-31.xIsx
www.naturvardsverket.se

102 Svenskt Naringsliv. 2014. Effektivitet i statliga saneringar slutférda 2008-2013.
www.svensktnaringsliv.se

103 Begreppet "privatfinansierade” avser har projekt dar en verksamhetsutévare, i privat eller offentlig
ago, vidtagit avhjalpande atgarder enligt kraven i 2§ i MB kapitel 10.

104 Atgardade férorenade omraden med statlig finansiering i Vasternorrlands 14n 2002-2019,
Lansstyrelsen i Vasternorrland.

15 Mariebergs sagverk. SGU presenterar efterbehandlingsprojektet. Mariebergs sagverk (sgu.se)
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innehéllande flera sorters klorfenoler och dioxiner. Behandlingen skedde i
doppningskar, men dven med strilkanna och genom besprutning. Saneringen av
omradet gjordes 2013-2016 och innebar att 142 g dioxin togs bort och
omhindertogs. Kostnaderna for saneringsprojektet uppgick cirka 90 Mkr (80%
staten, 20% privat). Kostnaden per gram borttaget dioxin blev 0,63 Mkr.

Bestorp. Det fore detta sdgverket i Bestorp!'% i nirheten av Linkdping var
verksamt under aren 1903-1958. Tréiskyddsbehandling av virke gjorde att omradet
blev fororenat med dioxiner. Med ett statsbidrag pa 42 Mkr efterbehandlades det
fororenade omradet 2019. Det innebar bortgravning och omhéandertagande av
fororenad jord och sediment. Totalt sanerades och omhéandertogs cirka 65 gram
dioxin. Det motsvarar en kostnad pa 0,65 Mkr per gram borttaget dioxin.

Hastaholmen. Vid Hastaholmens sdgverk !’ i de centrala delarna av Hudiksvall
bedrevs verksamhet mellan 1873 och 2003. Under ménga &r anvéndes savil
tryckimpregnering som tréskyddsbehandling i doppningskar med
klorfenolpreparat. Under perioden 2016-2021 efterbehandlas mark, byggnader och
strandnéra sediment. Saneringen ledde till att 224 gram togs bort ur miljon genom
att mark och byggnader atgirdades. Ytterligare cirka 20 gram dioxin sanerades fran
sedimenten i vattenomradet utanfor det fore detta sdgverket. I samband med
dioxinsaneringen kom ocksé fororeningar fran de kemikalier som anvindes vid
tryckimpregneringen att tas bort. Kostnaderna for efterbehandlingen uppgick till
cirka 50 Mkr (72% staten, 28% privat) for mark och byggnader (0,22 Mkr/g
borttaget dioxin). Motsvarande kostnad for den strandnéra sedimentsaneringen blev
cirka 40 Mkr (60% staten, 40% privat). Kostnaden per gram borttaget dioxin fran
sedimenten blev 2,0 Mkr. Nér efterbehandlingsprojektet avslutas 2021 har det fran
det att den forsta undersokningen utfordes gatt 16 ar.

Norrbyskir. P4 6gruppen Norrbyskir!'® séder om Umeé bedrevs sdgverksamhet
mellan &ren 1895-1952. Travarorna traskyddsbehandlades med preparat sa att
omradet fororenades med dioxin. Det har uppskattats att det dr 65 g dioxin som nu
ska saneras. Projektet finansieras med statliga medel. For perioden 2020-2023 har
projektet tilldelats knappt 80 Mkr i statligt anslag for efterbehandlingen. Det
motsvarar en kostnad pa 1,2 Mkr per gram borttaget dioxin.

1%6Bestorps sagverk. Lagesbeskrivning av arbetet med efterbehandling av férorenade omraden, separat
skrivelse fran Naturvardsverket for aret 2019. Kartlaggning av kallor till oavsiktligt bildade dmnen
ISBN 91-620-5462-7. https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-5462-
7.pdf?pid=3091

107 Hastaholmens sagverk. Information fran Hudiksvalls kommun om efterbehandlingsprojektet.
Hastaholmen miljésanering - etapp 2. www.hudiksvall.se

198 Norrbyskars sagverk. Miliokonsekvensbeskrivning, Ansékan om tillstand m.m. enligt miljébalken -
Norrbyskar, Umea kommun Umeé/Kiruna 2019-04-26 Rambdll.
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8.3  Avfallsforbranning med
energiatervinning — branschens egen
beskrivning

Forbranning av avfall i olika former ger upphov till bildning och utsldpp av dioxin.
Enligt Naturvardsverkets utslédppsstatistik dr idag forbranning av fasta biobrénslen
och avfall de storsta kédllorna till utslapp av dioxin till luft.

Branschorganisationen Avfall Sverige har svarat pa Naturvérdsverkets forfragan,
och forfattat avsnitt 8.3.

Avfall Sverige ér branschorganisationen inom avfallshantering och dtervinning.
Det dr Avfall Sveriges medlemmar som ser till att avfall tas om hand och étervinns
i landets alla kommuner. Vi gor det pa samhéllets uppdrag: miljosikert, hallbart
och langsiktigt. Var vision dr "Det finns inget avfall". Vi verkar for att forebygga
att avfall uppstar, att mer ateranvénds och att det avfall som uppstar atervinns och
tas om hand pa bista sitt. Kommunerna och deras bolag dr ambassaddr, katalysator
och garant for denna omstéllning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall
Sveriges medlemmar dr kommuner, kommunalforbund, kommunala bolag och
kommunala regionbolag inom avfall och édtervinning. Bland dessa ingér landets 37
energidtervinningsanldggningar, varav 35 behandlar kommunalt restavfall.
Forutom det kommunala restavfallet behandlas ocksé sorteringsrester fran
industrier, verksamheter och dtervinningscentraler, samt en del traavfall. Da
avfallsgenereringen under vissa perioder dr hdgre d4n genomsnittet i en kommun,
och en energidtervinningsanldggning i planeringsfasen dimensioneras for vixande
stiader och en ekonomi i tillvéxt, finns ofta ytterligare tillgénglig
behandlingskapacitet. Ménga anlédggningar behandlar darfor dven utlandskt avfall,
som frimst kommer frin Storbritannien och Norge. Aven hir ror det sig frimst om
olika former av sorteringsrester.

Bland Avfall Sveriges medlemmar samordnas arbetet med att forhindra utslépp till
luft och vatten inom verksamhetsgrupp Emission. Denna har i skrivande stund 56
medlemmar fran de flesta av landets energidtervinningsanldggningar. Gruppen har
som syfte att verka for erfarenhetsutbyte och utveckling inom omradena
lagstiftning, utslapp och méatning kopplat till energiatervinning. Gruppen initierar
regelbundet nya utvecklingsprojekt. Dessa finansieras genom Avfall Sveriges
utvecklingssatsning for energidtervinning, som anléggningarna gemensamt bidrar
till.

8.3.1 Vad vi gjort tidigare med relevans for dioxin

Som forsta land i varlden utfardade Sveriges riksdag 1986 ett moratorium for
nyetablering av forbrinningsanlaggningar for avfall till dess att omfattningen och
konsekvenserna av dioxinbildning i forbranningsprocessen utretts. Vid denna tid
var energiatervinningen en av de storre fororeningskéllorna i landet. Efter
utredning beslutades om ett grinsvirde pa 0,1 ng/m? dioxinekvivalenter (Eadon-
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skalan) och en plan for att utrusta anldggningar med tillrdcklig rokgasrening for att
klara gransvardet. Anldggningsédgarna fick krav pa sig att minska emissionerna till
de nivaer som sattes i utredningen, samt méta och redovisa dioxinutslapp arligen.

Genom de stora insatserna som anldggningarna vidtog, med ombyggnader och
inférande av avancerad rokgasrening, lyckades man begrinsa de totala
dioxinutsldppen fran ca 100 g Eadon per ar vid mitten av 1980-talet, till 2,8 g
Eadon per ar vid slutet av 1990-talet. Tekniken har sedan dess utvecklats och
optimerats, och de samlade utsldppen ar idag mindre dn 1 g/ar, trots att
behandlingskapaciteten har sexdubblats sedan 1986. Att minimera dioxinbildning
kommer alltid att vara av hogsta prioritet for Sveriges energiatervinnare och genom
aren har man lart sig mycket om hur det kan goras sé effektivt som majligt, bade
genom processoptimering och specialiserade rokgasreningssteg.

8.3.2 Vad vi gor idag

I Férordningen om forbranning av avfall (SFS 2013:253) anges i §32 att en
forbranningsanlédggning ska vara konstruerad sa att temperaturen i rokgaserna
under drift alltid haller en temperatur pa minst 850 °C. Syftet med denna
bestammelse dr att sékerstélla att dioxiner som skulle kunna finnas i brinslet
forstors, och att de inte aterbildas i rokgaserna. Forordningen sitter ocksd matkrav
och begrinsningsvérden for dioxinutslapp till luft och vatten i §43, §45, §54, §65,
§100.

Dioxinutslapp till luft och vatten fran avfallsforbréanning regleras ibland dven i
anlaggningarnas miljotillstand. Utsldppskrav och métkrav for kanaliserade utslapp
till luft finns ocksa i industriutslédppsdirektivets referensdokument for
avfallsforbranning (BAT4 och 30) som borjar gélla for befintliga anldggningar 3
december 2023. Dér anges utslappskrav bade for korttidsprovtagning, da
provtagning sker tvd génger per ér, och for langtidsprovtagning dér ett prov tas
varje manad. Bland Avfall Sveriges medlemmar férekommer bada varianterna.

8.3.2.1 RESTPRODUKTER

Energiatervinning genererar i huvudsak tvé restprodukter: bottenaska (som ibland
kallas slagg) och flygaska. Bottenaskan utgors av aggregerat material som stannar i
botten av pannan under forbrénningen. Utifrén ett dioxinperspektiv ar
fororeningshalterna i bottenaskan mycket 1dga'®. De dioxiner som fanns i briinslet
forstors under forbranningen av de hoga temperaturerna i eldstaden. Bottenaskan
kan oftast klassificeras som ett icke-farligt avfall ur bade metall- och
dioxinhdnseende.

Flygaskan ér ett finare, partikuldrt material som foljer med rokgaserna upp genom
panndragen for att sedan fastna i rokgasreningen. Denna innehéller hdgre halter av
fororeningar, frémst metaller som bly och zink, och flygaskan klassas p& grund av

109 Avfall Sverige 2017:24 — Dioxin och avfallsférbranning
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detta i regel som ett farligt avfall. Dioxiner kan forekomma i flygaska. Dioxinerna
ar hart bundna till flygaskan och det kravs kraftfulla kemiska metoder for att
extrahera dem fran partiklarna.''* I hanteringen pd anldggningarna blandas
flygaskan ofta med slam fran skrubberanléggningen som bildar en fast rest.

Flera behandlingsmetoder finns tillgdngliga for flygaska. Vanligast &r att askan
skickas till behandling hos NOAH pé 6n Langdya i Oslofjorden, dir den
solidifieras till ett icke-lakande gips genom blandning med svavelsyrarester fran
fargindustri. Gipset anvénds for att fylla igen ett gammalt kalkbrott, vilket rdknas
som en atervinningsatgard.

8.3.2.2 ATERBILDNING AV DIOXINER

Dioxiner bryts ned i avfallsforbranning vid normal drift (minst 2 sekunders
uppehallstid i 850 °C) men kan aterbildas under speciella forhallanden!!!. Det dr
alltsd inte dioxininnehallet i avfallsbrinslet som leder till att det kan finnas dioxiner
i rokgaser fran avfallsforbranning. For aterbildningen av dioxiner har bréinslets
sammansittning stor betydelse, da klor och en katalysator, oftast koppar, men
ocksa t.ex jarn, gynnar dioxinbildning. Ett exempel pa avfall som kan 6ka risken
for dioxinbildning &r PVC-plast, som har en hog klorhalt. Svavel eller svavelhaltigt
material har déremot en stark himmande effekt. Aterbildning av dioxiner i
rokgaserna gynnas av lang uppehallstid i temperaturomradet 500-250 °C. Under
perioder med ofullstindig forbranning, till exempel vid en allvarlig driftstdrning,
oOkar ocksa risken for att dioxiner ska aterbildas. God forbranningseffektivitet och
processkontroll dr dérfor mycket viktigt for att hindra aterbildning.

83.23 ROKGASRENINGSSTEG FOR DIOXINER

Att optimera forbranningssystemet dr det viktigaste reningssteget. Storre delen av
dioxinerna bildas som sagt i temperaturintervallet 500-250 °C, Det ar dérfor
mycket viktigt att sikerstélla en god omblandning i rokgaserna, och inte ha
strakbildning och stillastdende luft i ndgot av pannans drag dar nedkylning kan ske.
Uppehallstiden i denna del av pannan méaste ocksa goras sé kort som mojligt.
Snabb nedkylning av rokgaserna minskar dioxinaterbildningen drastiskt. I
konvektorn och reningsstegen maste uppehéllstiden vara sé lang som mojligt i
temperaturer 6ver 450 °C och sé kort som mojligt i temperaturomradet 450-200 °C.
Stillastaende fickor av flygaska maste ocksa undvikas, da partikelytorna i
flygaskan kan gynna dioxinbildning. Filteranliggningen som tar bort partiklar ur
rokgaserna, som ligger ndrmast utslappspunkten till omgivningen, bér av samma
anledning inte ha en arbetstemperatur som overstiger 200 °C. Utdver dessa priméra
atgirder anvands ett antal olika reningsmetoder for att avskilja de dioxiner som
trots allt bildas.

"0Avfall Sveriges rapportserie 2017:24 — Dioxin och avfallsférbranning

" Huvudsakligen genom reaktionsvagarna De Novo-aterbildning, aterbildning fran prekursorer samt
klorering/deklorering. Se 2017:24 — Dioxin och avfallsforbranning.
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Stoftavskiljning, som minskar utsldpp av stoft ar en viktig del i dioxinreningen da
dioxiner binder till partiklar. Detta kan ske med t.ex. slangfilter (ofta i kombination
med inblasning av aktivt kol som frémjar avskiljningen av dioxiner) och tvéttning
av rokgaser i olika skrubbersteg. For att ytterligare forstarka avskiljningseftekten i
en skrubber kan koldopade fyllkroppar anvindas som mycket effektivt binder
dioxiner. Dessa fyllkroppar hindrar dven de minneseffekter som annars kan bli ett
problem vid allvarligare driftstorningar. Minneseffekt innebér att dioxiner kan
fastna pa olika stillen dir rokgaserna passerar, som i askfickor innan filtren eller
plasten i skrubbrarna och sedan lacka ut i rokgaserna under en ldngre tid.

Aven metoder som i grunden anviinds for att minska utsldpp av kviveoxider har
gynnsamma effekter pa utslidpp av dioxiner. Mest ként &r att en katalysator for
selektiv katalytisk rening av kvéveoxider ocksé ar effektiv pa dioxiner, men dven
en anldggning for SNCR, diar ammoniak sprutas in i eldstaden, har en ddimpande
effekt pé bildning av dioxiner efter férbranningen.

8.3.3 Vara tankar om vara framtida atgarder

Historiskt sett har en tuff lagstiftning lett till att processoptimeringar och nya
tekniker inforts. Detta har inneburit att utslappen av dioxiner frén
avfallsforbranning minskat till mycket laga nivaer. Den reglering som finns har
med andra ord varit effektiv och har fyllt sitt syfte. De nya reviderade BAT-
slutsatserna, som beslutades i slutet av 2019, stéller hardare utsldppskrav jamfort
med avfallsforbranningsférordningen. BAT-AEL:erna ligger pa nivaer mellan 0,01
och 0,08 ng/Nm? beroende pé provtagningsmetod. Vara medlemmars anliggningar
klarar med marginal de nya utsldppsnivaerna och ligger vl inom intervallet f6r
BAT. Avfall Sverige véntar sig ddrmed inte att medlemmarna kommer ha nagra
problem med att uppfylla de skirpta kraven. Kraven skarps ocksa kring att
forhindra onormala driftsituationer, och att det ska tas fram en OTNOC-plan''2.
Aven detta ridknar Sveriges avfallsforbrinningsanliggningar med att kunna hantera
i enlighet med den nya lagstiftningens krav.

En cirkuldr ekonomi innebar att olika typer av avfall kommer att behdva sorteras,
atervinnas och behandlas i fler led &n idag. Pa grund av detta &r det troligt att
material kommer att behdva mellanlagras vid fler tillfdllen i sin virdekedja. Avfall
Sverige menar att utsldpp fran kontrollerad férbranning i specialiserade
anldggningar med modern rokgasrening inte utgdr den storsta risken for
dioxinutslapp. Utslapp fran brander i avfallsupplag eller vid deponier sker vid lagre
temperaturer och utan rening. Vid en jidmforelse av emissionsfaktorer som
berédknats for deponibrander och sméskalig forbranning av hushéllsavfall kan dessa
bli 5000 ganger hogre dn de for utslapp via skorsten fran energiatervinning (AVS
2017:24)

Avfall Sveriges medlemmar &r hogst medvetna om brandrisken i véra egna
avfallslager, och bedriver ett proaktivt arbete for att eliminera faktorer som skulle

12 OTNOC - other than normal operating conditions
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kunna orsaka brand. I rapporterna Brandsdkerhet vid lagring av avfallsbrinsle
(2018:09) och Rekommendation for proaktivt brandskyddsarbete (2019:16) har
gemensamma rekommendationer for 6kad brandsékerhet tagits fram, vilka vara
medlemmar sedan har implementerat i sina brandsékerhetsrutiner. Av dessa
rapporter framgar dven att antalet briander i avfallslager &r cirka 50-100 stycken per
ar i Sverige. Statistiken &r inte specifikt framtagen for att uppskatta storlek pa
utslapp av exv dioxin i samband med bréander, vilket forklarar osdkerheten i
uppskattningen. Statistiken visar heller inte att det skett ndgon 6kning av antalet
briander i avfallslager.

Denna typ av systematiskt sikerhetsarbete saknas naturligtvis hos oseridsa eller
brottsliga avfallslagrande aktdrer. I en ekonomi med hogre behandlingsavgifter och
Okat behov av mellanlagring finns en nisch for sddana. Hér vill vi lyfta fram den
stora utslappsrisk som de utsétter allménheten och miljon for. Pa senare tid har det
rapporterats om ett antal uppmérksammade fall av avfallsbrottslighet i media. Viss
variation finns 1 tillvigagangssattet, men gemensamt &r att bolag har anmalt
mellanlagring av avfall till kommunen, lagt upp storre avfallslager 4n vad som &r
tillatet, for att sedan g i konkurs. Det verkar ocksé forekomma att bolagen som
anmalt mellanlagring sedan lamnas over till malvakter med kriminell belastning.
Kvar blir ett storre avfallsupplag som inte kan tas om hand av den som lagt upp
det, som riskerar att fatta eld och skapa en oldgenhet. Utan att ga in i detalj pa vad
som har gétt fel i de olika drendena vill Avfall Sverige podngtera att detta &r ett
tillvigagangssétt som forekommer, och som har lett till att Miljodepartementet
utrett mojliga atgirder mot problemet. '3

Tillgang till PVC-plast i 6ppen branning av avfall dr en faktor som okar
emissionsfaktorn med flera tiopotenser (Costner 2006, s10). PVC-plast finns ofta i
bygg- och rivningsavfall i form av ror, mattor och dylikt. I och med att bygg- och
rivningsavfall &r ett av de avfallsslag som dessa verksamheter har riktat in sig pa,
ar deras avfallslager en stor miljorisk nu och i framtiden. Att pa olika sétt forsvéra
for dessa att bedriva sin verksamhet skulle troligen ocksé vara en verksam atgérd
for att forbéttra dioxinsituationen i landet.

13 promemoria. Ordning och reda pa avfallet (M2021/00207)
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Inom EU finns det grinsvirden for ur mycket dioxiner som animaliska
livsmedel fir innehilla. For fet fisk frin Ostersjin, Vanem och Vittern
dverskrids EU:s grinsvirden. Sedan 2002 har Sverige haft et tillfilligt
undantag frin EU:s gransvirde for dioxiner i vissa fiskarter och 2012 blev
undantaget forkingt pd obestimd tid Ett undantag frin grinsvirdet innebér
att fet fisk fran Ostersjon, Vinem och Vttern som siljs i Sverige fir
innehdlla dioxiner med halter som &r higre in EU:s grinsvirden. En
forntsitming fir det svenska undantaget & att Livsmedelsverket informerar
om riskemna och kostrid fir dessa fiskar, samt att fisken inte exporteras till
andra lnder.

Minga Atgirder har vidtagits fiir att minska halterna av dioxin i miljén och i
minga & visade miljdivervakningen pd sjunkande halter. Denna minskning
har stannat upp och halterna ligger i pd en jimn, men fortfarande fir hog,
nivi. Detta innebdr bla. att det krivs kostrestriktioner for fet Ostersjifisk
for att skydda ménniskors hélsa.

Med killspAmingsteknik har svenska forskare kimnat visa att de yiliga
sedimenten i Ostersjons ackumulationshottnar fortfarande tillfirs mytt
dioxin. Atmosfirisk deposition frin firbrinningsprocesser ser ut att ha
fortsatt sitt bidrag. Bland dessa killor misstinks svenska punkthkallor
fortfarande bidra.

Atgérder som véntas bidra il att nd malet

Utskipp av dioxiner ar oavsiktliga. En potentiell killa till utslipp a
avfallsforbranningsankiggningama. Det finns i dag en stor okunskap om hur
utskippen av dioxiner ser ut i de verksamheter dir en kontinuerlig
dvervakning under normaldrift dr bristfillip. Minga verksamheter utfor
endast de obligatoriska stickprovskontrollerna som utfirs ett par ginger per
& under normal drift Genom att firbdttra kontrollen av wtskipp, il

och utskippen kvantifieras. Verksamhetsutévama fir 43 kunskap om vilka
utskipp som sker och kan anvinda de tekniska Atgirder som redan finns
tillgingfiga fijr att minska utskippen. Thland kan det handla am drifitekniska
justeringar fir att minska utslippen. Om verksamhetsutivama uppticker
utslipp & & de redan idag skyldiga att Stgiirda dessa med reningstekniska
Atgiirder. Detta kan kontrolleras i tillsyn.

3@
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Viktiga aktorer

Viktiga aktiirer fir att nd etappmdlet ir Naturvirdsverket, linsstyrelser,
kommuner och verksamhetsutivare. Halterna av dioxin | miljin foljs sedan
minga ir 1| miljigiftsdvetvakningen. Inga extra kostnader for uppfGljning
behdvs dirfor.

Etappmal am dicxiner

Det huvudsakliga syfiet med detta etappmal dr aft kartligga uislippen av
dioxin och pd si vis minska halterna 1 miljén och 1 forkingningen skydda
minniskor och miljé. Etappmalet bidrar dirmed till att uppna
Generationsmidlet och flera miljdkvalitetsmal, framfor allt miljdkvalitetsmalet
Giftfri milji och Hav 1 balans. Miljimélen utgdr den miljémissiga
dimensionen av hillbar utveckling. Miljomalen ar dirfir ocksd en vikilg
utgdngspunkt for Sveriges genomftrandet av FN:s Agenda 2030 med sina
sjutton globala mal for hallbar utveckling. Mil)omalen utgdr den nationella
implementeringen av Agenda 2030:s miljdrelaterade mal och delmdil. Arbetet
for att nd miljimdlen bidrar dven till att nd andra mal 1 Agenda 2030.
Regeringen har som mal att gd fore | genomforandet av Agenda 2030 - bade
nationellt och ndr det giller att bidra till det globala genomfirandet av
agendan. Etappmalet blir en del 1 ait genomftra Agenda 2030, framfir allt
madl 12 om Hillbar konsumtion och produktion och mil 14 om Hav.

Maturvirdsverket ansvarar for uppfiliningen av etappmalet och
uppfiljningen ska redovisas 1 den drliga uppfiljningen av miljdmalen.

P4 regeringens vignar

A (7'
] i
.\_f‘t/:f--;;ﬁt- .1._/(/--'1_.

Isabella Livin

Lovisa Hoglund
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Bilaga 2 Fiskefangster i
Sverige och dess fordelning
mellan livsmedel och foder
(Kalla: SPFPO)

Art, omrade (kvotbeteckning)

SE

kvot
2019
(ton)

SE

kvot
2020
(ton)

t(ommentar om
nvandning

Sill Norska havet

4865

4344

100% konsumtion

Sill Nordsjon EU zon

3913

3913

100% konsumtion

Sill Nordsjon EU zon ej konsum.

61

42

Gar delvis till
[konsumtion (bifangst i
skarpsillfisket, se
nedan Skag/Katt for
forklaring)

Sill Nordsjon Norsk zon

886

948

100% konsumtion

Sill Skagerrak/Kattegatt

12 893

10
783

100% konsumtion

Sill Skagerrak/Kattegatt ej konsum.

916

916

Bifangst i
skarpsillsfisket med 16
mm maska— numera ar
det tillatet att anvinda
denna bifangst till
onsumtion om sillen
Ar Over 18 cm (minsta
evarandestorlek).

etta dr dndrat under
Osten 2019 i tekniska
egleringen men har
Annu inte overforts till

aVs beteckningar av
espektive kvot.

Sill/Stromming Bottenhavet

15979

11
712

arierar. Mindre del
nvands till

onsumtion for
surstromming samt
[konsum till
Visterviksfabriken.
Storre del gar till foder
tidigare framforallt
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minkfoder, nu
fiskfoder). Gar mot
mer konsumtion pé
sikt.

Sill/Strémming Centrala O-sj

56 979

51
300

Ca 10-15%
[konsumtion. Vissa
fartyg fiskar riktat med
32 mm maska till
Eonsum. Har tidigare

nte fatt séljas till

onsumtion utomlands
pga toxin. Halter nu
dock ok for att fa sdlja
for konsumtion pa
internationell
marknad! Huvuddelen
dock fortfarande till
foder.

Sill Vistra Ostersjon

1 601

560

Majoritet konsumtion

Blavitling Nordlig EU + Internationell

12 075

12
330

100% foder.
Utveckling
internationellt
generellt mer mot
konsumtion.

Byts huvudsakligen
bort av svenska batar
och fiskas alltsa
egentligen inte av SE,
ffa dr detta bifangst i
andra fisken.

Lodda Gronldndska vatten

Fiskas sa gott som
aldrig av SE

Tobis Nordsjon EU zon

Beslut

under
2020

100% foder (ats lite
forr nir den fiskades i
landvad, detta redskap
Ar inte tillatet idag)

Makrill Nordsjon/Skagerrak/Kattegatt

4034

5188

100% konsumtion

Makrill Nordsjon Norsk zon

253

271

100% konsumtion

Skarpsill Nordsjon EU zon

1330
(jul -
19—
juni -
20)

Foder (mdjligen ndgon
liten del till konsum)
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Skarpsill Skagerrak/Kattegatt

6 750

3375
(jan-
Jun)

100% konsum
’ansjovis™)

Skarpsill Ostersjon

51635

40
074

Liten del konsumtion

fileer). Kunde siljas
som konsumtion till
Ryssland — nu
embargo mot
handeln. Majoriteten
darfor foder.

Taggmakrill Nordsjon EU zon syd

75

75

Okvoterad bifangst i
Skag/Katt.
Konsumtion om den
gdr att sortera ut,
annars foljer den med
till foder.

Fiskas ej av SE i
Nordsjon syd/nord!

Taggmakrill Nordsjon EU zon nord

675

675

Se ovan.

Foderfisk Nordsjon Norsk zon

800

800

Foder
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tor en torbattrad
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Dioxin - det 4r bendmningen pé en grupp extremt giftiga organiska
amnen. De bildas oavsiktligt vid viss férbrdnning och sprids till miljon.
Medianintaget av dioxin via fodan ir i Sverige fortfarande langt 6ver
den niva som europeiska livsmedelsmyndigheten anger som tolerabelt
veckointag, trots decenniers insatser for att forbattra situationen.

Det var bland annat mot denna bakgrund som Naturvardsverket
tog initiativ till en myndighetssamverkan inom Miljoméalsradets ram
ar 2018. Med tiden utékades samverkan till flera aktorer, vilka ocksa
bidragit till denna rapport. Rapporten dokumenterar dversiktligt
dioxinsituationen i Sverige, och beskriver tillginglig kunskap ar 2021
kring maéjligheter till effektiva atgdrder for att uppné en forbattrad
dioxinsituation i Sverige.

Rapportens syfte dr att bidra med underlag till och ge vigledning
for det framtida miljoarbetet for att uppnd regeringens etappmal om
dioxin;

”Senast 2030 ska utsldpp av dioxin fran punktkéllor vara kartlagda
och minimerade”

Redovisningen har tagits fram i bred samverkan mellan framforallt
Havs- och Vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektio-
nen, Livsmedelsverket, SGU, Vattenmyndigheterna och Naturvards-
verket vilka ocksi gjort egna beskrivningar och stéllningstaganden.
Svenskt Niringsliv genom Skogsindustrierna och Jernkontoret, samt
Avfall Sverige har ocksa bidragit med virdefulla beskrivningar av egna
insatser och egna stillningstaganden inom omréadet.

Naturvardsverket, 106 48 Stockholm. E-post: registrator@naturvardsverket.se, www.naturvardsverket.se
Besoksadress Stockholm: Virkesvagen 2. Beséksadress Ostersund: Forskarens véag 5, hus Ub.
Bestallningar tel: +46 8-505 933 40, e-post: natur@cm.se, www.naturvardsverket.se/publikationer
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