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Forord

En stor del av det arbete som bedrivs pd Naturvardsverket handlar om att
utarbeta forslag i olika former. Det kan handla om konkreta forslag till,
eller forslag till dndringar i, foreskrifter och allmdnna rad som beslutas
av Naturvardsverkets styrelse och som ges ut av Naturvardsverket. Det
kan ocksa handla om mer eller mindre konkreta forslag till beslut som
ska fattas av andra organisationer, ofta av regering och riksdag.

En viktig del i arbetet med att sikra kvaliteten pa de forslag som
Naturvardsverket presenterar ar att se till att de motiveras pa ett tydligt
satt. Det ar viktigt att syftet med forslagen ar tydliga, att det framgar hur
de kan forvintas leda till att syftet med dem uppnas och att de inte medfor
negativa konsekvenser i hogre utstrackning dn nodvandigt.

Oavsett om beslut i en fraga ska fattas pa Naturvardsverket eller
utanfor ar det viktigt att de som ska fatta beslutet har ett bra underlag.
Positiva och negativa konsekvenser av de dtgarder som foreslas ska darfor
presenteras pa ett tydligt sdtt for beslutsfattarna.

Forhoppningen ar att den hdar handboken ska kunna fungera som
en vagledning i hur man gor en samhillsekonomisk konsekvensanalys i
samband med att man arbetar med exempelvis ett regeringsuppdrag, ett
allmant rad eller en foreskrift. Handboken kan ocksa ses som ett allméant
stod vid utredningsarbete.

Handboken vander sig i forsta hand till handlaggare vid Naturvards-
verket som ska gora konsekvensanalyser. Den kan ocksa vara av intresse
for alla som ar intresserade av att veta mer om konsekvensanalyser och
fa en oversiktlig inblick i den teoretiska bakgrunden till metoden.

Handledningen har skrivits av Ulrika Lindstedt, Maria Ingelsson och
Anna Engleryd.

Stockholm i september 2003
Enheten for utvirdering och miljéekonomi
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Lasanvisning

Behovet av handledning vid genomforandet av en konsekvensanalys kan
se mycket olika ut. Denna handbok har ambitionen att fungera som stod
bade for dig som vill ha en enkel beskrivning 6ver vad en konsekvensanalys
ska innehadlla och foér dig som behover konkret handledning i hur man
”raknar” eller vill veta ndgot om den teoretiska bakgrunden.

Handboken ar darfor upplagd i fyra steg:

1. Konsekvensanalyser — for battre beslut (kapitel 1)

2. Vad ska en konsekvensanalys innehalla? (kapitel 2)

3. Samhillsekonomiska och finansiella berdkningar (kapitel 3)
4. Teoretisk bakgrund (bilaga 1, 2 och 3)

Kapitel 1 4r nyttig lasning for alla som vill veta vad man egentligen har
for nytta av en konsekvensanalys, vilka krav som stills pa en sddan, hur
omfattande analysen ska vara, vem som ska ldasa den och kanske framfor
allt hur man lagger upp arbetet med konsekvensanalysen rent praktiskt.
Delar av texten i detta kapitel dr for intern anvandning pa Naturvards-
verket och kan forandras med tiden.

Kapitel 2 beskriver vad en konsekvensanalys ska innehdlla. Detta dr
grunden for analysen som alla bor ta del av oavsett ambitionsniva. Alla
delar bor normalt ingd i en analys om 4n i olika omfattning beroende pa
uppdragets karaktar. En enkel sammanfattning av hur du genomfor en
konsekvensanalys finns i slutet av detta kapitel.

Kapitel 3 beskriver hur man berdknar kostnad och nytta av ett for-
slag. Detta ar overkurs om du inte har for avsikt eller mojlighet att sitta
monetira varden pa vare sig kostnad eller nytta.

Det ar viktigt att notera att nagra av de exempel som anvénds i denna hand-
hok ar pahittade. Andra 4r baserade pa verkliga uppdrag som dock kan vara
inaktuella eftersom det har gatt ett antal ar sedan de genomfdrdes. Exemplen
har i vissa fall modifierats for att de samhallsekonomiska aspekterna tydligt
ska framga. Detta kan ha medfort att sakinnehallet inte ar helt korrekt. Detta
saknar dock bhetydelse i sammanhanget eftersom exemplen enbart anvéands av
pedagogiska skal.




Bilaga 1 ar till for dig som vill ha mer kott pa benen vad giller den
teoretiska bakgrunden till den metod som tillimpas. I bilaga 3 finns
praktisk handledning for den som vill diskontera kostnader och nytta. I
bilaga 5 finns en ordlista att referera till under lasning. Ord som dterfinns
i ordlistan 4r markta med = forsta gdngen de upptrader i texten (dock inte
i rubriker). Sist i handboken (bilaga 6) finns nyttiga referenser for den
som vill fordjupa sig i amnet.




KONSEKVENSANALYSER - FOR BATTRE BESLUT

Konsekvensanalyser — for battre beslut

1.1 Vad ar en konsekvensanalys?

En konsekvensanalys ar ett strukturerat satt att redovisa de for- och nack-
delar som ett forslag till tgard! for med sig for samhillet som helhet och
for olika aktorer.

Forslag som syftar till att 16sa komplicerade problem pa exempelvis
miljoomradet kriver en vil utvecklad metod for att beskriva konsekven-
serna. En konsekvensanalys dr ett sitt att strukturera savil analysen som
beslutsunderlaget. Den identifierar och analyserar syftet med dtgarden och
de konsekvenser den kan forviantas medfora.

En konsekvensanalys kan ses som en utvardering som genomfors innan
man har bestimt sig for om man ska genomféra en atgard eller inte — en
ex-ante® utvardering. Mdnga av de metoder som ar lampliga for utvir-
deringar dr dirfor dven lampliga for konsekvensanalyser, och tvartom.
Dessutom kan konsekvensanalysen utgora ett underlag for kommande
uppfoljning och utvirdering av den foreslagna atgirden.

Nir vii fortsdttningen skriver konsekvensanalys avser vi samhallseko-
nomisk* konsekvensanalys. Den samhillsekonomiska konsekvensanalysen
vager den samhillsekonomiska kostnaden mot den samhillsekonomiska
nyttan. Det finns dven andra typer av konsekvensanalyser. Miljokonsekvens-
beskrivning® (MKB) dr en analys av enbart miljokonsekvenserna av ett
foreslaget projekt. Bestimmelser om MKB finns i Miljobalkens kapitel 6
(1998:905). En miljobedomning av ett strategiskt eller overgripande beslut
kallas for stategisk miljobedomning (SMB). Direktivet 2001/42/EG om
strategiska miljobedomningar* ska implementeras i svensk lagstiftning
senast juli 2004.

I en samhaillsekonomisk analys ska sa langt som mojligt konsekvenser
for alla aktorer i samhallet tas med, liksom alla typer av konsekvenser. Det
ar alltsa inte bara finansiella konsekvenser som ska tas med, utan dven
t.ex. sociala konsekvenser som kan rora hilsa, konsumentintresse eller
utbildning; ekonomiska konsekvenser som kan rora sysselsattning, teknisk
utveckling ( innovationer) eller import-export; miljokonsekvenser etc.

1.2 Varfor ska Naturvardsverket gora konsekvensanalyser?
Det huvudsakliga syftet med att gora en konsekvensanalys ar att utreda
om en atgird ar samhallsekonomiskt [6nsam eller inte. Det dr ofta svart

! Begreppet dtgiard har i denna handledning en mycket vid definition och kan betyda mal, atgird
eller styrmedel.
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att dra en sadan slutsats, men underlaget for att fatta beslut blir betyd-
ligt battre om en konsekvensanalys inkluderas. Utan en sidan analys
blir det ofta mycket svart att fa gehor for det forslag som fors fram.
Dessutom stills krav internt och externt pa att konsekvensanalyser ska
genomforas (se bl.a verksforordningen 1995:1322).

1.2.1 Viktig del i utredningar
Det finns stora fordelar med att klargora och synliggora konsekvenserna
av forslag.

En enkel konsekvensanalys bor goras redan nir arbetet med att
utarbeta ett forslag paborjas. Pa sa sitt kan konsekvensanalysen vara
ett hjalpmedel nar problemet ska analyseras och olika alternativa 16s-
ningar ska stillas mot varandra. Den enklare analysen, som tas fram
tidigt i processen, kan sedan forbattras allteftersom arbetet fortskrider.
Det ar viktigt att konsekvensanalysen paverkar det slutliga forslag som
laggs.

Genom att tidigt visa vilka effekter ett forslag kan fa ar det latt-
tare att skapa en dialog med berorda kring effekterna. Det 4ar ocksa en
forutsattning for att eventuellt utforma andra forslag som kan lindra
eller kompensera for de effekter som av ndgon part upplevs som oac-
ceptabla. Om man ar 6ppen med vilka effekter ett forslag far okar ofta
mojligheterna att nd acceptans for ett genomforande.

Konsekvensanalysen ar ocksa till hjdlp nar man ska presentera de
resultat man kommit fram till i sin utredning. Att systematisera och
strukturera informationen har klara fordelar. Mycket ar vunnet bara
pa att konsekvenserna beskrivs pa ett strukturerat satt.

Konsekvensanalysen fungerar ocksa som stod for den som slutligen
ska fatta beslut om de forslag som fors fram. En konsekvensanalys
ar ett bra satt att visa beslutsfattare och andra vilka antaganden som
gjorts under arbetets gang och hur olika bedomningar lett fram till det
lagda forslaget.

Enkonsekvensanalys underlattar en framtida utvardering av det som
foreslagits. Vid utvarderingen ska konsekvenserna bedomasiférhillande
till de mal atgirden syftar till att uppnd? och det underlittas naturligtvis
av att detta finns tydligt beskrivet i konsekvensanalysen.

2 Se ”Utvirdering steg for steg — handledning i utvirdering for Naturvardsverket”
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En konsekvensanalys &r ett vardefullt
hjalpmedel vid:

e Analys

Forankring

Redovisning

Beslut

Utvérdering

1.2.2 Interna och externa krav

Foreskrifter och allminna rad

Enligt verksforordningen (1995:1322, 27-28§§) ska de myndigheter som
beslutar om foreskrifter eller allminna rad utreda vilka konsekvenser dessa
far och uppratta en konsekvensbeskrivning. Om foreskriften eller det all-
mainna radet far effekter for sma foretag ska en sirskild konsekvensanalys
goras enligt forordningen (1998:1820) om sarskild konsekvensanalys av
reglers effekter for sma foretags villkor. Enligt Naturvardsverkets interna
foreskrift om foreskrifter och allmianna rad (7§) ska en konsekvensutred-
ning paborjas snarast i samband med att arbetet inleds. I denna ska kost-
nadsmassiga och andra konsekvenser av foreskriften eller det allmianna
radet utredas och dokumenteras.

Regeringsuppdrag

Av 2§ punkt 10 forordning (2002:1096) med instruktion for Naturvards-
verket framgdr att verket sirskilt ska ”analysera och viga in samhaills-
ekonomiska, juridiska och internationella aspekter i friga om atgarder
inom miljoomradet”.

I de regeringsuppdrag som Naturvardsverket far, stills som regel krav
pa att konsekvenser i saval miljomassigt som samhallsekonomiskt hanse-
ende ska redovisas. Formuleringarna varierar ndgot mellan olika uppdrag
och over tiden, men ofta finns skrivningar som innebar att verket ska
analysera samhillsekonomiska och statsfinansiella* effekter av forslagen
inom berérda utgiftsomraden samt konsekvenser for andra av riksdagen
faststillda mal.

Av Naturvardsverkets processbeskrivning 6ver hur ett regeringsuppdrag
ska genomforas (”Genomfora regeringsuppdrag”) framgar att de forslag
som verket lagger fram ska innehalla en beskrivning 6ver vilka samhalls-
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ekonomiska konsekvenser de medfor (Bilaga 2B ”Konsekvensanalyser™).
Processbeskrivningen gar att hitta pd intranatet.

Motivering av Skade statliga utgifter

Det ar viktigt for medborgarna att samhallets/statens resurser anvands pa
ett effektivt sitt. Alla forslag som medfor okade statliga utgifter granskas
darfor hart och kraven pa att motivera okade anslag ar hoga. Darfor
finns krav pa att statliga myndigheter ska gora analyser av statsfinansiella
konsekvenser.

Nar Naturvardsverket lagger fram forslag som innebar 6kade statliga
utgifter ligger det darfori Naturvardsverkets intresse attlagga fram forslag
med konsekvensanalyser som haller en hog kvalitet. Det galler savil analy-
ser av statsfinansiella konsekvenser av forslagen som analyser som genom
samhillsekonomiska argument kan motivera okade statliga utgifter.

1.3 For vem ska konsekvensanalyserna goras?
Konsekvensanalysen gors som ett stod for dels utredaren som ska utforma
forslaget dels for den som ska fatta beslut om ett eventuellt genomféor-
ande av detsamma. Dessutom ska berorda ges mojlighet att reagera pa
de konsekvenser som ett forslag bedoms ge upphov till.

Mottagaren av konsekvensanalysen dr densamma som mottagaren
av hela utredningen.

Foreskrifter och allmanna rad

Vad giller foreskrifter och allminna rad ska konsekvensanalysen och

den sirskilda konsekvensanalysen for sma foretag (dar en sadan gjorts),

fore beslut skickas pa remiss tillsammans med sjdlva forslaget. Remissen

ska skickas till:

e Statliga myndigheter (framfor allt inom miljobalkens tillimpningsom-
rade)

e Kommuner, landsting, organisationer och andra som kostnadsmassigt
eller pa annat betydande satt berors

e Ekonomistyrningsverket

e NNR (Niringslivets namnd for regelgranskning)

e SimpLex-enheten pa Niringsdepartementet

Yttranden pad remissen som inkommer till Naturvardsverket ska sam-
manstallas och redovisas skriftligt och det ska anges hur inkomna syn-

10
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punkter beaktats samt motiven for detta. Om konsekvensanalysen visar
att forslaget leder till visentligt 6kade kostnader for dem som berors
maste Naturvardsverket begira regeringens medgivande att genomfora
forandringen.

Regeringsuppdrag
Konsekvensanalyser som gors som en del av ett regeringsuppdrag ingar
som en del av sjdlva uppdraget. Da behover inte Naturvardsverket skicka
konsekvensanalysen pa formell remiss.

Det kan diaremot ofta vara lampligt att, som en del av arbetet med
regeringsuppdraget, ha kontakter med berorda intressenter.

1.4 Hur ambitids ska konsekvensanalysen vara?

Hur omfattande konsekvensanalysen behover vara ar beroende av en rad
faktorer. Nagra generella riktlinjer som fungerar i alla lagen 4r inte mojliga
att ge. Hiar maste var och en sjilv gora en bedomning. Men det kan vara
till viss hjalp att fundera 6ver olika aspekter som paverkar ambitionsnivan
pa konsekvensanalysen.

Problemets karaktdr och konsekvensernas omfatining

Det kan vara till hjilp att fundera 6ver problemets karaktiar och hur
omfattande de direkta och de indirekta konsekvenserna* bedoms bli. Om
problemet dar komplext, orsakar stora miljoproblem och/eller de indirekta
konsekvenserna bedoms bli stora kravs det formodligen en ambitios kon-
sekvensanalys. Om problemet 4r ganska enkelt att 16sa och de indirekta
konsekvenserna ar forsumbara racker det med en enkel analys.

Grad av tolkningsutrymme och inflytande
En konsekvensanalys ska enbart omfatta de fordndringar ett forslag inne-
bar. Nar det t.ex. giller kompletterande foreskrifter ska Naturvardsver-
ket enbart konsekvensutreda de egna kompletterande foreskrifterna, inte
overordnade bestimmelser i ndgon lag eller forordning. Detta innebar att
det dr Naturvardsverkets tolkningar av den 6verordnade lagstiftningen
som paverkar vilken ambitionsniva man viljer for konsekvensanalysen.
En ny foreskrift dar mojligheter till olika tolkningar av den bakomlig-
gande lagstiftningen dr stora kraver en relativt omfattande konsekvens-
analys. Har har ju Naturvardsverket haft stora mojligheter att paverka
forslagets innehall och darmed ocksa konsekvenserna.

4 Direkta konsekvenser ir de som atgirden syftar till att uppnd, de positiva miljokonsekvenserna.
Indirekta konsekvenser dr de oavsiktliga konsekvenser som uppstar till f6ljd av en atgird, d.v.s. alla
konsekvenser som inte ar direkt kopplade till det dtgirden syftar till att uppna. Dessa kan vara saval
positiva som negativa.

1
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Om en foreskrift enbart dr ett fortydligande av vad som redan star i
forordningen dr formodligen en enkel analys tillracklig. I vissa fall, vid
mindre justeringar av befintliga foreskrifter, kan det till och med vara
onodigt att gora en ny konsekvensanalys.

Aven graden av inflytande som Naturvardsverket har nir det giller
att utforma forslaget kan paverka den lampliga ambitionsnivan pa kon-
sekvensanalysen. Nar ett EG-direktiv ska inforlivas i svensk lagstiftning
finns det ofta ett begransat handlingsutrymme for Naturvardsverket att
paverka utformningen av lagstiftningen. Da kan det vara lampligt att skriva
just detta i konsekvensanalysen och anpassa ambitionsnivan darefter.

Karaktdren pd forslagen
Karaktidren pa uppdraget och forvintade forslag har ocksa betydelse
for hur omfattande och ambitios konsekvensanalysen behover vara. 1
ett regeringsuppdrag med forslag som syftar till att 6ka kunskaperna pa
ett visst omrade eller ytterligare utreda en viss fraga dr en enkel analys
troligtvis tillracklig. Har ar ofta de i dag kdnda indirekta konsekvenserna
sma eller ocksa ar det inte mojligt att gora en konsekvensanalys eftersom
forslagen inte ar tillrackligt konkreta. Konkreta forslag, exempelvis forslag
om inforandet av ett ekonomiskt styrmedel med definierad avgiftsniva,
maste givetvis foregds av en mer omfattande analys.

Det dr rimligt att en enkel analys bestar av c:a tvd A4-sidor och en
omfattande analys av c:a tio A4-sidor.

12
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I tabell 2.1 nedan ges nigra exempel pa utredningar med olika krav pa
konsekvensanalysens omfattning.

Tabell 2.1 Omfattande eller enkel analys?

Exempel pa uppdrag Uppdragets karaktar Omfattande Enkel
analys analys

Regeringsuppdrag med Regeringsuppdrag med skarpa X

forslag till férordning om forslag, behandlar betydande

atgarder for att minska miljéproblem och far betydande

utslappen fran sma indirekta konsekvenser fér en

anlaggningar som eldas med | grupp av hushall.

fasta biobranslen.

Regeringsuppdrag att utreda | Regeringsuppdrag med skarpa X

och analysera tillampningen | forslag, behandlar komplexa

av strandskyddsbestamm- problem och har stor betydelse

elserna, om strandskyddets | for skyddet av djur och véxter.

syften nas samt om atgarder

behover vidtas.

Regeringsuppdrag att Regeringsuppdrag som X

utreda fragorna om miljo- behandlar komplexa problem

och héalsoskyddskrav for och har betydande direkta och

avloppsslam och dess indirekta konsekvenser.

anvandning samt om

aterforing av fosfor.

Allmant rad och handbok Behandlar enklare problem X

fér deponering av vissa med sma miljéeffekter och sma

avfall som uppkommer indirekta konsekvenser.

vid prospektering,

behandling eller lagring av

mineraltillgangar.

Ersattning av foreskrifterna Direkt féljd av 6verordnad X

(1997:5) resp. (1993:

5) om amnen som bryter
ned ozonskiktet. Andringen
ar en direkt foljd av
bemyndigandena som finns

i forordningarna (1998:940)
samt (2002:187).

lagstiftning. Litet
tolkningsutrymme.

Det kan vara lampligt att genomfora analysen i tva steg:

I steg 1 ska du skapa dig en 6verblick av problemet, omfattningen av
problemet, mojliga dtgirdsalternativ, omfattningen pa konsekvenserna
och hur de paverkar olika sektorer och intressenter. Du utgdr hir fran de

beskrivningar, kvantifieringar och varderingar som tagits fram i processen
utan sirskild tanke pa konsekvensanalysen. Konsekvenser som inte kan

13
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kvantifieras eller varderas beskrivs med ord. Om du som handliggare
bedomer att en mer utforlig analys behover goras gar du vidare med
steg 2 vilket innebar att kvantifieringar och varderingar gors sarskilt for
konsekvensanalysen.

Gor analysen stegvis och bedom efter hand vardet av att ga vidare med
en djupare analys. Det kan vara lampligt att gora en enkel analys av flera
alternativa losningar och analysera det slutliga forslaget djupare.

Analysera bara de forandringar som forslaget innebér.

Anvand ditt sunda fornuft for att bestimma ambitionsnivan, utifran:

e Problemets karaktar

e Hur omfattande konsekvenserna beddms bli

e | vilken grad Naturvardsverket har kunnat paverka forslagets innehall
och darmed konsekvenserna

Gor en enkel analys av manga alternativa losningar och analysera det slutliga
forslaget djupare.

Gor analysen stegvis och bedom efterhand vérdet av att ga vidare med en
djupare analys.

1.5 Hur ska arbetet organiseras?

I inledningen pd projektet

For att konsekvensanalysen ska bli bra kravs att du planerar arbetet pa ett
bra sitt. Det kanske allra viktigaste dr att avsitta tillrackligt med tid och
resurser for arbetet och att starta arbetet tidigt, helst redan i inledningen
av projektet. Forsok att snabbt bestimma vilken ambitionsniva konse-
kvensanalysen bor ha och bedéma om det dr ndgot som kan genomforas
av redan involverade i projektet eller om hjalp behovs internt pa verket
eller av en konsult. Ansvaret for konsekvensanalysen ligger i regel alltid
pa den som leder arbetet med utredningen. Ekonomgruppen pa Enheten
for utvardering och miljéekonomi (Hu) kan, i den man behovet uppmairk-
sammas i tid och resurser finns tillgangliga, hjalpa till med metodstod.
Nir behov av konsultstéd uppstar kan ekonomgruppen hjilpa till med
forslag pa lamplig konsult.
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Vi bor strava efter att i sd stor utstrackning som mojligt genomféra
konsekvensanalysen internt pd Naturvardsverket. P4 sd vis kan vi bevara
och bygga upp en bra intern kompetens. Det dr ocksa ldttare att ”for-
svara” och svara pa friagor om konsekvensanalysen niar du som hand-
laggare sjdlv har varit involverad i arbetet. Det dr dessutom mer troligt
att konsekvensanalysen kan inverka pa utformningen av forslagen om
analysen utfors internt.

Det ar varje avdelnings ansvar att skaffa den kapacitet och kompetens
som behovs for att gora konsekvensanalyser.

Att sdtta igang utan fardigt forslag

Ofta upplever man att det ar svart att inleda arbetet med att analysera
konsekvenserna innan man har nagra firdiga forslag att analysera.
Det finns dock en hel del som ar mojligt att starta upp, av vilket en del
sakert upplevs som helt naturligt i alla projekt, men som faktiskt ocksa
ar en viktig del av en konsekvensanalys: Problemanalys (vilket problem
vill man 16sa med atgarden), malformulering (vad vill man uppna med
atgiarden), beskrivning av nollalternativet (vad kommer att hinda om
ingenting gors?) och beskrivning av mojliga dtgardsalternativ (var inled-
ningsvis Oppen for manga olika alternativ). Du kan redan nu borja samla
in information du kommer att behova for att genomféra analysen och ta
de kontakter som kravs.

Konsekvensanalysen — en steguis process

Genom att starta konsekvensanalysen tidigt biddar du ocksa for att
analysen ska kunna paverka den slutliga utformningen av forslaget. Du
analyserar ett forslag, kommer kanske fram till att det inte ar samhalls-
ekonomiskt forsvarbart, reviderar forslaget (och kanske dven malet) och
analyserar det pa nytt etc. Konsekvensanalysen blir dirmed en stegvis
process. Mycket av nyttan med konsekvensanalysen gar forlorad om du
genomfor den sent pa ett redan fastlagt forslag.

En transparent analys

Presentationen av analysen ska goras pa ett sddant sitt att den som ska
ta del av beslutsunderlaget kan forstd hur analysen har gjorts. Lisaren
ska helst sjalv kunna gora om samma analys/berikningar.
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Tips for genomforandet av konsekvensanalysen:

e Starta arbetet med konsekvensanalysen tidigt i processen. Formulera problem,
mal, nollalternativ och méjliga alternativ. Tank tidigt pa vilken typ av under-
lag som behdvs och dr mdjligt att fa fram, sa att arbetet med att inforskaffa
det kan paborjas i tid.

e Avsatt tillrackligt med resurser. Skaffa den kapacitet och kompetens som
behdvs.

e Bestdm ambitionsniva.

e Tag vid behov kontakt med ekonomgruppen (Hu).

e Bestam vem som ska gora jobbet. Forbered ev. konsultupphandling.

e Konsekvensanalysen ska inga i en stegvis process och paverka utformningen
av forslagen.

e (36r analysen transparent.
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Vad ska en konsekvensanalys innehalla?

I det har kapitlet gar vi igenom vilka delar en konsekvensanalys ska
innehalla. Det ar inte sidkert att alla delar alltid behover inga, men det ar

alltid relevant att stilla sig fragan om de bor inga.

Som exempel anvander vi konsekvensanalyser fran

Regeringsuppdraget att utreda fragorna om milj6- och
halsoskyddskrav for avloppsslam och dess anvandning samt
om aterféring av fosfor. Uppdraget resulterade i ”Aktionsplan
for aterforing av fosfor ur avlopp” (Rapport 5214 fran 2002).

| underlagsrapporten "Samhallsekonomisk analys av system
for ateranvandning av fosfor ur avliopp” av Marcus Carlsson
Reich, IVL, Svenska Miljoinstitutet AB, finns den fullstandiga
samhallsekonomiska konsekvensanalys som aktionsplanens
resonemang i stora drag bygger pa. Observera dock att denna analys
ar mycket omfattande och har en ambitionsniva som mycket fa
uppdrag pa Naturvardsverket kraver.

Regeringsuppdraget att redovisa underlag for att enligt forslag i
propositionen om miljébalk (prop. 1997/98:45) utfarda generella
foreskrifter for smaskalig vedeldning. Uppdraget resulterade i
"Smaskalig vedeldning — underlag samt forslag till férordning om
atgarder for att minska utslappen fran sma anlaggningar som eldas
med fasta biobrénslen” (rapport 4912 fran 1998).

En samhillsekonomisk konsekvensanalys ska beskriva konsekvenserna
for samhallet, dels de direkta konsekvenserna for miljon och hilsan och

dels de indirekta konsekvenserna i form av de kostnader som uppstar,
konsekvenser inom andra omréaden etc. Foljande moment bor ingd i en

konsekvensanalys:

1. Analysera problemet

2. Satt upp mal

3. Beskriv referensalternativet

4. |dentifiera och beskriv mojliga atgarder

5. Identifiera konsekvenserna

6. ldentifiera och beskriv konsekvenserna
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1. Analysera problemet
Hair dr det problemets inverkan pa manniskor och miljé som ska beskrivas
for att bl.a. skapa forstaelse for atgarden.

A. Identifiera problemet som ska l6sas
Beskriv orsakerna till varfor Naturvardsverket har fatt ett uppdrag eller
har beslutat sig for att ta fram forslag pa omradet i fraga. Grundorsaken
ar naturligtvis alltid vart arbete for att na miljokvalitetsmalen. Detta
behover inte beskrivas detaljerat utan du kan hanvisa till det mal det ror
sig om. Viktigast dr att beskriva varfor just detta uppdrag ska genomforas.
Vilken del av malet riktar sig uppdraget mot?

Problemet kan exempelvis vara utslapp fran en viss killa, uttag av en
viss naturresurs eller anvindning av en miljofarlig produkt.

Problemet ar att vi i dag inte har ett fungerande kretslopp av
néjringsémnen: mark — gréda — livsmedel — avlopp - mark. etc.
[ Aterféring av fosfor ur aviopp |

Den smaskaliga vedeldningen medfor utslapp av bl.a. VOC (flyktiga
organiska amnen), PAH (polycykliska aromatiska kolvaten), stoft och
inandningsbara partiklar, kvaveoxider och aldehyder.

[ Smaskalig vedeldning |

B. Forklara varfor det ar ett problem

Nir du konstaterat att det finns ett problem behover du ocksa beskriva
varfor det ar ett problem. Om du konstaterar att utslappen fran en viss
verksamhet ar ett problem maste du forklara varfor — pa vilket sitt ar
det farligt for miljon?

Det brutna kretsloppet resulterar i vaxtnaringslackage med évergddning
som foljd. Gruvbrytning och gddselmedelstillverkning &r férknippade
med miljé- och resursproblem. Mangden brytbar fosfatmineral i varlden
ar begransad.

[ Aterféring av fosfor ur aviopp |

Utslappen av partiklar, cancerogena amnen och VOC utgér allvarliga
milj6- och halsoproblem. VOC bidrar dessutom till regional bildning av
ozon som har allvarliga halso- och milj6effekter.

[ Smaskalig vedeldning |

C. Beskriv vad som orsakar problemet
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D. Beskriv varfor problemet har uppstatt.

Vilka ar orsakerna till att verksamheten/killan slapper ut farliga amnen?
Finns det ingen bra teknik tillgidnglig? Fungerar inte tekniken som den ska
eller ar bra teknik for dyr? Saknas kunskaper eller incitament att atgarda
problemen? Ar tillsynen for dalig?

Ett problem relaterat till kretsloppet ar att det leder till kretslopp &ven
av odnskade amnen som metaller. De o6nskade @mnena leder till
miljo- och hdlsoméassiga osdkerheter for livsmedelsproduktionen och
marknadsmassiga osakerheter for livsmedelsproducenterna.

[ Aterféring av fosfor ur aviopp |

Andelen anlaggningar som uppfyller Boverkets utslappskrav i Boverkets
byggregler, s.k. miljégodkanda anlaggningar, bedéms till c:a 10%.
Manga av de miljogodkanda anlaggningarna ar felaktigt installerade och
ackumulatortankarna* felaktigt dimensionerade. Manga av de befintliga
varmepannorna ar gamla.

[ Smaskalig vedeldning |

E. Beskriv omfattningen av problemet

Beskriv hur omfattande problemet 4r. Hur manga verksamheter bidrar till
utslippen? Hur stora dr utslippen? Hur stort dr uttaget av naturresursen?
Hur stor ar forsaljningen av den miljofarliga produkten?

Aterforing av fosfor fran avlopp till &kermark och annan produktiv

mark ar av stor vikt. Skalen till detta ar framst de miljéproblem i form
av 6vergddning som uppstar nar naring fran avlopp annars hamnar

pa annan plats, miljo- och resursproblem som ar férknippade med
gruvbrytning och gédselmedelstillverkning samt pa lang sikt den
begransade mangd brytbar fosfatmineral som finns i varlden. Den totala
produktionen av fosfor i avlopp i Sverige per ar ar knappt 6000 ton.
Den totala handelsgddselanvandningen i Sverige ar pa c:a 20.000 ton
fosfor per ar.

[ Aterforing av fosfor ur aviopp |

Andelen miljégodkénda anlaggningar i landet bedéms till 10%.
Utslappen av VOC fran smaskalig vedeldning &r betydande. De berdknas
uppga till c:a 120 000 ton, eller 25% av de totala antropogena VOC-
utslappen i Sverige. Vedeldningen ger upphov till utslapp av 2200

ton kvaveoxider per ar, eller en halv procent av det totala utslappet

i Sverige. Vedeldning ger i dag upphov till lokala stérningar genom
paverkan pa manniskors halsa i naromradet.

[ Smaskalig vedeldning |
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2. Satt upp mal
Om éatgarden saknar formulerade mal dr det svart att bedoma om de
positiva konsekvenserna ir tillrickliga eller om de negativa bieffekterna
ar for stora. Det finns med andra ord ingenting att sdtta konsekvenserna
i relation till.

Malet kan 6ka forstdelsen for varfor dtgarden bor vidtas och darmed
underldtta genomforandet senare. Mdlet ar inte minst basen for utvar-
deringen av atgarden.

Malformuleringarna kan ha olika karaktar beroende pa typ av utred-
ning. Ibland ar malet redan fastlagt och utredningens syfte ar att tala om
hur malet ska nds. Ibland 4r utredningens huvudsakliga syfte att foresla
ett mal pd ett visst omrade. Det ar viktigt att inte glomma att arbetet med
att bedoma konsekvenser ska ingd som en del i en stegvis process. I den
processen kan dven uppsatta mal behova justeras under resans gang.

Malformulering

/N

Konsekvenser «— Atgardsforslag

Exempel pa omformulering av mal:

Enligt uppdraget skulle utredningen fokusera pa aterforing av fosfor.
Konsekvensutredningen visade dock att det fanns starka skal for ett
bredare synsatt med aterféring av fler naringsamnen, forutom fosfor
framst svavel, kvave och kalium. En ensidig fokusering pa fosfor kan
leda till suboptimering i ett langsiktigt kretsloppsperspektiv.

[ Aterforing av fosfor ur aviopp |

Malet kan inte alltid uttryckas i kvantitativa termer, men maste pa nagot
satt kunna foljas upp. Det dr viktigt att uppmarksamma eventuella mal-
konflikter, dvs om arbetet med att nd ett uppsatt mal kan inverka negativt
pa mojligheterna att nd ett annat mal.
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Exempel pa malformuleringar:

Langsiktigt mal: Naringen i avlopp aterfors till mark, dar naringen
behovs, utan risk for halsa eller milj6. Delmal: Ar 2015 ska minst 60 %
av fosforn i avlopp aterféras till produktiv mark varav minst halften bor
aterforas till akermark.

[ Aterforing av fosfor ur aviopp |

Riksdagen har fattat beslut om malet att utslappen av flyktiga organiska
amnen (VOC) ska minska med 50% till ar 2000 raknat fran 1988 ars
niva. Internationellt har Sverige atagit sig att minska utslappen med
30% mellan 1988 och 1999. Som delmal under miljokvalitetsmalet
Frisk luft anges bl.a. att utsldppen av cancerframkallande amnen
i tatorter bor ha halverats till &r 2005 raknat fran 1991 ars niva.
Riksdagen har ocksa stallt sig bakom det langsiktiga malet for utslapp
av cancerframkallande @mnen som innebér att dessa @mnen bdr minska
med 90% i tatorterna.

Enligt forslaget till féreskrift ska alla de hushall som eldar med ved i
varmepanna installera ackumulatortank senast 2005.
[ Smaskalig vedeldning 1

3. Beskriv referensalternativet

Referensalternativet, eller nollalternativet, beskriver vad som hinder om
aktuell atgard eller forslag inte genomfors. Har maste antaganden goras
och osakerheter och risker som ar forknippade med referensalternativet
beskrivas.

Referensalternativet dr inte detsamma som situationen i dag utan den
situation vi fir om ingen ytterligare atgard vidtas. Det finns naturligtvis
andra faktorer som paverkar utvecklingen dn den dtgard som foreslas av
Naturvardsverket. Redan beslutade atgdrder kommer att trada i kraft
oavsett vilken dtgird Naturvardsverket foreslar. Kostnader for sidana
atgarder ska inte inkluderas i analysen/kalkylen.

Ingen fullstindig konsekvensanalys behover goras av referensalter-
nativet.

Exempel pd utdrag ur beskrivningar av referensalternativ:

Endast en grov indikation och mycket hypotetisk bild kan ges

av hur hanteringen av slam skulle bli utan aktionsplanen. | en
enkatundersokning utférd av Svenskt Vatten uppskattade 150
medlemmar att slamanvéndningen ar 2006 till 27 % gar till
sluttackning, 27 % till gronytor, 15 % till jordbruksmark, 3 % till
skogsmark, 11% till skogsodling, 8 % till férbranning och mindre &n
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5 % till deponi. Denna férdelning kan anses rimlig dven ar 2015 men
dar flera anvandningsomraden kan ténkas vara saval avsevart hogre som
lagre och dar nya anvandningsomraden kan tillkomma.

[ Aterféring av fosfor ur aviopp |

Redan i dag galler att man vid byte av vdrmepanna maste installera
ackumulatortank. Det innebar att omkring halften av alla hushall till
2015 har installerat sddana med dagens bestammelser. VOC-utslappen
bedoms minska med 40.000 ton per ar till 2005 och utslappen fran
smaskalig vedeldning berdknas da uppga till 80.000 ton.

[ Smaskalig vedeldning |

4. |dentifiera och beskriv mojliga atgérder

Resonera kring mojliga losningar pa problemet utifrdn problembeskriv-
ningen och malsittningen. En rimlig ambitionsniva nir det handlar om att
inledningsvis beskriva flera alternativa dtgarder kan vara att dtminstone
identifiera konsekvenserna.

Identifiera mdjliga atgarder
Borja med ett ”Oppet sinne”, dvs. utelimna inget (realistiskt) alternativ
pa ett tidigt stadium. Ofta 4r man redan i uppdragsbeskrivningen last vid
vilket styrmedel eller vilken atgard som ska analyseras. I dessa fall bor
du dnda vara oppen for alternativa losningar om det skulle visa sig att
atgiarden/styrmedlet har orimliga indirekta konsekvenser eller inte far de
direkta konsekvenser som 6nskats. Om du fran borjan bara beskriver ett
atgardsalternativ bor du sarskilt motivera varfor.

Om utredningen resulterar i atgardsforslag ar det viktigt att beskriva
vilka styrmedel som behovs for att dtgarderna ska kunna genomforas.

Exempel pa atgardsalternativ:

Det finns olika strategier att arbeta efter:

o Oka aterféringen av fosfor och andra naringsdmnen fran avlopp.
e Minska mangden tillférda fororeningar till akermark och avlopp.
e Minska risken fér smittspridning.

Atgarderna kan da vara:

e Kommunala avloppsplaner

e [nformationsinsatser

e Teknikutveckling

e Minska inflédet av féroreningar till samhéllet.
e Avskilja fosforn fran féroreningarna.
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e Undvika att blanda féroreningarna med vaxtnaringen.
e Skarpa regelverket fér anvandning av avloppsfraktioner.
[ Aterfdring av fosfor ur avlopp |

e Gamla pannor kompletteras med ackumulatortank eller motsvarande.

e Gamla pannor byts ut i fértid mot miljégodkénd panna med
ackumulatortank.

e Styrmedel. Utslappskrav fér nya anlaggningar for att férhindra
nya anlaggningar med dalig prestanda. Bidrag till hushallen for
installation av ackumulatortank.

[ Smaskalig vedeldning |

Beskriv sambandet mellan identifierade atgéarder och problemet

Forklara pa vilket sitt de identifierade atgiarderna skulle kunna losa pro-
blemet. Har handlar det om de direkta konsekvenserna, d.v.s. miljokon-
sekvenserna. Nedanstdende fragor kan fungera som stod i detta. Vi har
valt att endast behandla ezt dtgardsalternativ for respektive exempel.

A. Vilken atgérd eller vilka atgarder ar tankbara for att I6sa problemet?

Aterfor vaxtnaring, hoj kvaliteten pa aterford produkt (slam, urin,
klosettvatten etc.).
[ Aterforing av fosfor ur avliopp |

Minska utslappen for nya anlaggningar och stall krav pa
ackumulatortank eller liknande pa befintlig anlaggning.
[ Smaskalig vedeldning |

B. Hur forvantas atgarden l6sa problemet?

Med krav pa aterforing och gransvarden for kvalitet pa aterford produkt
étoeruppréttas kretsloppet utan o6nskade bieffekter.
[ Aterfdring av fosfor ur avlopp |

Utslappskrav fér nya anlaggningar garanterar att miljériktiga pannor
installeras. Installation av ackumulatortank innebar en avsevérd
férbattring aven i kombination med en omodern panna. Man far en
renare och effektivare forbranning.

[ Smaskalig vedeldning 1

C. Hur ser de antagna sambanden ut mellan atgarden och malet?

Koppling till det |&ngsiktiga malet: Okad &terforing av fosfor ersatter
handelsgddsel vilket innebar minskat jungfruligt uttag, vilket i sin tur
medfér minskad miljopaverkan vid brytning samt att farre oonskade
amnen tas upp ur jordskorpan. Minskad brytning av jungfrulig
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fosfor medfoér ocksa att man undviker uttag ur alltmer férorenade
fosforfyndigheter. Minskad foradling av rafosfat medfor minskad
miljépaverkan, minskad energiférbrukning samt minskad resursatgang
av bl.a. svavel som anvands vid foradling till fosforsyra. Miljopaverkan,
t.ex. eutrofieringen, minskar vid kvittblivningen.

[ Aterféring av fosfor ur aviopp |

Installation av ackumulatortank méjliggdér en avsevard forbattring aven

i kombination med omoderna pannor. Med ackumulatortank i systemet
kan varmepannan eldas med full effekt under kortare tid vilket mojliggor
en betydligt renare och effektivare férbranning eftersom varmepannan
eldas pa det satt den framst ar dimensionerad fér. Utsldppen av VOC
reduceras med i storleksordningen 60-70%.

[ Smaskalig vedeldning |

D. Vilka sidofaktorer finns och hur kan dessa paverka maluppfyllelsen?

Inofbrande av styrmedel pa andra, narbeslaktade omraden.
[ Aterféring av fosfor ur avlopp |

De EG-rattsliga aspekterna maste klargoras vidare i samband med

en notifiering av forslaget. Det pagar ett arbete med en europeisk
standardisering (CEN) for fastbranslepannor. Naturvardsverkets
foreskrift maste anpassas efter EG-lagstiftning och europeisk standard.
[ Smaskalig vedeldning 1

E. Vilka ar forutsattningarna for att dtgarden ska kunna leda till malet?

e Teknikutveckling

e Minskade fléden av kemikalier i samhallet, d.v.s. uppfyllande av
miljomalet "Giftfri miljo”.

e Acceptansen for att anvanda avloppsfraktioner som gédselmedel pa
akermark ar viktig for mojligheten att na uppsatta mal.

[Aterf()’ring av fosfor ur avlopp |

Det ar viktigt att ackumulatortanken installeras sa att den fungerar
optimalt for att reducera utslappen. Uppskattningsvis halften av
alla i dag installerade ackumulatortankar ar felaktigt eller bristfalligt
installerade ur utslappssynpunkt.

[ Smaskalig vedeldning |

5. Identifiera konsekvenserna
Hittills har du beskrivit:
problemet

malet
referensalternativet

mojliga atgarder
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I detta avsnitt ska du identifiera de direkta och indirekta konsekven-
serna.

Vilka konsekvenser ska da tas med? Konsekvenser som skulle ha upp-
statt 4ven utan den atgird som foreslas nu ska inte inkluderas i analysen.
Detsamma galler kostnader som redan har intriffat eller som det redan
fattats beslut om. Det 4r med andra ord den fordndring som forslaget
innebar som ska analyseras. Daremot ska sa langt mojligt konsekvenser
for alla aktorer i samhallet tas med liksom alla typer av konsekvenser. Det
ar alltsa inte bara finansiella konsekvenser som ska tas med, utan dven
t.ex. sociala konsekvenser som kan rora hilsa, konsumentintresse eller
utbildning; ekonomiska konsekvenser som kan rora sysselsattning, teknisk
utveckling (innovationer) eller import-export; miljokonsekvenser etc.

Forattkunnaidentifiera alla konsekvenser av ett forslag ar det viktigt att
de som berors identifieras. Fragor som kan underlitta detta arbete ar:

A. Vilka berors i stor utstrackning av atgarden?

e forvaltare av VA-systemet

e brukare av VA-systemet

e |antbrukare och andra mottagare av avloppsnaring
[Aterféring av fosfor ur avliopp |

e hushall som ar stérda eller har halsoproblem p.g.a. vedeldning

e hushall som ska installera ny anlaggning eller byta anlaggning

e hushall som eldar med ved i varmepanna och som inte har
ackumulatortank

[ Smaskalig vedeldning |

B. Vilka berérs i mindre utstrackning av atgarden?

e |ivsmedelsforetag

® entreprendrer

e myndigheter

[ Aterforing av fosfor ur aviopp |

e foretag som tillverkar ackumulatortankar och miljégodkanda
anlaggningar

e VVS-installatorer

e kommuner

e |andsting

[ Smaskalig vedeldning 1
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C. Vilka vinner och vilka forlorar?

Hushallen som i fortid investerar i ackumulatortank gor en finansiell
férlust men om man raknar in 6kad komfort och béttre luft ar
resultatet inte sjalvklart.

Till vinnarna hor de hushall som i dag drabbas av halsoproblem eller
luktstérningar av utslapp fran smaskaliga vedeldningen men som inte
sjalva eldar. VVS-installatérerna far en stérre marknad eftersom fler
hushall kommer att installera ackumulatortankar.

[ Smaskalig vedeldning]

Till forlorarna hor brukarna av VA-systemet (fastighetsagare, hushall
samt foretag och industrier som har sitt avlopp kopplat till VA-natet). De
kan behdva anpassa sig till nya typer av system och betala for det.

Till vinnarna och férlorarna hor férvaltarna av VA-systemen. Byggande
och férvaltande av nya systemldsningar blir aktuella. Marknaden
vaxer och avsattningen kan férvantas 6ka. Samtidigt maste de 6ka
anstréangningarna for att bygga nytt och férandra vilket medfér 6kade
kostnader och krav pa ny kompetens.
[ Aterforing av fosfor ur aviopp |

D. Berors en betydande del av en bransch/sektor?

En betydande del av VA- sekorn berérs medan jordbrukssektorn berérs i
mﬂindre utstrackning.
[ Aterféring av fosfor ur avlopp |

En betydande del av VVS-branschen som tillverkar ackumulatortankar
berdrs.
[ Smaskalig vedeldning]

E. Pa vilket satt berors de berorda?

o Forvaltare av VA-systemet: Okad dialog med och 6kad information till
andra VA-aktorer, mer omfattande kvalitetssakring.

e Brukare av VA-systemet: ekonomiskt och organisatoriskt, hojd VA-taxa.

e Livsmedelsforetag: information till konsumenter om produkter fran
mark som godslats med avloppsnéring.

[ Aterforing av fosfor ur avlopp (se aven ovan under fraga C)]

e Foretag som tillverkar ackumulatortankar och miljégodkanda
anlaggningar far en stérre marknad.

e \/VS-installatérer far en storre marknad.

e Kommunernas hantering av drenden som rér klagomal pa vedeldning
minskar. Okade resurser for att bedriva tillsyn éver efterlevnad av
forslaget till férordning.

e [andstingens utgifter minskar tack vare farre sjukdomsfall.

[ Smaskalig vedeldning (se aven ovan under fraga c)]

26



VAD SKA EN KONSEKVENSANALYS INNEHALLA?

F. Vilka bor undantas fran atgarden?

Svaret pa denna fraga bor vara ett resultat av ovanstiende analys. Exem-
pelvis kan du vilja att undanta en grupp som bidrar i liten omfattning till
miljoproblemet men som drabbas markant av negativa konsekvenser.

Omraden/regioner dar det inte finns behov av omséattning for vaxtnaring
urJdantas.
[ Aterféring av fosfor ur avlopp|

Pannor som ar avsedda for flera olika branslen, bl.a. ved, men som
endast anvands for el eller olja undantas.
[ Smaskalig vedeldning]

G. Sammanstallning av identifierade konsekvenser

Indirekta konsekvenser dr, som namnts tidigare, oavsiktliga konsekven-
ser som dr en foljd av atgarden och som paverkar uppsatt mal men som
inte forslaget initierade. Ofta 4r de indirekta konsekvenserna sma, men
kan ibland vara mer betydande 4n de direkta konsekvenserna. Darfor ar
det viktigt att identifiera och sammanstilla savil direkta som indirekta
konsekvenser.

Exempel Smaskalig vedeldning — identifiering av konsekvenser
Hair nedan ar ett exempel pd hur man kan sammanstilla identifierade

konsekvenser.
Direkta konsekvenser Indirekta konsekvenser
+ Minskade luftféroreningar - Tidigarelagd investering i ackumulatortank

- Minskat kallarutrymme

- Villaagarens tidsatgang for installation

+ Minskade kostnader for vedeldning

+ Okad komfort

+ Mindre lukt

6. Beskriv konsekvenserna

Du har nu identifierat de konsekvenser som din/a dtgard/er for med sig. Nu
ar det dags att beskriva konsekvenserna. Beroende pa vad som ar mojligt
och vilken ambitionsniva som valts kan konsekvenserna beskrivas i

e Lkvalitativa,

e kvantitativa och/eller

® monetara termer.
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Den ”ideala” situationen dr nir konsekvensanalysen pa ett meningsfullt
satt beskriver alla konsekvenser i kvantitativa och monetira termer. Detta
ar dock sidllan mojligt och darfor far malsattningen vara att det viktigaste
ar att pd ndgot sdtt beskriva de mest betydande konsekvenserna pa ett
strukturerat satt. Du bor strava efter att atminstone kvantifiera dem i sina
egna termer, dvs. i kg, km, timmar e.dyl. Det som inte gar att kvantifiera
beskrivs i ord.

Om det dar mojligt och ger meningsfull information kan du beskriva
konsekvenserna i monetira termer. Kostnaderna for exempelvis en inves-
tering i ny teknik kan ofta beskrivas i monetira termer medan det kan
vara svarare att siatta kronor och oren pa negativa konsekvenser som
investeringen for med sig. Aven detta 4r emellertid en del av kostnaden.
Att sdtta ett monetdrt virde pa nyttan kan ocksa vara mycket svart.

En riktlinje &r att det &r battre med en genomarbetad konsekvensanalys dér de
viktigaste konsekvenserna, pa nagot satt, finns inkluderade &n en analys dar
nagra fa konsekvenser beskrivs detaljerat i kvantitativa eller monetara termer.

Nir alla vasentliga direkta och indirekta konsekvenser beskrivits kan det
aktuella forslagets totala effekt pa vilfarden i samhillet sammanstallas.
Det innebar att alla konsekvenser som har identifierats och beskrivits
skainkluderasianalysen. Informationen ska presenteras pa ett strukturerat
satt dar fordelar och nackdelar av forslaget tydligt redovisas.
Ett forslag ar samhallsekonomiskt I1onsamt om de samlade fordelarna
av forslaget dr storre dn de samlade nackdelarna.

Exempel Smaskalig vedeldning - beskrivning

Hir nedan ar ett exempel pa hur man kan sammanstilla och beskriva
resultatet av en konsekvensanalys. I de fall du inte har kunnat kvantifiera
och rikna om i monetdra termer kan du beskriva med ord, eller som i
det har fallet med + eller -.
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4 N

Sammanstalining av samhallsekonomiska konsekvenser:
Exempel Smaskalig vedeldning

Direkta konsekvenser Indirekta konsekvenser f\rlig kostnad Nuvérde
2005-2014 (ar 2004)

Minskade utslapp av + 4 000 + 32 000
VOC: 133 kg* 17 kr
Minskade utslapp av + +
partiklar
Inkop och installation av - 40 000
tank ar 2004
Inbesparat tankinkop ar +27 000
2014
Restvérde ar 2039 vid - 2900

inkdp ar 2014

Kommunal tillsyn - -

Vedeldarens tid - -

Minskade + 1 500 + 12 200
eldningskostnader aren

2005-2014

Okad komfort jamnare + 3 700 + 29 600

temperatur farre eldningar
uppskattat till 10 kr/dag

Minskat kallarutrymme - -

Mindre lukt + +
Summa
Konsekvenser som +57 900
varderas i kronor
Ovriga konsekvenser 4t

\_ /

En nirmare beskrivning av hur man berdknar de samhillsekonomiska
konsekvenserna finns i avsnitt 3.2 Samhillsekonomiska konsekvenser.

Kostnadsnyttoanalys och kostnadseffektivitetsanalys
I en samhaillsekonomisk kostnadsnyttoanalys* vigs kostnaderna™ for sam-
hillet mot nyttan for samhallet for att bedoma om dtgirden dr samhillseko-
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nomiskt Ionsam. Det ar emellertid ofta svart att vardera alla konsekvenserna
i monetara termer, speciellt nyttan av minskad miljopaverkan.

Om man redan slagit fast vilken nytta dtgarden syftar till att uppna
/bidra till 4r en analys av kostnadseffektiviteten™ ett alternativ till den
samhillsekonomiska kostnadsnyttoanalysen. Det finns tva olika satt
att anvanda kostnadseffektivitet som kriterium vid val av atgard. I det
forsta fallet valjer man den atgard som uppndr malet till ligsta maojliga
kostnad.

4 N

Exempel pa atgardskostnader for att reducera partikelutslapp

Antag att malet for luftkvaliteten i en stad ar att komma ned till en partikelhalt av 100
ppm. Luften i staden &r i dag mycket dalig (120 ppm) och det rader ett akut behov av att
astadkomma en forbattring. Det finns tre atgarder att vélja pa (A, B och C) men de gar
inte att kombinera. Vilken atgard ar mest kostnadseffektiv?

Atgird Kostnad Uppnadd luftkvalitet (ppm)
A 25 105

B 75 95

C 70 102

\_ /

Atgird B dr mest kostnadseffektiv eftersom det dr den enda atgird som
leder till malet

I det andra fallet jaimfor man olika alternativa atgirders kostnader och
viljer den eller de som uppnar storsta maojliga miljonytta till ligsta mojliga
kostnad.1exemplet ovan skulle atgard A vara den mest kostnadseffektiva
eftersom den ger storsta forbittringen av luftkvaliteten till lagsta mojliga
kostnad. Den kostar 1,7 kr per ppm. Atgird B kostar 3 kr per ppm och
atgard C 3,9 kr per ppm.

Kostnadseffektivitetsmetoden kan vara ett sitt att kringga svarighe-
terna med att sitta monetira varden pa miljoeffekterna (uppnadd nytta).
Problemet dr dock att mdnga atgiarder bidrar till att 6ka eller minska
miljopaverkan pa flera olika omraden och da tvingas man dnda gora en
vardering, att vikta olika miljoproblem mot varandra.
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Exempel pé atgérdskostnader for att reducera NO_och SO..

Antag att en kommun behdver vidta atgarder for att reducera utslappen av NO,. Malet ar
att pa 5 ars sikt minska utslappen med 10 ton. | dagslaget finns fyra mojliga atgarder
(som dessutom bidrar till att reducera utslappen av SO,). Det & mgjligt att kombinera
atgarderna och man vill vélja den eller de atgarder som ar mest kostnadseffektiva. Hur
ska kommunen valja?

~

f\tgéird Kostnad Utslappsreduktion
NO, SO,
A 325 000 kr 5 ton 4 ton
B 140 000 kr 2 ton 5 ton
C 15 000 kr 0,5 ton 0,2 ton
D 35 000 kr 1 ton 0,5 ton

\_ /

Om man bara tar hiansyn till vilken dtgard som pa billigast mojliga satt
reducerar NO _-utslippen sa bor man i forsta hand vilja dtgird C som
kostar 30 kr/kg NO_ och kanske dven dtgard D som ligger nira i kostnad:
35 kr/kg NO,. Atgird A ger storst reduktion av NO,_ men kostar 65 kr/kg.
Atgird B dr dnnu dyrare: 70 kr/kg.

Om kommunen dven skulle ta hdnsyn till utslappen av SO_ blir valet
svarare eftersom atgird B di ocksa blir intressant. Atgird B reducerar
svavelutslippen till en kostnad av endast 28 kr/kg. Atgird C kostar
ddaremot 75 kr/kg SO,. For att kunna vilja atgard tvingas nu kommunen
att vardera nyttan av att minska utslippen av NO_ kontra nyttan av att
minska utsldppen av SO..

Inom ramen for Miljomalskommitténs arbete togs en kostnads-
effektivitetsmetod fram, den s.k. ”gapmetoden”’, som bygger pa att vi
har kinnedom om ”slutmalet” for miljopolitiken (miljokvalitetsmalen).
Kostnadsfordelning utifran ”gapmetoden” innebar att den andel av totala
kostnaden for en atgiard som liaggs pa en viss fororening beror av hur
mycket atgarden bidrar till att ticka gapet for just den fororeningen.
Det avgorande for kostnadsfordelningen mellan olika luftféroreningar
blir hur ”gapen” forhaller sig till varandra, inte antaganden om vilken
absolut reduktion som kravs.

Finansiella konsekvenser for olika intressenter
Forutom en samhallsekonomisk kalkyl kan sirskilda kalkyler goras for

5 ”Framtidens milj6 — allas vart ansvar”, SOU 2000:52, del 2, bilaga VI.
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sarskilt berérda grupper i samhillet. En finansiell kalkyl visar om en
forandring ar privatekonomiskt* lonsam for en viss aktor. Aktoren kan
vara staten, en kommun, ett landsting, ett foretag eller en enskild
person.

I alla fall dar det ar relevant bor konsekvensanalysen innehélla en
statsfinansiell kalkyl, som visar hur intakterna* och utgifterna i statsbud-
geten paverkas av forslaget. Regeringskansliet ser ocksa giarna forslag pa
hur atgarderna ska finansieras (budgetomfordelningar etc.). Observera att
ett projekt kan vara samhillsekonomiskt [6nsamt men ga med betydande
finansiellt underskott.

Pa motsvarande satt kan kalkyler goras av budgetkonsekvenserna for
kommuner och landsting.

Om forslaget medfor betydande finansiella konsekvenser for foretag och/
eller enskilda personer eller grupper av personer, kan finansiella kalkyler
tas fram dven for detta.

Om atgirdsforslagen har betydelse for sma foretags arbetsforutsitt-
ningar, konkurrensférmaga, och villkor i 6vrigt i forhdllande till storre
foretags, ska dessa konsekvenser beskrivas. Detta ar ett absolut krav nir
vi ger ut nya eller reviderade foreskrifter och allmdnna rad. Bakgrunden
till denna bestammelse ar att reglers effekter for foretagens arbetsforut-
sattningar och villkor pa marknaden har kommit alltmer i blickpunkten
under senare ar. Regeringskansliet har gett ut en sirskild handbok i hur
man gor en konsekvensanalys for reglers effekter pa sma foretag® som kan
vara bra att ldsa om du vet att en sidan analys bor inga i utredningen.

Finansiella konsekvenser for saval kommuner och landsting som for
foretag och enskilda individer berdknas genom att kostnader dras ifran
intakter och besparingar.

En nirmare beskrivning av hur man gor en finansiell kalkyl finns i
kapitel 3.1 Finansiella effekter.

Fordelningseffekter

Den samhillsekonomiska analysen visar konsekvenserna for samhillet
som helhet utan sirskild hansyn till hur de férdelas mellan olika grupper.
Darfor maste fordelningseffekterna* analyseras separat. Detta kan goras
bade privat- och samhillsekonomiskt. For en narmare beskrivning av hur
en sadan analys kan goras se kapitel 3.3 Analys av fordelningseffekter.

¢ Niringsdepartementet, Reglers effekter for sma foretag — Hur gor man en konse-
kvensanalys
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Har nodvandiga kontakter tagits med berdrda?

For foreskrifter och allmanna rad, dar Naturvardsverkets styrelse beslutar

om forandringen, bor dven foljande fragor besvaras:

e Pa vilket sitt far de berorda tillfalle att yttra sig?

e Har forslaget forandrats som foljd av nagot som kommit fram i dia-
logen med berorda?

e Om Naturvardsverket har valt att inte folja de berérdas synpunkter
- varfor?

Osékerheter i hedomningarna
Det ar bra att gora kanslighetsanalyser™ for sarskilt kansliga parametrar
i analysen. Ar nigot bakomliggande antagande sirskilt osikert si kan du
formulera tva olika scenarier och beskriva konsekvenserna av dessa. Ett
absolut krav ar att man tydligt redovisar de antaganden man har gjort.
For exempel pa kinslighetsanalys se bilaga 3 Diskontering respektive
kapitel 3.4 Kanslighetsanalys.

Om du inte har mojlighet att gora en kinslighetsanalys kan du dtmins-
tone redovisa vilka osdkerheter som finns i analysen.

Exempel pa beskrivning av osikert antagande:

En betydande osédkerhetsfaktor i beddémningen av aktionsplanens
konsekvenser ar de berérda aktérernas framtida grad av

acceptans for aterforing av naringsamnen fran avloppsfraktioner. |
konsekvensbedémningen har antagits att de avloppsfraktioner som
uppnar stallda kvalitetskrav kommer att accepteras av berérda aktorer.
[ Aterforing av fosfor ur aviopp]
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Sammanfattning av vad en konsekvensanalys ska innehalla:
Har nedan finns en sammanfattning av hur en konsekvensanalys gors och
vad den bor innehalla:

Ta kontakt med Analysera Bestam preliminar Kontakta
nyckelpersoner problemet » ambitionsniva ekonom
Samla in viktig l
information ) X Handla upp
Satt upp mal konsult
Beskriv

referensalternativet

l

Beskriv mojliga

atgarder
Identifiera
Analysera konsekvenserna Privat-
fordelningseffekter l ekonomisk analys
Beskriv
konsekvenserna
Gor Samhalls-

kanslighetsanalys ekonomisk analys
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Samhallsekonomiska och finansiella berakningar

I forra kapitlet gick vi igenom de olika delar en konsekvensanalys bor
innehalla. I det har kapitlet gar vi nirmare in pa hur man berdknar de
poster som ingdr i finansiella och samhallsekonomiska kalkyler och vad
skillnaden dr mellan en finansiell och en samhillsekonomisk kalkyl.
Beskrivningen utgar fran att konsekvenserna ska beskrivas monetart.
Samma principiella resonemang ska dock foljas dven om du inte gar sa
langt i din beskrivning.

Har diskuteras ocksa hur man gor en analys av fordelningseffekter
och hur osakerheter i underlagsmaterialet kan hanteras.

Vi utgar fran den finansiella kalkylen for att sedan forklara hur man
gor en samhillsekonomisk analys.

3.1 Finansiella effekter

3.1.1 Privatekonomisk linsamhet

En dtgard ar privatekonomiskt 16nsam for en aktor om intakterna ar hogre
an kostnaderna, riaknat i reda pengar. De intdkter och kostnader som
raknas med i kalkylen 4r desamma som paverkar ett foretags resultat-*
och balansriakningar*. Det kan handla om forsaljningsintakter, investe-
ringskostnader och kostnader for forbrukningsmaterial. Alla poster anges
normalt i monetira termer (i kronor och 6ren alternativt i ndgon annan
valuta).

Nir du ska berikna en dtgiards privatekonomiska lonsamhet ar det
viktigt att se till att de poster som riaknas med ticker in alla intakter och
kostnader som atgiarden medfor. Lika viktigt ar det att se till att bara de
intakter och kostnader som ar en foljd av dtgarden riknas med. Om en
atgard exempelvis innebar att ett tilligg gors till nagot redan existerande,
som utbyggd kapacitet vid en fabrik, ar det viktigt att bara rikna de
intakter och kostnader som kan hanforas till sjalva atgarden.

I detta avsnitt forklaras vilka principer som ligger bakom berdkningen
av finansiella effekter.

3.1.2 Privatekonomisk vérdering av intdkter

Forsdljningsintikter

Den intikt ett foretag far vid forsiljningen av en vara eller tjanst bestams
av priset det gar att silja den for pa marknaden (efter skatt). Transport-
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och hanteringskostnader for att fa varan till marknaden ska riaknas av fran
marknadspriset.

Virde av produktion som inte siljs
Ibland siljs den vara eller tjanst man vill veta vardet av inte pd marknaden. En
atgard kan resultera i produktion av en vara som anvands av den aktor som
producerade den. Aven i sddana fall har varan ett privatekonomisk virde,
eftersom aktoren slipper att kopa in motsvarande vara fran marknaden.

I sddana fall kan virdet ofta uppskattas genom att jaimféra med mark-
nadspriser for samma vara eller nara substitut. Ibland méste justeringar goras,
t.ex. om varan har hogre kvalitet 4n motsvarande varor pa marknaden.

Bidrag till investeringar och drift
Bidrag raknas som en intikt i den privatekonomiska kalkylen.

3.1.3 Privatekonomisk vardering av kostnader
Kostnader for insatsvaror
Kostnaderna for en atgard bestims av marknadspriserna, minus moms for
foretag men inte for privatpersoner. Transport- och hanteringskostnader
for att fa varan fran marknaden ska laggas till marknadspriset.

Om en atgird innebdr att efterfragan av en viss vara eller tjanst okar
eller minskar kraftigt kan det paverka marknadspriset. Om du misstanker
att det skulle kunna intraffa maste hansyn till det tas i kalkylen.

Fasta eller lopande priser ?
Det ar viktigt att vara medveten om man anger intikter och kostnader i
lopande* eller fasta* priser. Se till att vara konsekvent!

Fasta eller I6pande priser? Det
viktigaste &r att vara konsekvent.
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Viljer du att utféra kalkylen i fasta priser slipper du gora antaganden
om framtida inflation*. Detta tillvigagangssatt ar bra om man kan forvianta
sig att priserna for produktion/férsiljning respektive insatsvaror kommer
att oka i ungefir samma takt under atgirdens livstid.

Om priserna i kalkylen kan forvintas 6ka i olika takt ar 16pande priser
battre.

Omett foretaghar lanatkapital for investeringen ar det battre att anvanda
lopande priser i de finansiella kalkylerna, eftersom inflationen paverkar ran-
tekostnader pd lanat kapital, vilket i sin tur paverkar skatten.

Konsumentprisindex* (KPI) ar det mest anvanda mattet for prisutveckling
och anvinds bl.a. som inflationsmatt och vid avtalsreglering. KPI avser att
visa hur konsumentpriserna i genomsnitt utvecklar sig for hela den privata
inhemska konsumtionen, de priser konsumenterna faktiskt betalar. P4 SCB:s
hemsida http://www.scb.se finns tabeller och diagram med konsumentpris-
index. I bilaga 5 finns en tabell med konsumentprisindex (1980=100).

3.1.5 Diskontering

Tidspreferens och diskontering

En vanlig metod att jamfora framtida konsekvenser med det som hiander
i dag kallas for diskontering*. Diskontering innebar att intakter och kost-
nader som uppstar i olika tidsperioder riknas om till jimforbara storheter
med hjilp av en diskonteringsrinta.

Diskontering tillater jamforelse av intdkter och kostnader som uppstar
vid skilda tidpunkter. Intdkter och kostnader som uppstar narmare i tiden
virderas hogre dn sadana som uppstar lingre fram. Tva metoder for diskon-
tering beskrivs nedan —nuviardemetoden och annuitetsmetoden. Metoderna
ger samma resultat med avseende pa rangordning av projekt och valet mellan
dem ir beroende av vad som dr mest praktiskt i det specifika fallet.

Nuvdrdemetoden

Nuvirdemetoden innebar att alla framtida intdkter och kostnader riaknas
om till ett nuvdrde med hjilp av diskonteringsrantan. Ju hogre ranta och
ju langre bort i tiden en betalning intriffar desto mindre blir dess nuvirde.
Nivan pa diskonteringsrantan visar hur snabbt vardet av framtida intakter
och kostnader avtar med tiden. Om kostnaden infaller i dag och nyttan i
framtiden ar valet av diskonteringsrianta ofta avgorande for om det sam-
mantagna nuvardet av framtida intdkter och kostnader (nettonuvardet) ar
positivt eller negativt.
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Nettonuvérde = Ay + A, / (1 +1/100) + A,/ (1 + 1/100) + ... + A/ (1 + r/100)"
dvs.

Nettonuvarde = [A/(1+r/100)]
dar

A, = investeringen &r 0

A = nettointakt (intakt — kostnad)

r = diskonteringsrantan (ex. 4% skrivs som 4)

t = antal ar fran investeringen ar 0 till utfallet ar t

Eftersom miljoinvesteringen i regel sker ”ar 0” behover denna inte
diskonteras (nuvardet = investeringen). Detadr alltsa bara framtida intdkter
och kostnader som behover diskonteras till ett nuvarde.

[llustration av nuvardemetoden

Nytta
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Nuvérde av utslappsminskning

/ vid diskontering

e

100

0
Ar1 Ar2 Ar3 Ar 4 Ars
Investering
50—
Drift :“///
-100  [—
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Kostnader

Genom att diskontera nettointakterna (intakt—kostnad) i varje period
till nuvirde blir de direkt jimférbara med varandra. Genom att summera
de diskonterade nettonuvirdena fran varje ar av investeringens livstid
erhélls det sammanlagda nettonuvirdet.
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Nettointikterna diskonteras genom att de multipliceras med en
nuvardefaktor. Nuvirdefaktorn bestims av diskonteringsrantan och det
ar intdkten faller ut. Om diskonteringsriantan ar 4% och intikten faller ut
varje ar i 10 ar blir nuvdrdesfaktorn 8,11090 (se bilaga 3, tabell 4B).

Annuitetsmetoden

Annuitetsmetoden innebar att kostnaden slas ut jaimt Over investeringens
livslangd*. Miljoinvesteringen omvandlas till en arlig kapitalkostnad. Det
ar ofta lampligt att anvinda annuitetsmetoden vid miljoatgarder eftersom
nyttan av dessa faller ut under en lang foljd av ar. P4 det sittet matchar”
kostnaden miljonyttan tidsmassigt.

En annuitetsfaktor (omrakningsfaktor) anvinds for att rakna om investe-
ringen (ar 0) till en konstant arlig kostnad 6ver investeringens berdknade
livslangd. Den drliga kapitalkostnaden erhills genom att multiplicera
investeringsutgiften med annuitetsfaktorn. Till detta kommer en drlig
driftkostnad (beraknad som netto, minskad med eventuella besparingar
kopplade till investeringen).

[llustration av annuitetsmetoden

Minskade utsldpp (nyttan olika ar)
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0
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Arlig kostnad = Investering * Annuitetsfaktor + Arlig driftskostnad

Annuitetsfaktor = [r*(1+r)T/ [(1+1)*-1]

dar
r = diskonteringsrantan (ex. 4% skrivs som 0,04)
t = antal ar fran investeringen ar 0 till utfallet &r t

Real eller nominell diskonteringsrinta?
Om 6vriga priser i den finansiella kalkylen anges i fasta priser ska en real*
diskonteringsranta anvandas. Om ovriga priser anges i rorliga priser ska
en nominell* diskonteringsridnta anvindas. Det dr viktigt att vara kon-
sekvent! For en diskussion kring valet mellan fasta och rorliga priser se
avsnitt 3.1.4 Fasta eller rorliga priser?.

Hur hog ska den foretagsekonomiska diskonteringsrantan vara?

Om ett foretag lanar pengar for att finansiera investeringen far foretaget
betala en ldnerdnta till banken. D4 4r det denna rantesats som ska anvan-
das i kalkylen (eventuellt justerad for inflation). I en privatekonomisk
kalkyl satts diskonteringsrantan ofta till 7%. Det kan dock vara lamp-
ligt att kontakta aktuellt foretags branschorganisation for att fa reda pa
limplig ranteniva.

3.1.6 Livslangd

En investerings livslangd har stor betydelse for arskostnaden. Livslingden
spelar en avgorande roll for arskostnadens storlek nar det galler investe-
ringar med upp till § & 6 ars livslingd. Med 6kande livslingd far sedan
kalkylrantan en allt storre betydelse.

Vi bor efterstrava att anvanda en livslangd som motsvarar den tid
investeringarna faktiskt anvands (den tekniska livslingden).

De avskrivningar®* som gors i foretagets externa bokslut baseras
ibland pa kortare livslingder. Dessa dr reglerade i lagar som syftar till
att tillvarata statens intresse av skatter (inte for hoga avskrivningar) och
borgenirernas/kreditgivarnas intressen av konsolidering (inte for laga
avskrivningar som medfor en alltfor hog redovisad vinst och darmed risk
for en alltfor hog utdelning till aktiedgarna).
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3.1.7 Exempel pa privatekonomiska kalkyler

~

Exempel 1 A: Smaskalig vedeldning —villadgarens finansiella kalkyl

ﬂtgéird: Gamla vedeldade varmepannor kompletteras med ackumulatortank senast
ar 2005. Gallande krav ar att man vid byte av varmepanna maste installera
ackumulatortank. Detta blir alltsa ett tidigarelaggande av installationen.

Identifiera konsekvenserna

Vi identifierar de konsekvenser som berér villadgarens privatekonomi.
Kostnader: Tidigarelagd investering i ackumulatortank

Intékter: Minskade kostnader for vedeldning

Beskriva konsekvenserna med nuvardemetoden
Vi forsoker beskriva de konsekvenser som berdr villadgarens privatekonomi, i forsta
hand i monetéra termer. Har antas att villadgaren gar till banken for att med ett 1an
finansiera inképet av ackumulatortank. Banken har kostnader for sin laneverksamhet
och antas ta ut en ranta pa 7% i fasta priser, som &r hogre an den samhallsekonomiska
kalkylrantan pa 4%. Lanet betalas tillbaka med 40.000 kronor ar 2014 da villagdgaren
i nollalternativet i alla fall skulle ha kopt en ackumulatortank. Ar 2005 t.0.m. 2014
antas villadgaren arligen betala en ranta pa 7% av 40.000 kronor eller 2.800 kronor till
banken. Fran bilaga 3 tabell 4B fas nuvardesfaktorn 7,02358. Vi far da lanekostnaden
19700 kr.

| férandringsalternativet med den nya foreskriften gors investeringen ar 2004 och i
nollalternativet ar 2014. Nar ackumulatortanken i férandringsalternativet ar utsliten ar
2039 sa har tanken i nollalternativet 10 ar av sin livslangd kvar (ackumulatortankens
livslangd &r 35 ar). Restvardet beraknas med antagande om en lika stor vardeminskning
varje ar till 10/35 ggr 40 000 kronor, vilket &r 11 429 kronor. Nuvardesfaktorn for 7%
kalkylranta och 35 ar & 0,0937 (se bilaga 3, tabell 4A) och nuvérdet av restvardet blir
1070 kr. Ackumulatortanken ger minskade kostnader fér ved med 1500 kr per ar. Detta
ger ett nuvarde pa 10.500 kr (diskonteringsfaktor 7,02358).

Kostnad/intakt Nuvérde 2004 Forklaring till berdkningen
Kostnader for lan 2005 - 2014 -19 700 kr 2.800 kr * 7,02358
Restvarde ar 2039 vid inkop ar - 1070 kr 11 429 kr * 0,0937

2014, nuvarde

Minskade eldningskostnader + 10 500 kr 1 500 kr * 7,02358

Summa effekter som varderas i kronor | - 20. 270 kr

Den finansiella kalkylen for villadgaren visar att han gor en férlust pa omkring 20.000
kronor men da ar inte hans 6kade komfort och battre luft inraknade.

Beskriva konsekvenserna med annuitetsmetoden

Vid en investering pa 40.000 kronor, en kalkylrdnta pa 7% och en livslangd pa 35 ar blir
annuiteten c:a 3.100 kronor (se bilaga 3, tabell 3). For detta far villadgaren minskade
kostnader for ved med 1.500 kronor. Det innebar att villadgaren gor en arlig finansiell
forlust pa 1.600 kronor. Da tar man inte hansyn till den férbattrade komfort som
villadgaren far nar hon eller han inte behover elda sa ofta.
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3.1.8 Statsfinansiell kalkyl och budgetrestriktioner
Genom att gora finansiella kalkyler kan man se om en atgird ar eko-
nomiskt l6nsam for olika berorda. Alla konsekvensanalyser dar det dr
relevant bor innehdlla en statsfinansiell kalkyl och helst dven en finansie-
ringslosning. Om statens pengar inte racker for att finansiera forslaget
p-g-a. budgetrestriktioner* kanske det inte kan genomforas dven om det
ar samhallsekonomiskt l6nsamt.

Nir regeringen utformar sina budgetforslag maste den ta hansyn till
ett antal ekonomiska malsattningar, bl.a. utgiftstaket’.

Exempel pa faktor som behandlas i statsfinansiell kalkyl:

Villadgarens finansiella kalkyl visar pa ett underskott pa c:a 20.000
kronor. Det kan darfor vara svart att motivera villadgarna att installera
ackumulatortank om de inte far ett extra stod.

Ett statsbidrag for installation av ackumulatortank skulle komma
med i villadgarens finansiella kalkyl. Det skulle dven tas upp i en
statsfinansiell kalkyl. Statsbidraget skall daremot inte tas med i den
samhéllsekonomiska kalkylen.

[ Smaskalig vedeldning — statsfinansiell kalkyl]

3.2 Samhallsekonomiska konsekvenser

3.2.1 Skillnad mellan privatekonomisk och samhéllsekonomisk l6nsamhet
Grunden for den samhillsekonomiska kalkylen ar samma som for den
finansiella kalkylen. Den samhallsekonomiska kalkylen gar dock langre
och beraknar den totala effekten pd vilfdarden i sambillet. Den samhills-
ekonomiska kalkylen ar darfor mer generell an den finansiella. Det ar inte
bara materiella konsekvenser som kan analyseras utan ocksa andra slag
av konsekvenser, t.ex. minskat rekreationsvarde for ett omrade.

En samhillsekonomisk kalkyl innebar att forslag forkastas, accepteras
eller rangordnas utifrdn en samhillsekonomisk malsittning, dar malet
vanligen ar samhallsekonomisk l6nsamhet. Andra dimensioner pa sam-
hillsnytta, i forsta hand fordelningseffekter, hanteras da i sarskild ordning
(se vidare kapitel 3.3 Analys av fordelningseffekter).

Om alla konsekvenser som intraffar till foljd av en atgard kunde kopas
och siljas pa en marknad med fri konkurrens* av individer med perfekt
information® om marknaden och i frinvaro av skatter, subventioner och
andra prispaverkande ingripanden fran staten — da skulle de atgirder
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som dr lonsamma enligt en finansiell kalkyl ocksa vara 16nsamma ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv.

Meniverkligheten finns det en rad marknadsstorningar —fri konkurrens
rader inte pa alla marknader; alla individer har inte perfekt information
om varor och priser och det forekommer skatter, tullar, subventioner och
bidrag. Och, vilket kanske ar extra viktigt pa miljoomradet — det finns
konsekvenser som inte handlas pa ndgon marknad, t.ex. okade utslapp
av VOC och forsamrad livsmiljo for den vitryggiga hackspetten. For att
avgora effekten aven atgiard pa samhillets vilfard ar det darfor nodvandigt
att berdkna virdet av en viss effekt eller konstruera hypotetiska priser
som korrigerar for storningar i marknadspriserna och bittre speglar det
sanna vardet for samhallet. Sadana priser brukar kallas skuggpriser*.

I foljande avsnitt forklaras vilka principer som ligger bakom berak-
ningen av skuggpriser.

3.2.2 Vardering av nytta och kostnader genom marknadspriser

For de konsekvenser som uppstar vid forsaljning av varor och tjanster pa
en marknad finns ett marknadspris som kan anvindas for att viardera
nyttan och kostnaden av dessa konsekvenser.

Virdering av nytta och kostnader vid konstanta marknadspriser
Mainga forslag paverkar inte utbud och efterfragan av varor och tjanster
i sa stor utstrackning att marknadspriserna forandras. I dessa fall kan
marknadspriserna anvindas for att skatta den samhallsekonomiska nyttan
av forandringen av utbud och efterfragan.

Om forslaget inte kan forvantas fordndra priserna motsvarar detta
marknadspris multiplicerat med kvantiteten den samhallsekonomiska
nyttan av forslaget.

Varor som anvinds som insatsvaror vid produktion av andra varor
viarderas utifrdn deras alternativkostnad®, d.v.s. deras varde vid nist
basta anvandning.

Om efterfragan pd insatsvaran kan motas utan att priserna hojs ar den
samhillsekonomiska kostnaden lika med marknadspriset multiplicerat
med kvantiteten.

Skatter, subventioner och andra transfereringar
Transfereringar®, dvs. betalningar som gors utan vara eller tjanst i utbyte,
ska inte raknas med i skuggpriset®. Det beror pd att transfereringarna
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inte paverkar samhillets totala nytta, eftersom inkomsten for en aktor
motsvaras av en utgift for en annan. Undantag finns dock, se bilaga 2. Det
kan t.ex. handla om skatter, subventioner, bidrag och kredittransaktioner
med utlandet.

Imperfekta marknadspriser

Pd en marknad med monopol* eller annan form av imperfekt konkurrens
reflekterar marknadspriserna generellt inte alternativvarden®. Det kan
dock vara svart att korrigera marknadspriserna sa att de speglar margi-
nalkostnaden® vid 6kad produktion. Om man har anledning att tro att
effekten av imperfekt konkurrens ar viktig och man har en god indikation
pa alternativvardet av produktionen kan man gora en sadan korrektion.
Annars tvingas man att anvianda observerade marknadspriser.

I exemplet 2A ” Anvindning av orort vatmarksomrade” (se nedan),
virderar bonden Per As sin kornproduktion till 1000 kr per hektar. Detta
ar dock ett imperfekt marknadspris eftersom staten subventionerar den
nationella kornproduktionen. Varldsmarknadspriset dr bara en tredjedel
av det Per As fir ut vid forsiljning inom landet. I den samhillsekonomiska
analysen dr det varldsmarknadspriset som ar den korrekta viarderingen.

3.2.3 Externa effekter

Konsekvenser av en atgard som paverkar andra 4n de som genomfor atgar-
den eller konsumerar den aktuella varan/tjansten brukar kallas externa
effekter*. Externa effekter kan vara bade positiva och negativa.

Olika former av negativ paverkan pa miljon som orsakas av olika
sektorer i samhallet ar tydliga exempel pa negativa externa effekter. I ett
foretags finansiella kalkyler raknas effekter pa miljon inte med utom nir
de innebir direkta kostnader for foretaget. De konsekvenser som miljo-
paverkan innebir for befolkningen och andra foretag paverkar darfor
inte lénsamheten av atgarden for foretaget.

Ett exempel pd en positiv extern effekt ar reduktionen av VOC-utslapp
vid investering i ackumulatortank respektive den minskade lukten av den
samma.

Eftersom externa effekter ofta har betydelse for hur en atgard paverkar
samhallets samlade valfard ar det viktigt att de raknas med i den samhalls-
ekonomiska kalkylen. For att kunna gora det maste man forst identifiera
vilka externa effekter en atgiard kan antas medfora. Svarigheterna att gora
det ska inte underskattas.
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Darefter dar det dags att beskriva de externa effekterna. I franvaro
av marknadspriser som kan anvindas for att virdera dem har andra
metoder for att skatta vardet pa denna typ av effekter utvecklats. Dessa

Konsekvenser av en atgard som paverkar andra an de
som genomfér atgarden brukar kallas externa effekter.

metoder baseras antingen pd information fran marknader for liknande
varor (revealed preference methods) eller pa direkt information om man-
niskors preferenser (stated preference methods) Se bilaga 1.

3.2.4 Kollektiva varor

En kollektiv vara* dr en vara eller tjanst som

e kan konsumeras av en individ utan att det paverkar mojligheterna for
en annan individ att konsumera den, och som

e om den tillhandahalls till en individ automatiskt tillhandahalls dven
till alla andra individer i samhallet.

Exempel pa kollektiva varor dar samhallsfunktioner som foérsvar och
rattsviasende. Ekosystemtjanster dr ett annat exempel.
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Det finns manga exempel pa varor som endast uppfyller ett av kriteri-
ernaeller som knapptuppfyller kriterierna. Varor som uppfyller kriterierna
helt och fullt brukar darfor ibland kallas dkta kollektiva varor.

For kollektiva varor finns inga marknadspriser som kan anvindas for
vardering av dem. De har dock ett viarde for samhallet som maste tas med
i den samhillsekonomiska kalkylen.

Metoderna for att viardera kollektiva varor har manga likheter med
metoderna for att vardera externa effekter (se bilaga 1).

3.2.5 Diskontering av den samhéllsekonomiska kalkylen
Precis som i den finansiella kalkylen maste man i den samhallsekonomiska
kalkylen ta hinsyn till att intakter och kostnader som uppstar vid skilda
tidpunkter inte dr direkt jimforbara. Aven i samhillsekonomiska kalkyler
ar diskontering en vanlig metod att hantera detta.

Tavsnitt 3.1.5 presenterades tva metoder for diskontering—nuvardeme-
toden och annuitetsmetoden. Samma metoder kan tillimpas pa den sam-
hallsekonomiska kalkylen. Det uppstar dock en del nya fragestallningar.

Val av diskonteringsmetod

Nuvirdesmetoden och annuitetsmetoden ger teoretiskt sett samma rank-
ning av objekten eller projekten. Nir forslag som innebar framtida miljo-
konsekvenser ska analyseras ar dock ofta annuitetsmetoden att foredra.

Som har diskuterats ovan dr miljoeffekter ofta svara att vardera i
monetdra termer. Konsekvenser som inte ar monetart varderade kan heller
inte diskonteras. Nuvardemetoden kriver att bade nyttan och kostnaderna
diskonteras. Genom att annuitetsmetoden raknar om kostnader framat
i tiden i stillet for bakat kan man kringga problemet med diskontering
av framtida miljoeffekter.

Annuitetsmetoden gor det mojligt att berdkna en arlig kostnad for
atgdarden som kan stillas mot framtida arliga positiva miljoeffekter, som
da kan presenteras i vilken enhet som helst. Det gar t.ex. att berdkna den
arliga kostnaden for att minska utslippen av CO, med X kg per ar. Da
gOr man m.a.o. en kostnadseffektivitetsanalys (se kap. 2.). Detta kan vara
en fordel eftersom miljonytta ofta ar svar att viardera.

Nuvirdemetoden kan dock vara att foredra om de arliga nyttorna och
kostnaderna varierar under perioden. Nar det uppstar flera miljoeffekter
som dessutom ar beroende av varandra kan kostnadseffektivitetsmetoden
ge missvisande resultat.

46



SAMHALLSEKONOMISKA OCH FINANSIELLA BERAKNINGAR

Vad innebdr det att diskontera miljonytta?
Forutom svarigheterna att vardera miljonytta fors ocksd en diskussion
kring diskontering av miljonytta som sadan.

Kostnaden for miljoforbattrande dtgarder uppstar ofta omedelbart,
medan nyttan kan komma langt senare. Nar tidpunkten vid vilken olika
konsekvenser uppstar ar vitt skilda blir valet av vilken ridnta som anvinds
vid diskonteringen av dn storre betydelse. Ju hogre ranta och ju langre bort
i tiden en konsekvens intraffar desto mindre blir dess nuvarde. Motsva-
rande problem uppstar nar det finns narliggande intdkter och langvariga
negativa miljoeffekter. I det forsta fallet leder anvandandet av en hog ranta
till att en, ur bl.a. miljosynpunkt, 6nskvird investering inte framstar som
lonsam i kalkylen och i det andra fallet att en icke 6nskvird investering
framstar som lonsam.

Debatten kretsar sdrskilt kring hur man ska hantera diskontering av
mycket langsiktiga konsekvenser som paverkar flera generationer. Hur
stor vikt ska laggas vid konsekvenser som drabbar framtida generationer i
forhallande till konsekvenser som drabbar de manniskor som lever i dag?
Detta dr i forsta hand en etisk fraga, dar det inte finns nagot entydigt
ekonomiskt eller ”vetenskapligt” svar. I bilaga 3 kan du ldsa lite mer om
den teoretiska bakgrunden till rantans existens.

Hur hog ska diskonteringsrintan vara?

Nivan pa diskonteringsrantan visar hur snabbt virdet av framtida kost-
nad och nytta avtar med tiden. Om diskonteringsrantan sitts till noll
far framtida konsekvenser samma virde som om de uppstod i dag. Det
innebir i praktiken att man inte diskonterar framtida konsekvenser alls.
Om diskonteringsrantan istallet satts till ett odndligt hogt tal blir vardet
av framtida effekter lika med noll.

For trafikinvesteringar, som ocksd paverkar utslapp av luftfororeningar,
rekommenderar SIKA (Statens institut for kommunikationsanalys) en real
diskonteringsrianta pa 4 %/’. EU-kommissionen har tagit fram riktlinjer
och en handbok for konsekvensanalyser®. Aven dir rekommenderas att
man ska anvinda en real diskonteringsranta pa 4 %. Pa Naturvardsverket
rekommenderas ocksd en real diskonteringsranta pa 4 %. Det finns dock
anledning att gora en kidnslighetsanalys med en ldgre rinta, forslagsvis 1%
eller 2 % med hanvisning till argumentationen ovan. SIKA rekommenderar
ocksd att man anvinder 2% om man gor en kinslighetsanalys.

7 SIKA Rapport 2002:7, Overgripande kalkylparametrar, delrapport

$ Impact assessment in the Commission — guidelines, A handbook for impact assessment
in the Commission — how to do an impact assessment
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Real eller nominell diskonteringsrintas

Den samhaillsekonomiska kalkylen gors vanligen i fasta priser. Man tar
da inte med inflationen i kalkylen. Det innebar att kostnaderna anges
i ett visst drs priser, t.ex. 2001 drs priser, dven om de avser ett dr langt
fram i tiden. Det innebar ocksd att den kalkylrinta som anvands ar en
realrdnta, d.v.s. inflationen far laggas till kalkylrantan for att den ska vara
jamforbar med vanlig bankranta.

3.2.6 Exempel pa samhéllsekonomiska kalkyler

Exempel 1 B: Smaskalig vedeldning — samhallsekonomisk analys

Identifiera konsekvenserna

Atgard: Enligt exempel 1A.

Vi identifierar de kostnader och nyttor som berér samhéllet som en foljd av atgarden.

| den samhallsekonomiska bedémningen beskrivs alla konsekvenser fér samhallet under
rubrikerna direkta och indirekta konsekvenser. Det innebar en kostnad fér samhallet

att tidigarelagga investeringen i ackumulatortank. Den viktigaste direkta konsekvensen
(som ocksa ar syftet med atgérden) ar att installationen av ackumulatortank medfor att
luftféroreningarna minskar. En positiv indirekt konsekvens ar att ackumulatortanken &ven
medfor att de arliga vedkostnaderna minskar med 1500 kronor.

Med ackumulatortanken pa plats racker det att géra upp eld tva ganger per dygn i
varmepannan istallet for fyra och varmen i bostaden blir jamnare. Den daliga lukten fran
forbranningen minskar ocksa. Nackdelen for villadgaren ar att tanken tar en hel del plats
i kallaren. Dessutom leder kravet pa ackumulatortank till manga timmars arbete for att
kontakta hantverkare, begéra in anbud och &vervaka installationen.

Direkta konsekvenser Indirekta konsekvenser

+ Minskade - Tidigarelagd investering i ackumulatortank
luftféroreningar

+ Minskade kostnader for vedeldning

+ Okad komfort

+ Mindre lukt

- Minskat kallarutrymme

- Villaagarens tid

9 SIKA Rapport 2002:7, Overgripande kalkylparametrar, delrapport

YTmpactassessment in the Commission — guidelines, A handbook for impact
assessment in the Commission — how to do an impact assessment
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Exempel 1C: Smaskalig vedeldning — Samhéllsekonomisk analys med
nuvardemetoden

Atgird: Enligt exempel 1A.
Vi forsoker sa langt som mojligt att i kronor bestamma de konsekvenser som uppstar nar
man gar fran nollalternativet utan ackumulatortank till alternativet med ackumulatortank.

Forst skall vi da rakna ut kostnaden for tidigarelaggning av investeringen i
ackumulatortank med 10 ar.

| férandringsalternativet med den nya foreskriften gors investeringen ar 2004 och i
nollalternativet ar 2014. Nar ackumulatortanken i férandringsalternativet ar utsliten ar
2039 sa har tanken i referensalternativet 10 ar av sin livslangd kvar. Restvardet beraknas
med antagande om en lika stor vardeminskning varje ar till 10/35 ggr 40 000 kronor,
vilket &r 11 429 kronor. Nuvardesfaktorn for 4% kalkylréanta och 35 ar ar 0,2534 (se
bilaga 3, tabell 4A) och nuvérdet av restvardet blir 2 900 kronor.

Investeringskostnaden ar 40 000 kr i férandringsalternativet men i gengald slipper
man att géra investeringen 10 ar senare. Nuvérdet av den inbesparade investeringen
beréknas m.h.a. bilaga 3, tabell 4A. Med 4% kalkylranta och en tidigareldggning med 10
ar far man nuvéardesfaktorn 0,6756. Nuvardet ar 2004 av den inbesparade investeringen
10 ar senare blir da 27 000 kronor.

Investeringen ger en minskning av VOC med 133 kg/ar/panna. Omréknat till kronor

ger detta enligt de véarden for VOC som Banverket och Vagverket anvander for
landsbygdsforhallanden (17 kr/kg) en minskning som vérderas till 4 000 kronor om
aret. Detta baseras pa ett varde av 30 kr per kg minskat kolvateutslapp. Med hjélp av
nuvardesfaktorn 8,1109 (se bilaga 3, tabell 4B) for en kostnad eller nytta som faller ut
med lika stort belopp varje ar beraknas sedan nuvardet. P& motsvarande satt beraknas
nuvardet av de arliga besparingarna i eldningskostnad i den samhallsekonomiska
kalkylen.

| den samhéllsekonomiska kalkylen varderas ocksa den komfortékning som uppstar
for villaadgaren vid eldning med ackumulatortank. Det racker da att man lagger pa
ved tva ganger per dygn istallet for fyra ganger om dygnet. | vart rakneexempel ges
detta vardet 10 kr/dag. Vardet har hamtats fran intervjuer med seminariedeltagare pa
Naturvardsverket.

Forutom de konsekvenser som tidigare identifierats sa har vi har 6kat ambitionsgraden
och tar ocksa med kommunernas kostnad foér den tillsyn som behévs for att den nya
foreskriften skall fa fullt genomslag i praktiken. Denna kan dock bara beskrivas med ett
minus-tecken.

/
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Forts. Exempel 1C: Samhéllsekonomisk bedémning av en installation

Direkta konsekvenser Indirekta konsekvenser f\rlig kostnad/ Nuvirde (ar
nytta 2005-2014 2004)
Minskade utslapp av + 4 000 + 32 000
VOC 133 kg* 17 kr
Minskade utsléapp av + +
partiklar
Minskade + 1 500 + 12 200
eldningskostnader aren
2005-2014
Inbesparat tankinkop ar + 27 000
2014
Restvarde ar 2039 vid - 2900

inkdp ar 2014

Kommunal tillsyn - -

Vedeldarens tid - -

Okad komfort jamnare + 3 700 + 29 600
temperatur farre eldningar
uppskattat till 10 kr/dag

Minskat kéllarutrymme - -

Mindre lukt + +
Summa
Effekter som véarderas +57 900
i kronor
Ovriga effekter R

Exempel 1D Smaskalig vedeldning — samhallsekonomisk analys med
annuitetsmetoden

Atgird: Enligt exempel 1A.
Vid en annuitetskalkyl gér man om kapitalkostnaden till en arskostnad. Vid
kalkylrantan 4% och livslangden 30 ar blir arskostnaden enl. bilaga 3, tabell 3, 2.312
kronor (annuitetsfaktor 0,0578) och vid livslangden 40 ar blir den 2.020 kronor
(annuitetsfaktor 0,0505). | exempel 1C framgar att den arliga nyttan av minskade VOC
utslapp uppgar till 4.000 kronor, och av minskad eldningskostnad till 1.500 kronor
och av 6kad komfort till 3.700 kronor. Till detta kommer kostnader och nyttor som inte
raknas om till pengar.

Det i pengar uppskattade arliga samhallsekonomiska Gverskottet uppgar for varje
villadgare till 7.100 kronor. Féreskrifter om krav pa ackumulatortank ar 2005 tycks
saledes vara samhallsekonomiskt I6nsamt.
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Exempel 2A: Anvandning av or6rt vatmarksomrade — privat- och samhalls-
ekonomisk analys

Detta exempel syftar bl.a. till att illustrera skillnaden mellan privatekonomisk och
samhéllsekonomisk kalkyl. ”Atgérderna” i exemplet har inte ett miljésyfte och kan darfor
inte beskrivas enligt samma mall som ovan. Exemplet kan vara intressant fér den som vill
ha stéd i hur man granskar andras konsekvensanalyser av férslag som har stor betydelse
for miljon. Vatmarksomradet ”"Breimyra” i Norge ar i stort sett orért. Genom omradet

gar den lilla alven "Storbekken”. Den anvands mycket av kanotister och fritidsfiskare.
Storbekken mynnar ut i "Breidammen” som &r en av de mest besokta badplatserna i
kommunen. Breimyra har den enda kanda férekomsten av "gragrodan” i Norge.

Tva bonder vars gardar gransar mot vatmarksomradet vill bada kdpa Breimyra som tillagg
till sina egendomar.

Per As odlar korn pa 100 hektar och vill torrlagga 300 hektar till for att kunna
utdka kornproduktionen. Han raknar med en total investeringskostnad p& 4500 kr
per hektar och en arlig bruttointakt for forsaljning av korn pa 1000 kr per hektar
(varldsmarknadspriset pa korn ar bara en tredjedel av det inhemska priset). De arliga
driftskostnaderna beréknas till 600 kr per hektar.

Ola Dahl vill ocksa torrlagga vatmarken. Han vill starta en ridskola och behdver
anvanda marken for att producera mat till hastarna, bygga rid- och hinderbana samt
stall. Investeringarna berdknas kosta 10 milj. kr. Halva kostnaden técks av ett statligt
bidrag till ungdomsverksamhet. Den arliga bruttointédkten beraknas till 1,4 milj. kr. Arliga
driftskostnader blir 1 milj. kr.

Diskonteringsrantan ar 7% i den privatekonomiska kalkylen och 4% i den samhalls-
ekonomiska kalkylen. Livslangden ar 25 ar vilket ger nuvardefaktorn 11,65358 i den
privatekonomiska kalkylen och 15,62208 i den samhallsekonomiska kalkylen (se tabell
4B i bilaga 3).

Privatekonomisk kalkyl for Per As

Kostnad/Intakt Nuvirde ar 2003 Forklaring till berdkningen
Bruttointakt + 3 500 000 kr ((1000*300)*11,653 58)
Investeringskostnad: -1 350 000 kr (4500*300)
Driftskostnad -2 100 000 kr ((600*300)*11,65358)
Privatekonomiskt resultat + 50 000 kr

Samhallsekonomisk kalkyl for Per As-alternativet

Nytta/Kostnad Nuvirde ar 2003 Forklaring till berdkningen
Nytta av kornproduktionen + 1 500 000 kr ((333*300)*15, 62208)
Investeringskostnad: -1 350 000 kr (4500*300)
Driftskostnad -2 800 000 kr ((600*300)* 15, 62 208
Forlorade rekreations- och - X kr

naturvarden

Samhallsekonomiskt resultat -2 650 000 - X kr
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4 )

Privatekonomisk kalkyl for Ola Dahl

Kostnad/Intékt Nuvirde ar 2003 Forklaring till berdkningen
Bruttointakt + 16 300 000 kr 1400 000 kr * 11, 65358
Investeringskostnad: - 5000 000 kr 50% av 10 milj. kr.
Driftskostnad - 11 700 000 kr 1 milj kr * 11, 65358
Privatekonomiskt resultat - 400 000 kr

Samhillsekonomisk kalkyl for Ola Dahl-alternativet

Nytta/Kostnad Nuvirde ar 2003 Forklaring till berdkningen
Nytta av kornproduktionen + 21 900 000 kr 1 400 000 kr * 15,62208
Investeringskostnad: - 10 000 000 kr

Driftskostnad - 15 600 000 kr 1 milj kr * 15, 62208
Forlorade rekreations- och - X kr

naturvérden

Samhallsekonomiskt resultat |- 3 700 000 — X kr

Per As — alternativet ar privatekonomiskt I6nsamt men samhallsekonomiskt olénsamt.
Per As far 1000 kr per hektar for sin kornforsaljning. Varldsmarknadspriset ar dock bara
en tredjedel av det inhemska priset. Den korrekta nyttan av kornproduktionen &r darfor
c:a 333 kr per hektar (se kap. 3.2.2 om imperfekta marknadspriser). Fér Ola Dahls del
ar det bade privat- och samhallsekonomiskt olénsamt. Den reella investeringskostnaden
for Dahl ar endast 5 milj. kr. eftersom halva kostnaden téacks av ett statligt bidrag. Det
k samhallsekonomiska vérdet av investeringskostnaden ar dock 10 milj. kr. /

3.3 Analys av fordelningseffekter

Den samhaillsekonomiska kalkylen visar konsekvenserna for samhaillet
som helhet. Men det dr ocksa viktigt att veta hur positiva och negativa
konsekvenser fordelas mellan olika aktorer och individer. Ett exempel pa
en forenklad analys kan se ut som nedan.
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Exempel 2B: Privatekonomiska férdelningseffekter av anvédndning av orért

milj kr i bidrag till
kornproduktion

vatmarksomrade.
Grupp Referensalternativ | Kornproduktion Ridskola
Per As 0 kr + 47 356 kr 0 kr
Ola Dahl 0 kr 0 kr + 340.000 kr
Kommunen + 5 milj. kr i statligt bidrag
Norge Maste betala 2,3 Maste betala 5 milj kr i

"ungdomsbidrag”.

N

/

/

~

Exempel 2C: Samhallsekonomiska fordelningseffekter av anvandning av
or6rt vatmarksomrade.

Maste betala 2,3
milj kr i bidrag till
kornproduktion

Grupp Referensalternativ | Kornproduktion Ridskola
Per As 0 kr + 47 356 kr 0 kr
Ola Dahl 0 kr 0 kr + 340.000 kr
Kommunen | Bevarad rekreation | Forlorad rekreation | Forlorad rekreation
+ 5 milj. kr i statligt bidrag
Norge Gragrodan bevaras | Gragrodan férloras | Gragrodan férloras

Maste betala 5 milj kr i
"ungdomsbidrag”.

N

/

3.4 Kanslighetsanalys

Som framgick i kapitel 2 Vad ska en konsekvensanalys innehalla? sa ar
det bra att gora kanslighetsanalyser for sdrskilt osakra parametrar i ana-
lysen. I kapitel 3.2.5 Diskontering av den samhillsekonomiska kalkylen
foreslar vi exempelvis att man bor variera diskonteringsrantan for att se
hur det paverkar resultatet. Exempel pa hur valet av ranta och livslangd
kan paverka kalkylens resultat finns i bilaga 3. Andra osdkra parametrar
kan vara den framtida ekonomiska tillvaxten, om ett eventuellt styrmedel
kommer att sittas in, investeringskostnaden for en viss atgard, hur stora
utslippsreduktioner en viss reningsteknik kan ge upphov till, etc.
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Exempel: Kanslighetsanalys

Motiv till kdnslighetsanalys for inforande av strangare avgaskrav

Antag att man i ett land vill inféra strangare avgaskrav. Syftet ar framférallt att minska
utslappen av kvaveoxider, kolvate och partiklar. Man vill géra en bedémning om det ar
samhéllsekonomiskt I6nsamt att inféra de nya kraven. Man &r dock osaker pa hur stora
utslappsreduktioner den nya reningstekniken kan astadkomma och hur man ska vardera
dem i monetdra termer. Det &r ocksa oklart hur stor merkostnaden per bil blir for den
nya tekniken. En annan oséker faktor ar hur stor den framtida ekonomiska tillvéxten, och
déarmed trafiktillvaxten blir i framtiden. Om trafikarbetet 6kar i mindre utstrackning an
beraknat sa blir reduktionen av utslappen lagre. Det kan finnas anledning att géra nagra
olika berakningar/bedémningar utifran dessa osakra faktorer.

/
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Bilaga 1: Teoretisk hakgrund

I kapitel 3 diskuterades hur man gor en kostnadsnyttoanalys respektive
en kostnadseffektivitetsanalys. Utifran sidana analyser kan man dra slut-
satser om ett forslag dr samhillsekonomiskt [6nsamt eller om en dtgard
ar ett kostnadseffektivt sitt att uppna ett mal.

Nir man ska genomféra en samhillsekonomisk analys kan det vara
intressant att veta lite mer om vilka antaganden metoden bygger pa.
Begreppen samhillsekonomisk [6nsamhet och kostnadseffektivitet anvands
dessutom ofta i debatten varfoér det av den anledningen kan vara intres-
sant att fundera narmare pa vad dessa begrepp betyder. Det har kapitlet
handlar om sadana fragor.

Valférdsteoretisk grund
De metoder for samhillsekonomisk analys som har diskuterats i fore-
gaende kapitlel har utvecklats utifran nationalekonomisk* teori. (d.v.s.
neo-klassisk* teori).

Nationalekonomi ar en vetenskap som studerar hur individer och
foretag agerar tillsammans pa en marknad.
Kiarnan i nationalekonomisk teori dr:
e Knappa resurser
e Rationellt beteende
e Individers och foretags agerande pa en marknad

Killan till alla ekonomiska problem ir, enligt den nationalekonomiska
teorin, den begrinsade tillgdngen pa resurser. Atminstone nigon individ
vill alltid ha mer dn vad som finns att tillga. Det dr den begriansade till-
gangen som tvingar oss att fatta ekonomiska beslut, att viga nytta mot
kostnader.

Antagandet att varje individ agerar rationellt innebir att individer
stravar efter att sdtta in sina resurser dir de ger storst avkastning, d.v.s.
att man maximerar sin egen nytta. Individen agerar genomtiankt snarare
an pa basis av vanor, fordomar eller kinslor. Individens agerande syftar
till att uppna uppsatta mal.

Detta leder i sin tur till produktion enbart av varor och tjanster som
det finns en efterfragan pa. Individer och foretag forsoker maximera sin
egen nytta genom att agera med andra pa en marknad, man koper och
sdljer for att 6ka nyttan.
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En enkel marknadsmodell

Pris

[
>

Kvantitet
Fig 1: enkel marknadsmodell

Efterfragekurvan, E, visar vilken kvantitet av en viss vara eller tjanst
konsumenterna pa den hiar marknaden dr beredda att kopa till ett visst
pris. Att kurvan sluttar nedat betyder att de ar beredda att kopa mer ju
lagre priset ar och vice versa. Efterfragekurvan bygger pa faktorer som
konsumenternas preferenser, deras inkomstnivaer och antalet potentiella
konsumenter pd en marknad.

Utbudskurvan, U, visar vilken kvantitet av varan siljarna bjuder ut till
vissa priser. Att den lutar uppat visar att siljarna bjuder ut storre kvantiteter
juhogre priset ar och vice versa. Det dr framst produktionskostnaden som
ger utbudskurvan dess form. Produktionskostnaden ar i sin tur beroende
av priset pa insatsvaror och effektiviteten i produktionsprocessen.

Endast i en punkt pa kurvan dr den kvantitet koparna énskar kopa
och den kvantitet sidljarna onskar silja, densamma. Dir finner vi det s
kallade jamviktspriset p* och jamviktskvaniteten q*. Pa en fungerande
marknad med perfekt konkurrens kommer spelet mellan képare och sil-
jare strdva mot denna punkt. Om priset skulle vara hogre d4n p* kommer
saljarna att bjuda ut mer 4n koparna vill ha, det uppstar overskott pa
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marknaden och konkurrensen mellan siljare kommer att tvinga ner priset.
Om priset dr lagre an p* har vi ett underskott av varan pa marknaden
och konkurrensen mellan kopare kommer att tvinga upp priset. Pa detta
satt stravar marknader mot jamvikt.

En fraga att stilla sig 4r om denna jamviktskvantitet mot vilken
marknader stravar dr en for samhillet effektiv kvantitet av varan eller
tjansten.

Samhélisekonomisk lénsamhet

Som diskuterats i tidigare kapitel kan man med hjilp av en samhillseko-
nomisk kalkyl forkasta, acceptera eller rangordna olika forslag utifran
en samhillsekonomisk malsittning. Vanligen anvands malsattningen
sambiillsekonomisk lonsambet.

Begreppet samhallsekonomisk l6nsamhet ar viletablerat och anvands
ofta i debatten. Det kan dock finnas skal att fundera narmare pa vad
begreppet egentligen innebar.

I en fullstindig vilfardsanalys eller kostnadsnyttoanalys vardesitts
alla konsekvenser i monetira termer. De monetira viardena anvinds for
att vaga olika konsekvenser mot varandra. Om man lagger samman alla
de beriknade virdena av konsekvenserna (negativa och positiva) och
summan dr positiv ar dtgdarden samhillsekonomiskt [6nsam.

En central fraga blir da efter vilka principer denna vardering gors. I en
vilfardsekonomisk analys eller kostnadsnyttoanalys ar det befolkningens
betalningsvilja* som ligger till grund for virderingen. Utgdngspunkten
ar da att individerna uttrycker sina preferenser genom sitt agerande pa
marknaden och sin strivan att maximera sin egen nytta.

Betalningsvilja
Betalningsviljan kan sigas vara ett monetart valfirdsmatt som ar propor-
tionellt mot individens marginella nytta av att kopa eller konsumera en
enhet till av en viss vara eller tjanst. I en perfekt marknadsekonomi visar
marknadspriset for en viss vara betalningsviljan f6r densamma. I teorin
fangas allt som dr relevant for manniskans subjektivt upplevda valfard
upp av betalningsviljan. Man maste dock skilja mellan vad som ar teo-
retiskt och empiriskt mojligt. De empiriska metoderna som anvinds for
att forsoka fanga upp denna betalningsvilja diskuteras nedan.

Det samhillsekonomiska vardet av en atgard speglar forandringen av
samhallets valfiard av dtgarden/forandringen (marginaleffekten). Detta
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bygger pa antaganden som specificerar hur staten definierar en 6kning av
valfarden (valfardsfunktion). For det mesta antas det att en valfardsok-
ning 4r definierad som en 0kning av landets realinkomst per capita, dir
inkomsten ar justerad for att spegla manniskors sanna betalningsvilja.
Att en atgird dr samhillsekonomiskt 16nsam innebar att den samman-
tagna betalningsviljan for atgarden ar minst lika hog som kostnaderna
for atgarden.

Pengar som vérdemétare

Minga havdar att vi inte kan anvianda kronor och oren for att vardera
miljokvalitet dd miljon anses ha ett ”oidndligt och omitbart” virde. Man
ska da komma ihdg att enheten pengar bara anvinds for att det ar en
kdnd och bekvam enhet. Sa linge vi haller oss till en numerar enhet skulle
denna i princip kunna viljas godtyckligt utan att detta fundamentalt skulle
paverka valfiardstolkningen av métningarna.

Andra invindningar mot att anvidnda pengar som virdemitare och
mata betalningsviljan ar att det d4r mycket svart att identifiera alla mil-
jotjanster. Ar det verkligen mojligt att t.ex. finga upp det faktum att
artrikedom kan fungera som skydd mot storningar i ekosystem? Alla
varderingsmetoder har sina for och nackdelar och det galler att finna den
for sammanhanget mest relevanta.

Virdet av en miljoresurs brukar delas upp i brukarviarden och exis-
tensvirden. Brukarvirdet definieras som den nytta en enskild person kan
ha av att direkt bruka en resurs. Rekreation som fiske och fagelskad-
ning utgor sidana exempel. Existensvdrdet av en resurs syftar pd att en
individ kan vara beredd att betala for att bevara en naturresurs trots att
han eller hon inte sjdlv kommer att utnyttja den direkt. Bevarandet av en
utrotningshotad art kan ha ett visst varde for manga personer. Detta kan
motiveras med altruism*.

Varderingsmetoder
Som namnts tidigare sa likstills nyttan av en atgard med befolkningens
sammantagna betalningsvilja for att uppnd den nyttan. En fordndring
i betalningsvilja speglar en forandring av samhillets valfard. Men det
finns ocksa varor utan pris pa marknaden. Exempel pa sidana varor ar
miljoeffekter, forandringar i tidsvarden och dndrad olycksrisk.

Ibland kan olika typer av marknadsdata anda anvandas, s.k. hedoniska
metoder, for att dra slutsatser om miljovarden. En metod for att vardera

58



BILAGA 1: TEORETISK BAKGRUND

buller ar att studera huspriser i forhédllande till hur mycket de 4r utsatta
for buller. For att fa en idé om virdet av rent vatten kan priset for instal-
lation av speciella filter i pumpar for att undvika nitrater i dricksvatten
anvindas.

Att beriakna dterstillandekostnaden, ir en metod som innebir att
man forsoker uppskatta hur mycket det skulle kosta att aterstilla en
naturresurs om denna blivit ”forstord”. Denna metod har t.ex. anvints
for att undersoka offentliga kostnader for investeringar i vagnatet som
blivit nédviandiga pa grund av erosion.

Forbrukning av miljovaror dr ofta sammankopplade med andra varor
och tjanster pa en marknad. En metod som anvinder information fran
en marknad for privata varor dr resekostnadsmetoden. Denna metod
anvinds speciellt i samband med virdering av skyddade naturomraden
och bygger pa att manniskor spenderar en viss summa pengar pd att ta
sig till och fran t.ex. ett rekreationsomrade. Summan ir, enligt denna
metod, den minsta kostnad de anser att deras rekreationsupplevelse ar
vard. Med detta som utgangspunkt syftar metoden till att géra uppskatt-
ningar av hur mycket extra en person ar beredd att betala for att miljon
de besoker ska forbli intakt t.ex. att en urskog i omradet ska bevaras
istallet for att huggas ned. Direfter kan den samlade ” betalningsviljan”
for urskogen jamforas med vinsten av att hugga ner skogen. Metoden
fangar upp betalningsviljan for nuvarande brukare av tjansten men inte
for potentiella besokare i framtiden.

Nar det inte gar att himta information fran marknadspriser (revealed
preferences) fir man arbeta med betingad betalningsvilja (stated prefe-
rences). Den s kallade Coningent Valuation Method (CVM) anvinds
for att mata manniskors betalningsvilja (willingness to pay, WTP) for en
viss miljoforbattring eller for att en forsamring ska utebli. Man kan dven
mita hur mycket de vill ha i ersattning (willingness to accept, WTA) for
att utstd en viss forsamring eller for att en forbattring uteblir. Individers
betalningsvilja uppskattas genom att de via intervjuer eller enkiter till-
fragas hur mycket de ar beredda att betala for en viss vara eller tjanst pa
en hypotetisk marknad. Den hypotetiska marknaden skapas alltsa for att
det inte finns nadgon verklig marknad for miljovaror.

Betingad virdesittning kan, till skillnad frain metoder baserade pa
marknadspriser, finga upp ”icke-anvandar-varden” eller s.k. existensvar-
den. Betingad virdesittning dr dock kontroversiell eftersom det i manga
fall 4r svart for intervjupersonen att uttrycka betalningsvilja i kronor for
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faktorer denne har liten erfarenhet av att vardesitta i pengar. En variant
av betingad vardesittning ar parvisa val. Det innebar att intervjuperso-
nen far vilja mellan olika alternativ som skiljer sig at pa olika satt. Med
statistiska metoder kan man sedan hirleda personens betalningsvilja for
de olika ingdende parametrarna.

Man bor vara medveten om att den berdknade betalningsviljan for en
viss nytta dr en approximation, men ocksa att inte heller marknadspriset
avspeglar nyttan pa marginalen pa ett perfekt satt.

Avgrénsningar i tid och rum

Ett problem med atgiarder som ger effekter pa mycket lang sikt dr att
manga av de individer som kommer att paverkas inte lever i dag. Preferen-
serna (betalningsviljan) hos i dag levande individer dr atminstone mojliga
att ta reda pa i teorin medan framtida generationers preferenser ar omoj-
liga att kdnna till. Oftast kan man dock anta att framtida generationer
kommer att ha ungefdr samma preferenser som dagens generation.

Problemen uppstar nir man ska fatta beslut om att vidta atgarder
(eller inte vidta atgarder) som resulterar i mycket hoga kostnader och
nytta som ar fordelade osymmetriskt 6ver en mycket lang tidsperiod.
Framtida generationer finns inte tillgangliga for att fatta relevanta beslut
utan besluten maste fattas av nuvarande generationer. Analysen innefattar
da med andra ord inte en undersokning av alla berordas betalningsvilja. I
samband med diskontering av stora framtida effekter bor man tinka pa
de etiska implikationerna av en sddan berikning.

En annan begriansning med kostnadsnyttoanalysen 4r att man i manga
fallendastinkluderar nyttan f6r den befolkning som direkt berors av atgar-
den, som lever i den kommun, region eller i det land som atgarden vidtas.
Detta trots att dven individer i andra lander kan beroras av atgirden. I
kostnadsnyttoanalysen tas hiansyn till konsekvenser for manniskor iandra
lander bara i den man de som lever har har altruistiska preferenser.

Férdelningseffekter
Samhillsekonomisk l6nsamhet dr ett effektivitetsmatt. Andra dimensioner
pa samhillsnytta 4n den samhillsekonomiska lonsamheten tas inte in i
kostnadsnyttokalkylen''. Aspekter, som i forsta hand fordelningseffekter,
far darfor hanteras i siarskild ordning.

En atgird dr 1onsam enligt en kostnadsnyttoanalys om samhillets
totala vilfiard/nytta har 6kat. Detta resonemang grundar sig pa Pareto-

"' [Andra aspekter, som fordelningsaspekter, ska enligt teorin tas in som restriktioner pa analysen,
dvs. den samhillsekonomiska lonsamheten ska maximeras under restriktionen att dessa aspekter
inte passerar den grans som man bestimmer dr oacceptabel. Det dr ocksd mojligt att ta med fordel-
ningsaspekter i analysen genom att gora en viktad kostnadsnyttokalkyl...]
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kriteriet”, som dr ett centralt begrepp i nationalekonomin. Pareto-kriteriet
innebir att en dtgdrd dr bra om den leder till att ndgon far det battre
utan att ndgon annan samtidigt far det samre.'? Pareto-kriteriet forutsat-
ter att vinnarna av en atgird kompenserar forlorarna for deras forlust.
Om vinnarna kompenserar forlorarna fullt ut och anda fortsatt vinner
pa atgarden ar den samhallsekonomiskt l6nsam.

I praktiken anvinds dock oftare ett “mjukare” kriterium for att defi-
niera samhallsekonomisk lonsamhet — Kaldor-Hicks-kriteriet*. Kaldor-
Hicks-kriteriet innebar att en atgard ar samhillsekonomiskt l6nsam om
vinnarna vinner sd mycket att de skulle kunna kompensera forlorarna och
anda fortsatt vinna pa atgarden — dven om nagon sadan kompensation
aldrig kommer till stind. Darmed kan en dtgiard anses samhillsekonomiskt
l6nsam dven om vissa individer eller grupper forlorar pa den.

Ett annat antagande som vanligen gors i kostnadsnyttoanalyser dr att
varje individs betalningsvilja 4r lika mycket viard. Det innebar t.ex. att
lite mera pengar (marginalnyttan®) ar lika mycket virt for alla (oavsett
om man ar fattig eller rik).

Mode och trender

Mode och trender i miljopolitiken kan fa stora konsekvenser for vad folk
ar villiga att betala for att uppna t.ex. minskad miljopaverkan. Betalnings-
viljan kan darfor variera over tiden, ndgot som kan vara svart att hantera

121 praktiken finns det i stort sett alltid férlorare.
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eftersom miljopolitiken ofta handlar om dtgirder med konsekvenser pa
lang sikt.

Mainga psykologer hivdar att det belopp individer anger i en betal-
ningsviljestudie inte 4r ett matt pa den individuella nyttan utan bara ett
sdtt att Oversitta sina egna politiska synpunkter i monetira termer. Detta
innebir i sa fall att det ar skillnad pa politiska preferenser och de pre-
ferenser som motsvaras av de enskilda individernas nyttofunktion. Det
ar en sak att ge uttryck for vad man tror ar bast for samhallet eller sina
politiska eller sociala preferenser och en helt annan sak att tala om sina
privata preferenser. Den individuella betalningsviljan for att fa kora bil
till ett 1agt pris kan vara mycket hog men p.g.a. medvetenhet om att det
finns astmatiker i samhallet som mar daligt av avgaserna kan den vara
betydligt ldgre [altruism — 4r i och for sig ndgot som ”passar in” enligt
ekonomisk teori].

Andra metoder fir att jamfdra konsekvenser

I kapitel 2 nimner vi de tva vanligaste metoderna for att beskriva konse-
kvenserna av olika atgarder — kostnadsnyttoanalys respektive kostnads-
effektivitetsanalys. En annan metod som ibland anvinds heter Multikri-
terieanalys. Metoden ticker en mangd olika tekniker som alla syftar till
att viga nytta mot kostnader for att underldtta jamforelse mellan olika
scenarier eller atgarder. Metoden kan vara anviandbar nar det finns en
mycket stor mdngd information som dessutom ar uttryckt pa en miangd
olika sitt. Konsekvenserna kan presenteras tillsammans trots att de ar en
mix av kvalitativ, kvantitativ och monetar information.
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Bilaga 2: Exempel pa transfereringar som ska raknas med i skuggpriset

® Vissa punktskatter* och subventioner kan ha inforts for att korrigera
marknadspriserna med hinsyn till existerande imperfekt konkurrens
eller externa effekter. Om staten har lyckats med detta kommer givetvis
marknadspriserna inklusive dessa skatter eller subventioner att uttrycka
de marginella samhillsekonomiska kostnaderna och intikterna.
Om daremot existerande punktskatter och subventioner inte har detta
syfte, eller mer visentligt detta resultat, ar det enklast att rakna bort
dem och ta hinsyn till eventuella externa effekter och imperfekt kon-
kurrens genom en direkt berdkning av dessa.

e Skatt pa en vara som moter ny efterfrigan. Marknadspriset inklusive
skatten speglar da konsumenternas betalningsvilja.

e Olika skolor finns gillande om tullar som skyddar nya niringar ska
inkluderas i det samhallsekonomiska priset eller inte.

e Kredittransaktioner med utlindska langivare. D4 ska rintebetalning-
arna tas med i den samhillsekonomiska kalkylen. Orsaken ar att
kalkylen mater nyttan for landet.
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Bilaga 3 Diskontering

Val av rénta

Valet av rdnta ar den enskilt viktigaste faktorn vid investeringar som har
konsekvenser langt in i framtiden. Rantan i en ekonomi 4r priset for att
fa lana pengar i ett ar. Rdntans niva bestims av hur mdnga som vill lana
ut, utbudet, och hur mycket som andra ar villiga att ldna, efterfragan. Det
tycks vara normalt att manniskor foredrar att fa nagot i dag snarare dn
om ett eller flera ar. Denna negativa tidspreferens ar en av forklaringarna
till rantans existens. Den andra forklaringen dr att investeringar tenderar
att ge storre inkomster dn det investerade beloppet, d.v.s. att vi har en
tillvaxt i ekonomin. De som har pengar stiller krav pa avkastning.

For en enskild person eller ett foretag ar rantan lika med den alterna-
tivkostnad som man maste rikna med. Den kostnaden ar for den enskilde
lika reell som kostnaden for inkop av t.ex. bensin. I privatekonomiska
kalkyler ar det, som redan sagts, darfor rimligt att anvanda marknads-
rantan.

Nir det géller den samhillsekonomiska riantan dr det mycket mer
komplicerat. Vi maste darfor ga igenom argumenten for att den samhal-
lekonomiska rantan ska vara hog eller lag.

Ur summan av samhillsmedborgarnas synpunkt kan alternativkost-
naden av att vanta med konsumtion vara betydligt ldgre dn alternativ-
kostnaden for de enskilda individerna. Samhallets tidspreferens kan vara
lagre an den genomsnittliga individens. Framtiden, ansvaret for kommande
generationer, kan ses som en form av kollektiv vara.

Om man samtidigt investerar i ett stort antal objekt som har en normal
risk och risken for investeringsobjekten dr oberoende blir risken samman-
taget ytterst liten. Det finns darfor motiv till att man i samhallsekonomiska
berdkningar ska utnyttja en rdnta som inte inkluderar en riskpremie.
Om risken avser framtida tillstind som t.ex. beror pa forvintade men
osdkra klimatférandringar, kan man daremot inte sprida risken genom
att investera i ett stort antal projekt.

I politiska beslut om att arbeta for en hallbar utveckling ligger att
framtida generationer ska varderas lika hogt som dagens generationer.
Detta skulle kunna motivera en diskonteringsranta som motsvarar forvan-
tad langsiktig real tillvixt per capita. En sddan ranta kan vara nira noll.
Overhuvudtaget 4r det ett etiskt problem att diskontera mellan genera-
tioner. I de flesta fall nar vi utnyttjar diskontering géller det investeringar
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som beror en generation. Problemet uppstar nir vi ska analysera effekter
som stracker sig flera generationer fram i tiden. Detta dr speciellt aktuellt
for naturresurs- och miljoproblem.

Har finns ett dilemma; ska vi bestimma att vi ska arbeta for hallbar
utveckling och inritta alla kalkyler efter det eller ska vi utgd ifran nu
levande mianniskors preferenser som de uttrycks pa en marknad eller i
intervjuer m.m. Ndgon form av kompromiss kan vara lamplig eller att vi
gor tva kalkyler med tva olika rantenivder for att illustrera alternativen.
Darfor rekommenderas att man gor en kinslighetsanalys.

Annuitetsmetoden

Annuitetsmetoden, tabell och exempel

Med annuitetsfaktorn berdknar man hur en investering (ar 0) omvandlas
till en konstant arlig kostnad 6ver investeringens berdknade livslangd.
Annuitetsfaktorn bestims av rantesats respektive livslangd i antal ar:

Arlig kostnad = Investering * Annuitetsfaktor + Arlig driftskostnad

Annuitetsfaktor = [r*(1+n)T / [(1+1)*-1]

dar

r = diskonteringsrantan (ex. 4% skrivs som 0,04)
t = antal &r fran investeringen ar 0 till utfallet ar t
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I tabellen nedan framgdr annuitetsfaktorerna vid olika rintesatser och
livslangder. En arskostnad erhalls genom att multiplicera utgiften/investe-
ringen med annuitetsfaktorn.

Tabell 3: Annuitetsfaktor vid olika réntesatser och livslangder

Ar 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7%
1 1,01 1,02 1,03 1,04 1,05 1,06 1,07
2 0,50751 0,51505 0,52261 0,53020 0,53780 0,54544  0,55309
3 0,34002 0,34675 0,35353 0,36035 0,36721 0,37411 0,38105
4 0,25628 0,26262 0,26903 0,27549 0,28201 0,28859 0,29523
5 0,20604 0,21216 0,21835 0,22463 0,23097 0,23740 0,24389
6 0,17255 0,17853 0,18460 0,19076 0,19702 0,20336 0,20980
7 0,14863 0,15451 0,16051 0,16661 0,17282 0,17914 0,18555
8 0,13069 0,13651 0,14246 0,14853 0,15472 0,16104 0,16747
9 0,11674 0,12252 0,12843 0,13449 0,14069 0,14702 0,15349

10 0,10558 0,11133 0,11723 0,12329 0,12950 0,13587 0,14238

11 0,09645 0,10218 0,10808 0,11415 0,12039 0,12679 0,13336

12 0,08885 0,09456 0,10046 0,10655 0,11283 0,11928 0,12590

13 0,08241 0,08812 0,09403 0,10014 0,10646 0,11296 0,11965

14 0,07690 0,08260 0,08853 0,09467 0,10102 0,10758 0,11434

15 0,07212 0,07783 0,08377 0,08994 0,09634 0,10296 0,10979

16 0,06794 0,07365 0,07961 0,08582 0,09227 0,09895 0,10586

17 0,06426 0,06997 0,07595 0,08220 0,08870 0,09544 0,10243

18 0,06098 0,06670 0,07271 0,07899 0,08555 0,09236 0,09941

19 0,05805 0,06378 0,06981 0,07614 0,08275 0,08962 0,09675

20 0,05542 0,06116 0,06722 0,07358 0,08024 0,08718 0,09439

25 0,04541 0,05122 0,05743 0,06401 0,07095 0,07823 0,08581

30 0,03875 0,04465 0,05102 0,05783 0,06505 0,07265 0,08059

35 0,03400 0,04000 0,04654 0,05358 0,06107 0,06897 0,07723

40 0,03046 0,03656 0,04326 0,05052 0,05828 0,06646 0,07501

50 0,02551 0,03182 0,03887 0,04655 0,05478 0,06344 0,07246

Exempel pa annuitetsberakning \
Exempel 1: Antag att investeringen for t.ex. en storre verkstadsindustri uppgar till 1
miljon kronor och har 8 ars livslangd. Om vi antar 5% ranta och 8 arslivslangd finner vi
i rantetabellen annuitetsfaktorn 0,1547. Investeringens arskostnad erhalls genom att
multiplicera investeringen med annuitetsfaktorn, d.v.s. 1 000 000 x 0,1547=154 700 kr.
Exempel 2: Antag att en atgard/investering for att reducera utslappet av ett visst amne
kostar 1 000 000 kr. Driftkostnaden ar 75 000 kr/ar (netto) och utslappsminskningen ar
15 ton/ar. Vidare antas livslangden vara 10 ar och rantan 7%.
Med annuitetsmetoden blir resultatet féljande
0,14238 x 1 000 000 + 75 000 kr = 14,50 kr/kg 15 000 kg
\_ /
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Exempel pa en kanslighetsanalys

Exempel 1: Variera rantan
Antag 2% réanta och 8 ars livslangd: 0,137 x 1 000 000 = 137 000
Antag 4% ranta och 8 ars livslangd: 0,1485 x 1 000 000 = 148 500

Exempel 2: Variera livsldngden
Antag 2% ranta och 6 ars livslangd: 0,179 x 1 000 000 = 179 000
Antag 4% ranta och 10 ars livslangd: 0,1233 x 1 000 000 = 123 300

Exempel 3: Variera kostnaden

Antag 2% ranta och 6 ars livslangd: 0,179 x 1 200 000 = 214 800

Antag 4% réanta och 10 ars livslangd: 0,1233 x 800 000 = 98 640

Ju stérre skillnad mellan lagsta och hogsta mojliga kostnad, ju storre osakerhet.

\_ /

Nuvérdemetoden
Nuvdrdemetoden, tabeller och exempel
Nuvirdet vid en viss tidpunkt 0 av en inkomst eller utgift A vid en senare
tidpunkt kallas ocksa A:s till tidpunkten 0 diskonterade virde.
Exempel: Om man riknar med rintesatsen 10% per &r, sa ar 100
kronor i dag med rinta pa ranta under tvd ar lika med 121 kronor: alltsa
ar det efter denna rintesats berdaknade nuvardet i dag av 121 kr om tva
ar lika med 100 kronor. I detta exempel dr salunda nuvirdet lika med
den framtida inkomsten ganger talet 1/1,21. Talet 1/1,21 kallas diskon-
teringsfaktorn vid diskontering 2 ar nir diskonteringsrantan dar 10% per
ar. Mer generellt kan man berikna det diskonterade vardet enligt formeln
A/(1+r/100)%

Nettonuvarde = Ay + A, / (1 +1/100) + A, / (1 + r/100)2 + ... + At/ (1 + r/100)!
dvs.

Nettonuvarde = [A/(1+r/100)]
dar

A, = investeringen &r 0

A = nettointékt (intdkt — kostnad)

r = diskonteringsrantan (ex. 4% skrivs som 4)

t = antal &r fran investeringen ar 0 till utfallet ar t
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Om man vill berakna nuvardet av en kostnad eller nytta som utfaller ett visst ar:

Tabell 4A. Nuvardet av en kostnad/nytta som utfaller ett visst ar

Ar 1% 2% 3% 4% 7%
1 0,99010 0,98039 0,97087 0,96154 0,93458
2 098030 0,96117 0,94260 0,92456 0,87344
3 0,97059 0,94232 0,91514 0,88900 0,81630
4 0,96098 0,92385 0,88849 0,85480 0,76290
5 0,95147 0,90573 0,86261 0,82193 0,71299
6 0,94205 0,88797 0,83748 0,79031 0,66634
7 093272 0,87056 0,81309 0,75992 0,62275
8 0,92348 0,85349 0,78941 0,73069 0,58201
9 0,91434 0,83676 0,76642 0,70259 0,54393

10 0,90529 0,82035 0,74409 0,67556 0,50835

15 0,86135 0,74301 0,64186 0,55526 0,36245

20 0,81954 0,67297 0,55368 0,45639 0,25842

25 0,77977 0,60953 0,47761 0,37512 0,18425

30 0,74192 0,55207 0,41199 0,30832 0,13137

35 0,70591 0,50003 0,35538 0,25342 0,09366

40 0,67165 0,45289 0,30656 0,20829 0,06678
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Om en investering ger kostnader eller nytta under manga ar.
Tabell 4B anviands nir nuvirdet av en nytta som faller ut under flera ar
ska beraknas. I exemplet smaskalig vedeldning sjunker vedkostnaden

efter installation av ackumulatortank med 1 500 kr/ar. Nyttan faller ut
under 10 ar och kalkylrdntan dr 4%. Faktorn i tabellen 4r da 8,11090.
Multipliceras denna med 1.500 kronor far vi nuvirdet av nyttan 12.200

kronor.

Tabell 4B: Nuvardet av en kostnad/nytta som utfaller under ett visst antal ar.

Ar

O 0 N O OO b W N -

a A W W NN ==
O O oo O o0 O o O

1%

0,99010
1,97040
2,94099
3,90197
4,85343
5,79548
6,72819
7,65168
8,56602
9,47130
13,86505
18,04555
22,02316
25,80771
29,40858
32,83469
39,19612

2%

0,98039
1,94156
2,88388
3,80773
4,71346
5,60143
6,47199
7,32548
8,16224
8,98259
12,84926
16,35143
19,52346
22,39646
24,99862
27,35548
31,42361

3%

0,97087
1,91347
2,82861
3,71710
4,57971
541719
6,23028
7,01969
7,78611
8,53020
11,93794
14,87747
17,41315
19,60044
21,48722
23,11477
25,72976

4%

0,96154
1,88609
2,77509
3,62990
4,45182
5,24214
6,00205
6,73274
7,43533
8,11090
11,11839
13,59033
15,62208
17,29203
18,66461
19,79277
21,48218

5%

0,95238
1,85941
2,72325
3,54595
4,32948
5,07569
5,78637
6,46321
7,10782
7,72173
10,37966
12,46221
14,09394
15,37245
16,37419
17,15909
18,25593

6%

0,94340
1,83339
2,67301
3,46511
4,21236
4,91732
5,58238
6,20979
6,80169
7,36009
9,71225
11,46992
12,78336
13,76483
14,49825
15,04630
15,76186

7%

0,93458
1,80802
2,62432
3,38721
4,10020
4,76654
5,38929
5,97130
6,51523
7,02358
9,10791
10,59401
11,65358
12,40904
12,94767
13,33171
13,80075
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Bilaga 4 Konsumentprisindex (1980=100), faststallda tal

Arsmedeltal ar beraknade p& indextal med en decimal.

Ar

Jan

Feb

Mar

Apr

Maj

Jun

Jul

Aug

Sep

Okt

Nov

Dec

Ars-
medel

2003

276,0

278,4

279,8

278,8

2002

268,8

269,4

271,8

272,9

273,6

273,2

272,3

272,4

274,5

275,4

274,7

275,1

272,8

2001

261,7

262,6

264,6

266,9

268,7

268,3

266,9

267,6

269,9

269,1

269,2

269,5

267,1

2000

257,5

258,7

259,9

260,0

261,3

261,2

260,0

260,2

262,0

262,6

262,7

262,5

260,7

1999

256,2

256,3

257,3

257,9

258,3

258,7

257,6

257,6

259,4

259,7

259,0

259,6

258,1

1998

256,9

256,6

257,0

257,7

258,1

257,6

257,0

255,7

256,8

257,3

256,7

256,2

257,0

1997

254,6

254,2

255,2

257,0

257,0

257,4

257,3

257,4

259,8

259,6

259,2

259,1

257,3

1996

255,6

255,8

257,0

257,6

257,3

256,3

255,7

254,5

256,0

255,9

255,3

254,9

256,0

1995

251,3

252,3

253,3

255,0

255,3

255,1

254,8

254,5

256,2

256,9

256,8

256,0

254,8

1994

245,1

2459

246,8

247,8

248,3

248,4

2484

248,5

250,7

251,0

250,8

250,4

248,5

1993

241,0

241,6

242,7

243,7

243,1

2423

241,9

2423

244.5

2452

245,3

2443

2432

1992

230,2

230,3

231,3

231,9

232,0

231,5

231,2

231,3

234,6

235,1

234,0

234,9

2324

1991

218,9

225,0

225,8

227,1

2273

227,0

227,1

226,7

2292

230,1

231,1

230,8

227,2

1990

199,0

199,9

205,4

205,2

206,4

206,2

208,2

209,6

212,0

213,4

214,1

213,9

207,8

1989

183,0

184,0

184,7

186,5

187,3

187,9

187,9

188,7

190,2

191,8

192,2

192,8

188,1

1988

171,6

172,9

173,7

175,2

175,8

176,3

177,1

177,5

178,8

180,2

180,5

180,9

176,7

1987

164,4

164,4

164,7

165,1

165,2

164,9

166,9

167,8

169,4

170,1

170,7

170,7

167,0

1986

158,9

159,0

158,7

159,7

159,7

159,7

160,1

159,9

161,3

161,9

161,9

162,3

160,3

1985

149,6

151,0

152,1

152,7

154,5

153,9

153,8

153,8

154,5

155,5

156,5

157,1

153,8

1984

139,4

138,9

140,9

141,8

142,8

142,4

142,8

143,9

144.8

145,5

146,4

148,8

143,2

1983

129,1

128,8

129,3

130,3

131,1

131,8

132,9

133,5

134,5

135,6

136,4

137,5

132,6

1982

117,4

119,0

119,3

120,1

120,7

121,1

121,9

122,2

122,9

124,6

125,6

125,9

121,7

1981

107,2

109,3

109,8

110,5

111,2

111,6

112,6

113,5

114,3

115,0

115,4

114,9

112,1

1980

95,3

96,8

97,2

97,9

98,2

98,5

99,3

99,9

102,7

104,2

104,8

105,2

100,0

Killa SCB
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ackumulatortank

alternativkostnad

alternativvarde

altruism

avskrivning

BILAGA 5: ORDLISTA

anvands for att anpassa behovet av

energi till eldstadsvolym och panneffekt.

Ar ocksa en mycket viktig faktor for

att halla nere miljobelastningen av
vedeldning da utslappen fran pannor med
ackumulatortank sjunker visentligt. Tanken
skiktar vattnet i varmt och kallt dar det
kalla vattnet, som ar tyngst, sjunker ner
mot botten. Vatten tas sedan fran toppen

av tanken, dar det ar varmt och det kylda
returvattnet fran radiatorerna leds till botten
utan att kyla hela tanken.

alternativkostnaden for ndgot som man
vill uppna ar lika med virdet av det man
?offrar” genom att anvinda resurserna
till att uppna detta "nagot” i stallet for
att anvianda dem pa basta alternativa sitt.
Exempel: ett foretag dger ett markomrdde
som anvands for uppstillning av gods.
Den basta alternativa anviandningen av
markomradet antas vara att hyra ut det
som parkeringsplats, vilket skulle ge en
intakt pa 8000 kr per manad. Foretagets
alternativkostnad for att anvinda
markomradet som uppstillningsplats dr
da 8000 kr per manad. Den historiska
anskaffningskostanden ar ointressant i
sammanhanget.

vardet av en vara/resurs vid dess nast bista
anviandning.

osjalviskhet, omtanke om andra.

minskning av det bokforda vardet hos en
tillgang. I praktiken avviker foretagens
avskrivningar vanligen frdn minskningen
i tillgdngarnas uppskattade ” faktiska”
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balansrakning

betalningsvilja

budgetrestriktion

diskontering

ekonomisk livslangd

ex-ante

varden eftersom avskrivningarna paverkas
av bl.a. skatteregler.

en uppstillning som vid en viss tidpunkt
redovisar ett foretags tillgangar, skulder och
eget kapital. Summan av tillgangar och eget
kapital ar lika med summan av skulderna
(balansomslutningen).

kan forenklat sdgas vara det storsta belopp
en aktor ar villig att betala for en viss
kvantitet av en vara eller nyttighet under en
viss budgetrestriktion (se budgetrestriktion).

den restriktion en aktors budget lagger pa
aktorens utgifter. Forenklat kan man t.ex.
sdga att ett hushalls samlade inkomster
bestaimmer hur stora utgifter hushallet kan ha.

metod som tillater jamforelse mellan
intakter och kostnader som uppstar vid
skilda tidpunkter genom att dessa riknas
om till jamforbara storheter med hjalp av
en s.k. diskonteringsranta. Den visar hur
snabbt vardet av framtida intiakter och
kostnader avtar med tiden.

en kapitalvaras ekonomiska livslangd ar
den tid som forflyter mellan den tidpunkt
da foremalet anskaffades och den tid da det
for dgaren dr ekonomiskt fordelaktigare att
kassera eller silja foremalet an att behalla
och utnyttja det.

ett i forvag berdknat virde eller utfall, t.ex.
dess virde enligt forvantningar eller planer,
i motsats till ex-post, d.v.s. berdkning

i efterhand av det faktiska vardet eller
utfallet.
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extern effekt

fasta priser

finansiell

fri konkurrens
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en effekt av en aktors konsumtion eller
produktion pa en annan aktors produktion
eller konsumtion (enligt vissa ekonomer
okompenserad effekt). Om parterna
forhandlar sig fram till en ersdttning som
kompensation for effekten sa upphor denna
att vara extern, den internaliseras. Externa
effekter kan vara positiva eller negativa.
Ett exempel pa en positiv extern effekt kan
vara da en biodlare stiller sina kupor nira
en fruktodlares tradgard. Biproduktionen
ger d4 inte bara honung utan 6kar ocksa
fruktodlarens skord som f6ljd av binas
pollinering. Ett exempel pa en negativ
extern effekt ar da ett foretag fororenar ett
vattendrag och pa sa satt forsamrar fiske-
och badmojligheterna.

priser som dr oférandrade over tiden och
anges i ett visst s.k. basars priser. Exempel:
i nationalrikenskaperna anges bl.a.
konsumtionen olika ar uttryckt i ett visst
basars priser vilket innebar att man kan

fa en uppfattning om hur konsumtionens
volym/storlek har utvecklats.

motsats till realekonomisk, forenklat kan
man sdga att ndgot betecknas som finansiellt
(investering, transaktioner, kapital, effekter)
nér det rdknas i pengar eller tillgdngar och
skulder med penningvirde.

konkurrens betyder tivlan mellan siljare eller
kopare pa en marknad. Fri konkurrens innebar
att det foreligger etableringsfrihet for nya
kopare och siljare och att varken siljarna eller
koparna dr bundna av konkurrensbegriansande
overenskommelser eller regleringar rérande
utbud resp. efterfragan.
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fordelningseffekter

inflation

intikt

kaldor-hicks kriteriet

kollektiv vara/nyttighet

konsumentprisindex (KPI)

effekter som leder till andrad férdelning av
t.ex. inkomster.

ihdllande stegring av den allminna
prisnivan. Kan matas med hjilp av
prisindex.

tillskott till summan av kassa och
finanskapital. Vid en forsiljning av en
vara eller en tjanst far sialjaren sdlunda en
intdkt (forsdljningsintikt) som ar lika med
forsaljningsvardet av det sidlda. Intakten
kan vara ett tillskott till sdljarens kassa
eller (vid forsiljning pa kredit) ett tillskott
till hans fordringar eller (vid kvittning av
en skuld som siljaren hade till koparen) en
minskning av hans skulder. Transfereringar
ar intdkter for mottagarna, t.ex. dr skatter
intakter for stat resp. kommun, pensioner
intakter for pensiondrer o.s.v.

enligt detta kriterium kan en férdndring
fran ett tillstand A till tillstind B betraktas
som en forbattring, om de som vinner pa
forandringen skulle kunna kompensera de
som forlorar (oavsett om sa verkligen sker)
och dnda vinna pa forandringen.

ar i motsats till en privat vara en vara

eller nyttighet som alla kan njuta av i

den meningen att en individs konsumtion
inte innebdr att det finns mindre kvar

for ndgon annan att konsumera (icke
rivalitetsprincipen), och som automatiskt
tillhandahalls till alla individer i samhallet
om den tillhandahalls till en individ (icke
uteslutningsprincipen). Exempel: forsvar, luft.

ar det mest anvanda mattet for
prisutveckling och anvinds bl.a. som
inflationsmitare och vid avtalsreglering.
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kostnad

kostnadseffektivitetsanalys

kostnadsnyttoanalys

kanslighetsanalys

l6pande priser

marginalkostnad

BILAGA 5: ORDLISTA

KPI avser att visa hur konsumentpriserna

i genomsnitt utvecklar sig for hela den
privata inhemska konsumtionen, de priser
konsumenterna faktiskt betalar, KPI finns pa
SCB:s hemsida.

den uppoffring som gors for att anskaffa
(investeringskostnad), producera
(produktionskostnad), eller inneha
nagonting, T.ex. uttag ur kassan eller
minskning av finanskapitalet. I handboken
anvands ”driftskostnad” pa flera stallen.

analys av hur ett forutbestimt mal kan
uppnas till lagsta mojliga kostnad, alt.
hur storsta mojliga maluppfyllelse kan
astadkommas i forhallande till lagsta
mojliga kostnad.

analys av de samhillsekonomiska
nackdelarna och fordelarna (oftast
viarderade i pengar) av en viss atgard

eller ett visst projekt. Den samhalleliga
alternativkostnaden bor anvandas som
kostnadsmatt. Externa effekter bor beaktas.

analys som innebar att man i en modell
eller kalkyl varierar antagandena for att
studera hur detta paverkar resultatet. I en
investeringskalkyl kan det t.ex. innebéra att
man undersoker hur nuvirdet varierar med
diskonteringsriantan etc.

man later priserna forandras over tiden utan
hansyn till inflation.

kan forenklat sigas vara kostnaden for
en mycket liten forandring. Vid t.ex.
produktion kan marginalkostnaden sigas
vara kostnaden for den sist producerade
enheten.
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marginalnytta

miljokonsekvens -
beskrivning (MKB)

monopol

nationalekonomi

neo-klassisk teori

nominell

pareto-kriteriet

kan forenklat sdgas vara den nytta en
mycket liten fordndring ger. Vid t.ex.
konsumtion av bullar kan marginalnyttan
sdgas vara nyttan av den sist konsumerade

bullen.

ar en detaljerad beskrivning av endast de
miljomaissiga konsekvenserna av ett
forslag. En MKB upprittas av verksamhets-
utovaren fore en ansokan och ska ingd i
denna. Bestimmelser om MKB finns i EU-
direktivet (85/337/EEG med dndring 97/11/
EG) och i Miljobalkens Kap 6 (1998:905).
Se dven strategiska miljobedomningar.

marknadsform som kinnetecknas av att det
bara finns en siljare men manga kopare.

vetenskapen om samhallets ekonomiska
forhallanden.

som neo-klassiska riaknas en samling

teorier som har utvecklats ur den klassiska
nationalekonomin och under senare delen av
1800-talet borjade tranga ut denna.

motsats till real, att en storhet ar nominell
innebar att hansyn till inflation, skatter,
avgifter etc. ej tagits. Riknad i pengar.

kriterium for 6kning eller minskning av den
sociala valfarden. Enligt detta kriterium
Okas (rep. minskas) den sociala vilfarden
om ndgon enligt sina egna preferenser far
det battre (resp. samre) utan att ndgon
annan far det samre (resp. battre). Om
ddremot nagon far det bittre och nagon
annan fir det simre, sa kan man inte

enligt pareto-kriteriet sdga att den sociala
valfiarden okas eller minskas.

76



perfekt information

privatekonomisk

punktskatt

real

realrianta

resultatrakning

samhillsekonomisk
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ett ekonomiskt begrepp som innebir att
alla individer for sina beslut har tillgang till
korrekt information och som de ocksd har
formaga att tolka pa ett riktigt satt.

nigot som betecknas som privatekonomiskt
att skiljas fran samhallsekonomiskt (se
samhillsekonomisk) ror en privatpersons,
ett foretags eller annan privat eller offentlig
organisations ekonomiska forhallanden.

skatt pa enstaka nyttighet eller vara som
t.ex. tobak eller sprit.

motsats till nominell, att en storhet ar real
(berdknas realt, uttrycks i reala termer)
innebdr att den mits i fysiska enheter eller i
penningenheter efter omrikning med hinsyn
till forandringar i penningvardet.

den del av den nominella rintan som inte
?gar at” till att kompensera en langivare
for att det reala vardet av hans fordran
minskar som foljd av inflationen. Exempel:
om den nominella rantan ar 10 % och
inflationstakten 7 % sa blir realrantal 1,10/
1,07 -1 =0,028 dvs 2,8 %

en redovisning av intidkter och kostnader
som anses uppkomma genom ett foretags
normala rorelse, varpa man genom att dra
kostnaderna fran intikterna kommer fram
till foretagets rorelseresultat.

ndgot som betecknas som
samhallsekonomiskt att skiljas fran
privatekonomiskt (se privatekonomisk) ror
samhillet som helhet och dess ekonomiska
forhallanden.
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skuggpris

statens utgiftstak

strategiska miljo-
bedéomningar (SMB)

teknisk livslangd

transferering

kalkylpris, pris som utan att férekomma
pa marknaden tillskrivits en nyttighet. Vid
t.ex. kostnadsnyttoanalys kan skuggpriser
beriknas under hansynstagande till bl.a.
externa effekter (se extern effekt).

ar den av riksdagen faststillda grins for hur
mycket pengar staten far spendera under ett
ar. En intdktsokning paverkar inte denna
grans som endast kan revideras genom ett
nytt riksdagsbeslut.

en miljomaissig bedomning av ett strategiskt
eller 6vergripande beslut. Se EG-direktivet
2001/42/EG om bedémning av vissa planers
och programs miljopaverkan som ska
implementeras i svensk lagstiftning senast 21
juli 2004.

den tid under vilken en realkapitalvara
(rorligt realkapital ar t.ex. ravaror, brinsle,
halvfabrikat; fast realkapital ir t.ex.
byggnader, anldggningar, maskiner, verktyg)
rent tekniskt ar funktionsduglig.

overforing, overflyttning, betalning som
inte utgor ersittning for varor eller tjanster.
Exempel: skatter till och bidrag fran

den offentliga sektorn. Ska inte inga i en
samhallsekonomisk kostnadsnyttoanalys
eftersom en transferering bara 4r en
oveflyttning av nytta eller kostnad fran
en part till en annan. Daremot paverkar
det fordelningen av kostnader och nytta
mellan olika parter och ska darfor inga

i en analys av fordelningseffekter (se
fordelningseffekter).
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En viktig del av Naturvardsverkets arbete ar att
bedoma och synliggora olika forslags samhallseko-
nomiska konsekvenser. Den har boken vander sig
till dig som ska gora en sadan konsekvensanalys.

Boken ger handledning i hur arbetet kan laggas
upp, vad analysen bhor innehalla, hur du berdknar
nytta och kostnader, samt lite teoretisk bakgrund
till metoden.
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