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Forord

I denna handbok behandlas miljopaverkan fran flygverksamhet och de verksamhe-
ter som hanger samman med flygverksamheten och bedrivs pa och i anslutning till
flygplatsen. Flygverksamheten och 6vriga verksamheter pa flygplatsen medfor
lokal, regional och global miljopaverkan. Miljon och hélsan péverkas pé olika sétt.
Denna miljopaverkan ar i regel betydande, sirskilt i flygplatsens omgivning. Det
mest patagliga miljoproblemet dr buller.

Naturvardsverket bedomer att det dr angeldget att ge aktuell vigledande infor-
mation om flygplatser och flygverksamhet. Naturvardsverkets allminna rad 99:2
om kontroll av flygplatser ersétts av denna handbok och de nya allménna raden
som redovisas i utdrag i handboken. De tidigare allmédnna raden har delvis blivit
inaktuella, bland annat pa grund av att de utgick frén miljoskyddslagen. Dessutom
ska myndigheterna sedan &r 1999 lata de av riksdagen beslutade 16 miljokvalitets-
malen végleda arbetet pa transportomradet. Det géller alltsd dven luftfartssektorn.

Handboken riktar sig framst till tjinstemén pa lansstyrelser och kommuner och
till flygplatshallare och verksamhetsutovare. Den ska tjéna till hjalp och vigledning
for dem liksom for vriga myndigheter, ideella organisationer och allménheten.

Syftet med handboken och de allménna réden é&r att ge vigledning for tillamp-
ningen av miljobalken, men ocksa att ge annan information om flygverksamhet och
ovriga verksamheter med mer eller mindre stark anknytning till flygverksamheten.

Handboken har utarbetats inom Naturvardsverkets miljoriattsavdelning. Under-
lag till rapporten har tagits fram av Kerstin Harvenberg, Lénsstyrelsen i Véstra
Gotalands ldn. En arbetsgrupp och en referensgrupp har fungerat som stéd for arbe-
tet. Ett stort antal personer pa foretag och myndigheter har ocksé ldmnat vérdefulla
faktauppgifter och underlagsmaterial.

Naturvardsverket hoppas att denna handbok med allménna rad kan vara till
hjélp for myndigheternas och verksamhetsutévarnas hantering av miljofrdgor pa
flygplatser.

Stockholm den 14 februari 2008
Naturvardsverket

Kerstin Cederlof
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Lasanvisning

Handboken kan ldsas fran parm till pdrm, men kanske hellre anvéindas som en
uppslagsbok. Den inleds i kapitel 1 med en sammanstéllning av forklaringar av ord
och begrepp. Kapitel 2 gir igenom hiansynsreglerna i MB. Dir finns ocksé korta
sammanfattningar av andra fragor som &r viktiga, sdsom riksintressen, Natura
2000, miljokonsekvensbeskrivningar, miljokvalitetsméal m.m. liksom négot om
annan relevant lagstiftning.

I kapitel 3 beskrivs de olika verksamheter som bedrivs pé en flygplats.Vissa termer
som ofta forekommer i flygplatssammanhang forklaras ndrmare.

Huvuddelen av handboken 4gnas 4t kapitel 4, Miljobeskrivning. Kapitlet ar
uppdelat pé olika miljofragor: buller, utslépp till luft, utsldpp till mark och vatten,
kemikalier, avfall, energi, transporter och markfordon samt risk och sdkerhet. For
varje miljofrdga redovisas hélso- och miljopaverkan, vilka verksamheter som ger
upphov till utslédppen, tillaimpliga miljomal, mojliga atgérder och exempel pa
miljéuppfoljning.

I kapitel 5 och 6 behandlas provning och anmélan samt egenkontroll och
tillsyn. Dessa kapitel dr ganska kortfattade, eftersom utforligare information
aterfinns i andra handbocker och allménna rad.

Slutligen innehéller handboken en litteraturforteckning och ett index. I indexet
hanvisas till de viktigaste sidorna i dokumentet for nadgra vanliga ord och begrepp.
Dessutom finns ett antal bilagor. I bilaga 1 ges exempel pa hur kontroll av
flygbuller kan genomf6ras och foljas upp, exempel pa bullernivéer fran vissa
flygplanstyper och mét- och berdkningsmetoder for flygbuller. I bilaga 2 finns
exempel pa hur kontroll av utsléapp till luft kan genomféras och foljas upp och
vikter och utslédppsdata for olika flygplanstyper. Bilaga 3 innehaller exempel pa hur
kontroll av utslépp till mark och vatten kan genomforas och f6ljas upp. Bilaga 4,
slutligen, beskriver hur arbetet med handboken och allménna raden har
organiserats och genomforts.

Ytterligare viagledning finns i Naturvardsverkets 6vriga handbdcker och
allménna rad, t ex betriaffande tillstdndsprovning och anmaélan, egenkontroll,
operativ tillsyn m. fl. En forteckning 6ver aktuella och relevanta allménna rad och
handbocker finns i litteraturforteckningen. Materialet gar ocksa att finna pa
Naturvardsverkets webbsida www.naturvardsverket.se.


http://www.naturvardsverket.se
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Sammanfattning

Driften av flygplatser dr en komplex verksamhet som péverkar miljon pa olika sitt.
Handboken behandlar provning och tillsyn av flygplatser med stod av MB. Tyngd-
punkten ligger péd en beskrivning av olika verksamheters paverkan pa hilsa och
miljo och av atgérder som kan minska denna péverkan.

Lagstiftning

I avsnittet gors en kortfattad genomgéng av MB:s allminna hiansynsregler. Det
finns ocksa en 6versiktlig redovisning av andra bestimmelser i MB som &r av be-
tydelse vid provning och tillsyn av flygplatser. Dessutom ndmns nagot om annan
lagstiftning av betydelse i de sammanhangen.

Flygplatser och flygverksamhet

For forstielsen av verksamheten dr det viktigt att kdnna till de termer som fore-
kommer i samband med flygplatser. Flygplatser kan vara allménna, enskilda eller
militdra. Allménna flygplatser ar avsedda for allméint bruk och drivs oftast av LFV
eller kommuner. Enskilda flygplatser kan bland annat drivas av en flygklubb eller
ett sjukhus. Militdra flygplatser omfattar flottiljflygplatser och 6vningsflygplatser.

Flygtrafik kan bedrivas kommersiellt i form av bland annat linjefart och char-
terflyg eller privat som segelflyg, fallskirmshoppning mm. Flygplan grupperas pa
manga olika sitt, t.ex. efter flygplanstyp, vikt, turbulenskategori, prestanda eller
bullercertifieringsdata.

For att starter och landningar i ndrheten av flygplatsen ska ske pé ett sékert satt
ar verksamheten noggrant reglerad. Vid storre flygplatser finns ofta standardiserade
ut- och inflygningsvégar.

Ett flygplans rorelser i ndrheten av och vid flygplatsen i samband med start och
landning brukar anges som en LTO-cykel. LTO star for Landing and Take Off,
dvs. landning, taxning, tomgangskorning, start och en del av stigningen, under
3000 fot 6ver marken, ca 900 m. En rorelse ér en start eller en landning. En LTO-
cykel bestér alltsé av tva rorelser.

For driften av en flygplats krdvs samverkan mellan en rad olika verksamheter.
De flesta av dessa verksamheter paverkar miljon. I kapitel 3 1 handboken beskrivs
kortfattat vilka dessa verksamheter ér, t ex avisning och halkbekdmpning, brandév-
ningar, branslehantering, motorkdrningar, verkstadsarbete samt kemikalie- och
avfallshantering.

Miljobeskrivning
Buller
Sambhallsbuller &r ett utbrett miljoproblem och den stérning som berdr flest ménni-
skor i Sverige. De vanligaste effekterna av buller dr samtalsstorningar, sdmnstor-
ningar och effekter pé vila och avkoppling. Buller uppfattas ofta av ndrboende som
den allvarligaste miljopaverkan fran en flygplats.

Forutom den regelbundna trafiken med tunga plan pé bestdmda flygvagar kan
ocksé andra verksamheter medfora buller. Vid god sikt kan en pilot vélja att landa
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visuellt, dvs. utan att f6lja den normala flygvidgen for landning. Det innebér att
andra omraden in de normala utsitts for flygbuller. Aven verksamheter pa marken
kan bullra, t.ex. provkdrning av motorer efter reparation eller motorbyte. Vid mind-
re flygplatser dér verksamheten huvudsakligen bedrivs i form av privatflyg, skol-
flyg, falskdrmshoppning och segelflyg finns det ocksa risk for konflikter med
kringboende. Denna verksamhet sker framforallt sommartid och vid vackert véder,
dvs. just ndr ménniskor vill vistas utomhus i tradgérdar och i naturen.

Flygbuller beskrivs dels som flygbullerniva, FBN, dels som maximalbuller.
FBN ir ett dygnsviktat medelvérde under ett ar, dér en rorelse nattetid (k1. 22-07)
riknas som 10 dagrorelser och en rorelse kvéllstid (kl. 19-22) rdknas som 3 dagro-
relser. Riksdagen har faststillt riktvirdet FBN 55 dBA, som inte bor dverskridas
vid nybyggnad av bostadsbebyggelse eller vid nybyggnad eller visentlig ombygg-
nad av trafikinfrastruktur. Maximalnivan dr den hogsta ljudnivan fran ett enskilt
overflygande flygplan. Riktvérdet for maximalniva ar 70 dBA vid uteplats och 45
dBA nattetid inomhus.

Atgirder mot flygbuller kan bestd av atgirder pa flygplanen, planering av be-
byggelse, atgarder pa flygverksamheten och atgirder pa fastigheter. Flygplansut-
vecklingen styrs pé internationell niva och ar svar for ett enskilt land att paverka.
Pé grund av flygplanens ldnga livslangd, ca 30 &r, tar det lang tid innan atgérder pa
flygplanen som medf6r minskat buller ger effekt. Det finns i dag ingen teknik som
kommer att medfora vésentligt minskade bullernivaer inom 6verskadlig framtid.

For bostadshus niira flygplatsen kan det krivas att huset ljudisoleras. Atgérder-
na bestar av isolering av fonster, fasader och ibland &ven tak.

Utslapp till luft

Utslépp fran flygplan ger upphov till bland annat halter av kvéveoxider och
kolviten som kan péverka méinniskors hélsa. Lukten av flygfotogen kénns vid
mycket 14ga halter och kan ddrmed vara stdrande &ven om halten inte medfor direkt
hélsofara. Flygets paverkan pa miljon bestar framst av utsldpp av véxthusgaser,
paverkan pa ozonskiktet pd hog h6jd och utslépp av kvaveoxider och kolvéten.
Effekter i form av forsurning mérks huvudsakligen pa regional nivd medan paver-
kan pé klimat och ozonskikt har global utbredning.

Jamfort med hela transportsektorn &r utslédppen fran flyget sma, men de totala
utsldppen okar och framtidsprognoserna visar pé en fortsatt 6kning av utslappen.

Flygets utsléapp av kvdveoxider pa hog hojd i stratosfaren medverkar till att
minska ozonskiktet, ndgot som dkar UV-strélningen pa marken. Vattendnga som
sldpps ut i stratosfaren har en uppehallstid pa 1-2 &r och tros dels paverka upp-
komsten av ozonhél 6ver polerna, dels bidra till vixthuseffekten.

Ocksa verksamheter pa marken ger utslapp till luft. Markfordon som anvinds
for snordjning, uppsugning av glykol och transporter inom flygplatsen kan st for
tdmligen stora utsldpp. Transporter av passagerare och gods till och fran flygplat-
sen kan ocksé vara en stor utsldppskalla vid storre flygplatser. Uppvarmning och
luftkonditionering kraver energi. Utsldppen beror pa vilken energikélla som an-
vénds.

11
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Vid branddvningar anvénds huvudsakligen flygfotogen eller gasol som brinsle.
Eldning av flygfotogen pé stora 6ppna betongplattor kraver timligen stora mangder
brénsle varje ging, i genomsnitt ca 2-3 m’.

Vissa flygplan som anvinds for langa flygstrackor har mojlighet att dumpa
bransle fran luften. Dumpning ska ske p& angivna platser 6ver havet pa minst 2 000
meters hojd eller 6ver annat obebyggt omrade. Dumpning sker dock mycket séllan.

Utslapp till mark och vatten
Naér det finns risk for isbeldggning pa flygplanen avisas de strax fore start.

Avisningsvétskan bestar av monopropylenglykol. Huvuddelen av glykolen rin-
ner av planet vid avisningsplatsen. Aterstoden, ca 10 procent, limnar planet vid
starten och kan folja med dagvattnet till en recipient. Ofullstindig uppsamling efter
avisning kan ocksa medfora utslipp till dagvatten. Nedbrytningen av glykol i reci-
pienten medfor syreférbrukning, vilket dr negativt for vattenmiljon.

Avisningsvitskan innehaller 1-2 procent tillsatsmedel som kan vara toxiska for
vattenlevande organismer. Glykol som rinner av flygplanen efter avisning kan vara
fororenad med metaller, bland annat kadmium, zink, krom, koppar och bly. Kad-
mium &r toxiskt och &r tillsammans med kvicksilver och bly utpekat som sarskilt
farligt &mne i1 det nationella miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Den uppsamlade glykolen ldmnas vanligen till reningsverk. Banorna snordjs
och behandlas med kemikalier for att man ska undvika halka. De vanligaste halk-
bekdmpningskemikalierna dr baserade pa formiat eller acetat. Urea har tidigare
anvants i stor utstrackning, men medfor stor syreforbrukning i recipienten och har
en godande effekt, eftersom den till hdlften bestar av kvave. Vid brandévningar pa
flygplatsen anvinds ofta vatten som slickmedel. For mer realistiska dvningar an-
vénds 1 stdllet olika skumslackningsmedel. Fluortensider, som ingér i de flesta
skumslickningsmedel, ir toxiskt och svarnedbrytbart. Ovriga verksamheter pa
flygplatsen som kan ge utslépp till mark och vatten ar t.ex. uppliggning av glykol-
fororenad sno, verkstadsarbete och tvétt och underhéll av flygplan i hangarerna.
Flygplanstvitt medfor bland annat utslédpp av tungmetaller pa samma sétt som
avisning.

Kemikalier

Pé flygplatser anvédnds stora méngder kemikalier for drift och underhéll. De storsta
volymerna bestar av brénsle, avisningsmedel och halkbekdmpningsmedel. I hanga-
rer och verkstidder och for allmént underhall pé flygplatsen anvénds t.ex. oljor,
rengdringsmedel, mélarfarg, kylarvitskor och avfettningsmedel. For luftkonditio-
nering i kontor och terminaler, i virmepumpar och i kylrum i kdk och restauranger
anvénds vanligen kdldmedier av typ HFC.

Verksamhetsutdvaren ska ha kunskap om vilka kemikalier som anvédnds och
deras hilso- och miljofarlighet. Kemikalier som é&r sérskilt farliga for hilsa och
miljoé ska om mojligt bytas ut mot andra som ar mindre farliga. Det ar viktigt att
kemikalier forvaras sa att inte spill eller lickage kan né avloppet och sé att mark
eller vatten inte fororenas.

12
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Avfall

Avfallet pa en flygplats &r av tre huvudtyper, hushéllsavfall, verksamhetsavfall och
farligt avfall (som kan vara bade hushallsavfall och verksamhetsavfall). Verksam-
hetsavfallet kan besta av det som kommer fran kontor, verkstider, byggande och
underhall inom flygplatsen. Om avfallet kéllsorteras kan huvuddelen tas omhand
som en resurs for ateranvindning, atervinning eller energiutvinning.

Matavfall fran flyg som kommer frén destinationer utanfér EU ska tas om hand
pa ett sékert sétt pa grund av risken for smittospridning. For transporten krévs ett
handelsdokument, som ska undertecknas av den som levererar avfallet och av
transportoren. Matavfallet ska omhéndertas pa en godkénd forbranningsanliagg-
ning.

Energi
Energi forbrukas for elektricitet, ventilation, varme och kyla for terminaler, hanga-
rer och verkstdder, banbelysning m.m. Energi i form av brinsle gér ocksé at for
drift av flygplan och fordon.

En inventering av var och hur energianviandningen sker, liksom planer och at-
gérder for att minska anviandningen kan spara savél energi som kostnader.

Transporter och markfordon

For verksamheten vid en flygplats krévs ett ganska omfattande transportarbete pa
marken. Passagerare och gods ska transporteras till och fran flygplatsen, liksom
brénsle, kemikalier och avfall. Inom flygplatsomradet anvinds manga specialfor-
don for avisning, snérdjning, halkbekdmpning och transport av brénsle och andra
fornddenheter till flygplanen.

Flera atgérder stér till buds for att minska miljopaverkan av transporter. Méng-
den godstransporter kan minskas genom annan teknik fér uppvarmning, avisning
och halkbekédmpning. Personal och passagerare kan pa olika séitt uppmuntras att
anvénda kollektiva fairdmedel for att komma till flygplatsen. Bussar, taxi och per-
sonbilar som drivs med miljovénliga branslen kan ges fordelar vid parkeringen vid
flygplatsen. Arbetsfordon och maskiner kan bytas ut mot fordon i bista miljoklass
eller utrustas med avgasrening.

Risk och sakerhet

Risker pa en flygplats ror sig om allt fran flygplanshaveri och brand i brinslean-
laggningen till att en tank med glykol star och lacker under lang tid. Risker behdver
identifieras och tas omhand i ett atgérdsprogram.

Det ar viktigt med tydliga rutiner for kontroller och for atgérder ndr nagon
olycka har hént. Skyddsutrustning i form av till exempel skyddslock for dagvatten-
brunnar, ldansor och absol ska finnas latt tillgdnglig. Det &r ocksa viktigt att olyckor
och atgérder dokumenteras och rapporteras inom flygplatsen och vid behov till
tillsynsmyndigheten.
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Provning och anmalan enligt MB

Civila flygplatser med en instrumentbana som dr langre 4n 1 200 meter
(A-anliaggningar) och flottiljflygplatser eller civila flygplatser med infrastruktur for
militér flygverksamhet, om instrumentbanan pa flottiljflygplatsen eller den civila
flygplatsen dr ldngre dn 1 200 meter (B-anldggningar) kréver tillstdnd enligt MB
innan de anlidggs. Sadana flygplatser ska enligt MKB-bestimmelserna alltid antas
medfora betydande miljopéaverkan.

Ovriga flygplatser med mer 4n 500 flygrorelser per &r (C-anliggningar) ska
anmalas.

Aven indringar kriver som regel tillstind eller anmélan. Tillstind prévas av
miljodomstolen eller lédnsstyrelsen genom miljoprovningsdelegationen. Anmaélan
provas av lansstyrelsen, Generalldkaren eller kommunen.

P& kommunfullmaiktiges begéiran kan regeringen prova tillatligheten av nya
flygplatser med en banlédngd av minst 2 100 meter.

Egenkontroll och tillsyn

Pa en flygplats finns ofta ett stort antal olika aktorer som kan anses vara verksam-
hetsutovare for olika delar av verksamheten. Ett tillstand é&r alltid knutet till verk-
samheten, oavsett vem eller vilka som ar verksamhetsutdvare och hur dessa skiftar.

Den som utovar miljofarlig verksamhet &r skyldig att kontrollera sin verksam-
het, sa kallad egenkontroll. S& snart verksamhetsutovaren goér ndgot som riskerar
att orsaka oldgenheter eller skada pad méinniskors hélsa eller for miljon géller kravet
pé egenkontroll.

Egenkontrollen syftar framforallt till att hjélpa verksamhetsutdvaren att sjalv-
standigt f6lja MB:s regler, domar och 6vriga beslut. Verksamhetsutdvaren ska pé
egen hand och utan att ndgon myndighet papekar det kontrollera att villkor mm
foljs, undersdka sambanden mellan drift och hilso- och miljéstérningar och under-
soka eller skaffa kunskap om péverkan pa den yttre miljon.

Tillsyn enligt MB bygger pa verksamhetsutdvarens egenkontroll. Tillsynsmyn-
digheten bor se till att egenkontrollen &r s& utformad och utford att verksamhetsut-
Ovaren sjilv kan forvissa sig om att alla krav efterlevs i hela verksamheten. I egen-
kontrollen ingéar utéver uppfoljning av villkor i tillstandsbeslut att engagera perso-
nalen och sprida kunskapen i organisationen, fordela ansvar och skapa forstéelse
for vad ansvaret innebér samt genomfora nodvéndiga atgirder. En viktig del i
egenkontrollen ar ocksé fortlopande dokumentation och uppf6ljning samt uppdate-
ring av rutiner och kontroll.

Ar verksamhetsutovarens egenkontroll otillricklig har tillsynsmyndigheten
mdjlighet att begéra in ett kontrollprogram. I Naturvardsverkets handbok om tillsyn
(2001:4) med allménna rad - avsnitt 2.4.5 respektive avsnitt 2.4.8 - stdr mer om att
begédra och foreldgga om kontrollprogram och rapportering. Verksamheter som ar
tillstdndspliktiga ska dessutom l&dmna en miljorapport varje ar till tillsynsmyndig-
heten. Meningen ar bland annat att tillsynsmyndigheten ska forvissa sig att gillan-
de villkor, forelagganden eller foreskrifter f6ljs och att verksamhetsutdvaren har
full kontroll 6ver verksamheten.
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Summary

The operation of an airport is complex and includes different kinds of activities
with impacts on the environment. This Handbook deals with application of en envi-
ronmental permit and supervision of airports in compliance with the Swedish Envi-
ronmental Code. The emphasis is on a description of the impact of various aspects
of airport operations on health and the environment and on measures that can be
taken to reduce this impact.

Legislation

This section includes a brief review of the General rules of consideration stipulated
in the Swedish Environmental Code. There is also an overview of other provisions
of the Environmental Code that are relevant to permits for and supervision of air-
port operators. Other legislation that is significant in these contexts is also men-
tioned.

Airports and aircraft operations

In order to understand this operation it is important to be familiar with the termi-
nology associated with airports. Airports can be public, private, or military. Public
airports are intended for public use and are usually operated by LFV (Swedish
Airports and Air Navigation Services) or the municipalities. Some private airports
can be operated by an aero club or a hospital. Military airports include air force
bases and airports intended for military exercises.

Air traffic can be operated commercially in the form of airlines and chartered
air services or privately for gliding, parachuting etc. Aircraft are classified in a
variety of ways, e.g. by type of aircraft, weight, turbulence category, performance,
or noise certification data.

Operations are carefully regulated to ensure that take-offs and landings close to
the airport are safe. There are often standard departure routes and arrival routes at
larger airports.

The movement of an aircraft close to and at airports in conjunction with take-
off and landing is usually indicated as an LTO cycle. LTO stands for Landing and
Take Off, i.e. landing, taxiing, idling, take-off and a part of the ascent, below 3,000
feet above the ground, approx. 915 m. A movement is a take-off or a landing. An
LTO cycle consists thus of two movements.

The operation of an airport requires the cooperation of several different stake-
holder activities. Most of these activities have environmental impacts. Chapter 3
of the Handbook briefly describes these activities, e.g. de-icing of airplane and
de-icing of runways , fire drills, fuel handling, engine testing, service and mainte-
nance work, as well as chemical and waste handling.

Environmental impact

Noise

Noise is a widespread environmental problem and the nuisance that affects most
people in Sweden. The most common effect of noise is that it interferes with con-
versation and sleep, and affects rest and relaxation. Neighbouring residents often
consider noise the most serious environmental impact of an airport.
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Apart from regular heavy aircraft traffic on standardized routes, other activities
can also cause noise. When cloud ceiling and visibility permits, a pilot can choose
to land with visual references, i.e. without following the normal landing route. This
means that areas other than those normally affected are exposed to noise. Even
ground operations can be noisy, e.g. engine testing after aircraft maintenance. At
smaller general aviation airports where operations are primarily for private aircraft,
pilot training, parachuting and gliding, there is also a risk of a conflict of interest
with the neighbouring community. These kinds of activities are more common
during the summer months and when the weather is good, i.e. at the same time as
people are out-of-doors in gardens and in the countryside.

Aircraft noise is described in part as aircraft noise levels (FBN), and partly as
maximum noise. FBN is a 24-hour average over a period of a year, where move-
ments at night ( 10 p.m. to 7 a.m.) are counted as 10 daytime movements, and a
movement in the evening ( 7 p.m. to 10 p.m.) is counted as 3 daytime movements.
The Swedish parliament has stipulated guideline values of FBN 55 dBA, which
should not be exceeded for new residential buildings or new or major reconstruc-
tion of traffic infrastructure. The maximum level is the highest permitted level of
sound from a single aircraft flying overhead. The standard maximum level is 70
dBA outdoors and 45 dBA at night indoors.

Efforts to deal with noise levels can include measures affecting the aircrafts,
planning of new residential areas, measures affecting flight operations, and build-
ing construction. The development of aircraft is regulated on an international level
and thus difficult for an individual country to influence. Due to the long lifetime of
aircraft, approx. 30 years, it takes a long time before noise-reducing changes of
aircraft are effective. There is as yet no technology that will substantially reduce
noise levels within a foreseeable future.

Sound insulation may be necessary for housing close to airports. Such meas-
ures include insulation of windows, facades and sometimes even roofs.

Emissions of air pollutants

Emissions from aircraft give rise, for example, to nitrogen oxide and hydrocarbon
concentrations that can affect human health. The human being can smell even low
concentrations of aviation fuel, which is thus disturbing even if the concentration
does not involve a direct danger to one’s health. The impact of aircraft on the envi-
ronment is primarily the emission of greenhouse gases, the effect on the ozone
layer at high altitudes, and the emission of nitrogen oxides and hydrocarbons. Ef-
fects of acidification are noted primarily on a regional level, while impact on the
climate and the ozone layer is global.

The emissions from aircraft are relatively little compared to the entire transport
sector, but the total emissions are growing and future prognoses indicate a contin-
ued increase of emissions.

The emissions of nitrogen oxides by aircraft at high altitudes in the stratosphere
contribute to the reduction of the ozone layer, which increases UV radiation on the
ground. Steam that is emitted in the stratosphere remains for 1-2 years and is be-
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lieved to affect the emergence of holes in the ozone layer over the poles and to
contribute to the greenhouse effect.

Operations on the ground also cause air emissions. Ground vehicles that are
used to remove snow, glycol recovery, and for transportation within airports can be
responsible for fairly large emissions. The transport of passengers and goods to and
from an airport can also be a major source of emissions at larger airports. Heating
and air conditioning consume energy. Emissions are dependent upon the source of
the energy that is used.

Aircraft kerosene or liquefied petroleum is the main fuel used for fire drills.
Burning of aircraft kerosene on large open concrete slabs requires rather large
amounts of fuel each time, an average of 2-3 m*

Certain airplanes that are used for long flights are able to dump fuel from the
air. Dumping is done at specific places above the sea or above other uninhabited
areas at an altitude of at least 2,000 metres. Dumping is, however, done very rarely.

Land and water emissions
An aircraft is de-iced just before take-off whenever there is a risk of ice.

The de-icing fluid consists of monopropylene glycol. Most of the glycol runs
off the plane at the de-icing site. The rest, about 10 percent, runs off the plane at
take-off and can be carried with surface water to a receptacle. Incomplete catching
after de-icing can also cause emissions to surface water. The degradation of glycol
in the receptacle involves oxygen consumption, which is negative for the water
environment.

The de-icing fluid contains 1-2 percent additives that may be toxic for water
organisms. Glycol that runs off the airplane after de-icing can be contaminated
with metals, such as cadmium, zinc, chrome, copper, and lead. Cadmium is toxic
and, together with mercury and lead, identified as an especially dangerous element
in the national environmental quality objective “A non-toxic Environment”.

The glycol that has been retrieved is normally sent to sewage treatment works.
Runways are cleared of snow and treated with de-icing chemicals. The most com-
mon slip prevention chemicals are based upon formate or acetate. Urea was used
previously to a large extent, but causes major oxygen consumption in the recipient
and has a fertilizing effect since it consists of half nitrogen. Water is usually used
to extinguish airport fire-drill fires. Foam extinguishers are used for more realistic
exercises. Fluortensides, which are contained in most foam extinguishers, are toxic
and difficult to degrade. Other airport operations that can cause emissions to land
and water are, for example, piling of snow that is contaminated with glycol, aircraft
mechanical service, and washing and maintaining of airplanes in the hangars.
Washing aircraft causes an emission of heavy metals similar to de-icing.

Chemicals

Large amounts of chemicals are used at airports for operation and maintenance.
The large volumes consist of fuel, de-icing and skid prevention media. Oils, deter-
gents, paints, anti-freeze, and degreasers, for example, are used in the hangars and
aircraft servicing stations and for general aircraft maintenance. Coolants such as
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HFC are usually used for air conditioning of offices and terminals, heat pumps, and
for cold-storage rooms in kitchens and restaurants.

Operators must be aware of the chemicals that are used and their health and en-
vironmental hazardousness. Chemicals that are especially hazardous to health and
the environment must be exchanged wherever possible for others that are less haz-
ardous. It is important that chemicals are stored so that spill and leakage cannot
reach the drainage system, and land and water are not contaminated.

Waste

There are three main types of waste at an airport: domestic waste, industrial waste,
and hazardous waste (which can be both domestic and industrial). Industrial waste
can include that from offices, service and repair shops, and building and mainte-
nance within the airport. Most waste can be sorted for reuse, recycling or energy
recovery.

Airplane food waste that has originated outside of the EU must be handled in a
safe way due to the risk of infection. The transport requires a trade document that is
signed by the party who delivers the waste and by the transporter. Food waste must
be handled in a way that is approved by the incinerator facility.

Energy
Energy is consumed for electrical equipment, ventilation, heating and cooling of
the terminals, hangars, maintenance and repair stations, runway lighting etc. Fuel
energy is also required to operate airplanes and vehicles.

An inventory of where and how energy is consumed, likewise plans and meas-
ures to reduce use can save both energy and expense.

Transport and ground vehicles
Airport operations require extensive ground transport. Passengers and goods must
be transported to and from the airport, likewise fuel, chemicals and waste. Many
special vehicles are used in the airport area for de-icing of airplane, clearing snow,
de-icing of runways, and transport of fuel and other supplies to the airplanes.
Several measures are available to reduce the environmental impact of transport.
The amount of goods conveyed can be reduced by other techniques for heating, de-
icing and skid prevention. Personnel and passengers can be encouraged in different
ways to use public transportation to get to and from the airport. Busses, taxis, and
private cars that operate on environmentally-friendly fuels can be subject to advan-
tages at airport parking. Work vehicles and machines can be replaced by the best
environmental-class vehicles or equipped with exhaust emission control devices.

Risk and safety
Airport risks can include anything from an airplane crash and a fire in a fuel tank to
a slow leak over a long period of time in a glycol tank. Risks must be identified and
handled in an action plan.

It is important that there are clear routines in place for crisis management and
what to do when an accident has happened. Protective equipment such as protec-
tive lids on surface water wells, bilge pumps and Absol absorbent, must be easily
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accessible. It is also important that accidents and measures taken are documented
and reported within the airport, and if necessary to a supervisory authority.

Permits and reporting according to the Swed-
ish Environmental Code

Civil airports with an instrument runway that is longer than 1,200 metres.
According to the Swedish Environmental Code, (A-anldggningar) and air force
bases or civil airports with infrastructure for military flight operations, require an
environmental permit if the instrument runway is longer than 1,200 metres (B-
anldggningar). According to regulations in the Environmental Code (MKB-
Environmental Impact Assesment), such airports must always be assumed to have
significant environmental impact.

Other airports with more than 500 flight movements per year must be reported.

As arule, even changes require a permit or must be reported. Permits are
granted by the Environmental Court or County administrative board through the
environmental delegation. Applications are administered by the County Adminis-
trative Board, Surgeon General, or the municipality.

At the request of the County Administrative Board the government can handle
permits for new airports with a runway of 2,100 metres or more.

Self-check and supervision

There are often a large number of operators for various parts of the operations of an
airport. A permit is always connected to the operation, regardless of who the opera-
tors are and how they change.

The operators of an environmentally hazardous operation are required to do a
self-check of their own operation. There is a required self-check as soon as an op-
erator does something that risks causing problems for or damage to human health
or the environment.

The purpose of a self-check is primarily to help the operator to comply on their
own with Environmental Code regulations, verdicts and other decisions. Operators,
without the help of any authority, are to ensure compliance with prerequisites,
investigate the relationship between their operation and environmental distur-
bances, and investigate or obtain knowledge about the impact on the external envi-
ronment.

According to the Environmental Code, self-checks by the operator are the basis
of enforcement. Enforcement authorities should ensure that self-checks are de-
signed and implemented in such a way that the operator can be assured that all
demands are fulfilled throughout their operations. Apart from follow-up of the
prerequisites for the permit decision, the self-check involves obtaining the com-
mitment of personnel to disseminate knowledge within the organisation, allocate
responsibilities, and create an understanding of what it means and implement nec-
essary measures. An important part of the self-check is also to continuously docu-
ment and follow up, as well as to update routines and controls.

If the operator’s self-check is inadequate then the supervisory authority has the
possibility to request a control programme. In the Swedish Environmental Protec-
tion Agency handbook on supervision (2001:4) with general advice (Section 2.4.5

19



NATURVARDSVERKET
Handbok med allménna rad for flygplatser 2008:1

and 2.4.8) there is more about requesting, introducing and reporting a control pro-
gramme. Operations that require a permit are also required to submit an environ-
mental report each year to the supervisory authority. The aim is to assure the su-
pervisory authority of compliance with applicable prerequisites, injunctions or
regulations and that the operator has full control over operations.
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1 Begrepp och forkortningar

AFIS
Aerodrome Flight Information Service, flyginformationstjanst for flygplats.

AIP

Aeronautical Information Publication. Publikation som ges ut av Luftfartsstyrelsen
och innehéller varaktig information av betydelse for luftfarten. Bl.a. publiceras hér
procedurer for in- och utflygning vid olika flygplatser samt forekommande lokala
trafikforeskrifter vid flygplatsen.

Airside

Inhégnat omrade pa flygplatsen, dvs. driftomrade, stationsplatta, féltet och flyg-
ledningsbyggnaden, ankomsthall, lokaler for hantering av bagage, utrikes och
inrikes avgangshallar, dir passagerare uppehéller sig efter sédkerhetskontroll.

Aerial work
Aerial work bestér huvudsakligen av jordbruksflyg, men dven flygfotografering,
reklamflyg, skogsbrandsbevakning m.m.

Allmién flygplats
En flygplats som dr 6ppen for allmén trafik och fyller ett allmént samhéllsintresse.

Allméinflyg

Innehaller kategorierna aerial work, privatflyg och skolflyg. Till privatflyg riknas
dels flygning for privat rikning utan kommersiellt syfte, dels affarsflyg, dvs. be-
fordran av passagerare eller frakt for foretag eller myndighet i av dem dgda luftfar-
tyg. Med skolflyg avses flygverksamhet, dar andamaélet ar pilotutbildning och flyg-
ningen overvakas av instruktor.

Alternativflygplats
En flygplats till vilken ett luftfartyg kan fortsétta néir det blir omojligt eller
olampligt att fortsitta till eller landa pa den avsedda landningsflygplatsen.

APU
Auxiliary Power Unit, en liten jetmotor monterad i flygplanet som anvinds for att
elforsorja flygplan fore start nér de star uppstillda pa marken. Jamfor GPU.

Avgas 100LL
Aviation Gasoline Low Lead, flygbensin med hogst 0,56 g/l blyinblandning.

Avgas 91/96UL
Flygbensin utan blyinblandning.
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Avisning

Behandling av flygplanens vingar och kropp fore start for att ta bort och forhindra
isbildning. Avisningen gors vanligen med en blandning av monopropylenglykol
och vatten.

Avveckling
Ett uttryck for att beskriva hur och pé vilka végar flygplanen leds fran eller om-
kring en flygplats. Kan ocksa kallas Trafikavveckling.

Bruksflyg
Ett samlat begrepp for taxiflyg och aerial work.

CAEP
Committee on Aviation Environmental Protection, &r [CAO:s miljokommitté.
Sverige dr representerat i kommittén.

CDA
Continuous Descent Approach. Innebér att flygplanen sjunker nerat kontinuerligt
fran hog hojd vid landning.

CFC
Klorfluorkarboner, k6ldmedier med stor ozonnedbrytande potential.

Charterflyg

Yrkesmissig ej regelbunden luftfart for transport av passagerare med luftfartyg
som dr typgodként for befordran av mer 4n tio passagerare eller av frakt med luft-
fartyg vars hogsta tillatna startmassa dverstiger 5,7 ton.

Chicagokonventionen
FN:s konvention om internationell civil luftfart 1944.

DME

Distance Measuring Equipment, Radiomottagare/séndare p&d marken i kombination
med sindare/mottagare i flygplanet som gor det mdjligt att i flygplanet avldsa av-
standet till sdndaren.

Dumpning av flygbriinsle

Vissa flygplan kan sldppa ut brénsle fran luften for att minska vikten. Anvénds om
en flygning behdver avbrytas och den maximalt tillatna landningsvikten for flyg-
planet dverskrids.

ECAC

European Civil Aviation Conference, dr en organisation med europeiska medlems-

stater som ocksa dr medlemmar i ICAO. ECAC arbetar med att formulera harmoni-
serade rekommendationer inom ramen for ICAQO:s regelverk till medlemsldndernas
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luftfartsmyndigheter. ECAC:s rekommendationer anvénds ibland av EU nér direk-
tiv och direkt tvingande beslut forbereds.

Egenkontroll

Sadana aktiviteter, rutiner och atgirder m.m. som en verksamhetsutdvare pa egen
hand har att planera, utfoéra och f6lja upp enligt 26 kap. 19 § MB och enligt
foreskrifter meddelade med st6d av denna bestdmmelse.

Ekvivalentniva
En medelniva for ljud under en bestdmd tidsperiod.

Enskild flygplats
En flygplats som &r avsedd for flygklubbarnas egna flygplan och klubbarnas géster.

EPN dB
Effective Perceived Noise — decibel. Enhet som anvinds som matt for att beskriva
ljudniva vid bullercertifiering av tunga luftfartyg.

Eurocontrol

Ett samarbetsorgan for att utveckla flygledningssystemet i Europa. Arbetet styrs av
medlemsstaterna. Som grund for allt arbete ligger Eurocontrolkonventionen. En
viktig del av arbetet dr att utveckla kapaciteten i luftrummet med bibehéllen flyg-
sdkerhetsniva. I april 2003 startade en avdelning — Environmental Domain — vars
uppgift ar att fora in miljdaspekten som en naturlig del i utvecklingen av flygled-
ningssystemet.

Fallskirmshoppning

Sker fran flygplan som stiger till en bestimd ho6jd dér hopparna sliapps av. Dérefter
landar planet for att kunna ta upp nya hoppare. Stigning till ratt hdjd och pafdljande
landningar sker ofta inom ett begrénsat omrade néra flygplatsen.

FBN
Flygbullerniva. En form av dygnsviktad ekvivalentnivd, arsmedelvérde.

Flygplats

Pé land eller vatten angivet omrade (med byggnader, anlédggningar och utrustning),
som helt eller delvis avses for luftfartygs landning, start och rorelser i Gvrigt pa
marken (vattnet).

Flygrorelse

En flygrorelse &r en start eller landning. Varje gang hjulen tar i landningsbanan
pabdrjas en ny flygrorelse, &ven om flygplanet inte stannar.
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Flygvagar

Flygvégar upprittas, med en utstrdckning i hojd fran 1350 meter och upp till nor-
malt 11600 meter, for att medge flygning med god navigeringssékerhet mellan
olika punkter och for att sékerstilla att kollisioner inte intréffar.

FMH
Forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

FVE
Forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll.

Godkind enskild flygplats
Till enskilt bruk inrdttad och driven flygplats som fatt Luftfartsstyrelsens godkén-
nande.

Godkind flygplats
Sammanfattande bendmning pa allmén flygplats och godkénd enskild flygplats
samt militdr flygplats som flygvapenledningen upplétit for civil luftfart.

GPU
Ground Power Unit. Elforsorjning av flygplanet fore start via anslutning till termi-
nalen, en extern enhet. Jimfor APU.

Heliports
Helikopterflygplats

HFC
Koldmedier utan ozonpéverkan men som bidrar till vixthuseffekten.

ICAO

International Civil Aviation Organization, dr FN:s sjélvstéindiga fackorgan for in-
ternationellt flyg skapat genom konventionen om internationell civil luftfart 1944
(Chicagokonventionen).

IFR
Instrument Flight Rules, instrumentflygregler, regler och procedurer som ska foljas
nér ett flygplan huvudsakligen flygs med hjdlp av instrument.

ILS
Instrumental Landing System, instrumentlandningssystem. Hjalpmedel for land-
ning vid storre flygplatser.

Instrumentflygplats

Godkénd enskild flygplats, allmén flygplats eller militdr flygplats som upplatits for
civil luftfart, och dér flygtrafikledningen utévas av personal som ér godkéind for
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sddan ledning. En flygplats klassificeras som instrumentflygplats nér en instru-
mentinflygningsprocedur ar etablerad och erforderlig utrustning r installerad och
godkéind for operativt bruk till minst en banriktning.

Klarering
Ett tillstdnd att framfora ett luftfartyg enligt de villkor som anges av flygtrafikled-
ningen.

Konstflyg eller Avanceflyg
En tdvlingsform med branta stigningar, loopar m.m.

Landside
Omréade pa flygplatsen dér det inte krévs sirskild behorighet eller sékerhetskontroll
for tilltrade.

Kontrollzon
Kontrollzon upprittas runt flygplatsen, med en utstrackning i hojd fran marken till
300-600 m.

Lden

EU-matt pa dygnsviktad ekvivalent ljudniva, arsmedelvirde. Definitionen skiljer
sig marginellt frén den svenska definitionen av FBN. Da Lden anvinds riknas natt
som kl. 22-06 i stéllet for kl. 22-07.

LFV
Luftfartsverket

Linjefart
Befordran av passagerare eller frakt enligt en pa forhand faststélld och till allmén-
heten kungjord tidtabell.

Lnight
EU-métt pa ekvivalent ljudniva nattetid, d&rsmedelvérde for alla nattperioder under
ett ar.

LTO

Landing and Take Off Cycle (LTO-cykel). Flygplanens rérelser i samband med
inflygning, landning, taxning, start och stigning under ca 900 meters hojd dver
marken. For militdr flygverksamhet dar ut- och inflygning ofta sker under 900

meters hojd tillimpas dessutom en horisontell yttre grans kring flygplatsen med en
radie av 10 km.

Luftfartyg

Omfattar forutom flygplan dven helikoptrar, luftskepp, segelflygplan, varmluftsbal-
longer m.m.
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Maximal ljudniva

Den hogsta ljudnivan frén ett enskilt 6verflygande flygplan métt eller berdknat med
instéllningen slow. Maximal ljudnivé dr inte entydigt definierad for flygbuller. I
berdkningsmodeller tas bland annat hinsyn till regelbundenheten av 6verflygning-
ar.

MB
Miljbalken

Militir flygplats
Flottiljflygplatser och dvningsflygplatser diar Forsvarsmakten och Fortifikations-
verket dr verksamhetsutovare.

Militér luftfart
Verksamhet med militérregistrerade luftfartyg.

Miljorapport

En arlig rapport till tillsynsmyndigheten dér utdvaren av tillstandpliktig miljofarlig
verksamhet ska redovisa de atgirder som har gjorts for att uppfylla villkoren i ett
tillstdndsbeslut och resultaten av dessa atgirder. Darutdver ska de uppgifter som
anges 1 Naturvardsverkets foreskrifter om miljorapporter redovisas.

(26 kap. 20 § MB och 31 § FMH).

MKB
Miljokonsekvensbeskrivning. Ett dokument som &r avsett att utgora beslutsunder-
lag i en tillstindsansokan eller annan provning enligt MB.

Motorkorning
Korning av motorerna dé flygplanet star p4 marken. Motorkdrning forekommer vid
varmkorning, motorkontroll och provkdrning.

MSL
Mean Sea Level, hojd 6ver havet.

MTOW
Maximum Take Off Weight, den maximala vikten som ett flygplan fér ha vid start.

NDB

Non-Directional radio Beacon, radiofyr, som sidnder oriktade radiosignaler genom
vilka man med instrument i ett flygplan kan bestimma béringen till fyren. Anvénds
som hjédlpmedel vid inflygning och for stricknavigering.

PAH
Polycyclic Aromatic Hydrocarbon, polycykliska aromatiska kolviten.
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PRNAV

Precision Area Navigation. Ett satellitbaserat navigeringssystem, som gor att flyg-
planen lattare kan folja den nominella fardlinjen. Tillimpas inom terminalomraden
vid in- och utflygning fran flygplatser.

Réddningsflyg
En inofficiell bendmning pé kustbevakningsflyg, fjallriddning, ambulansflyg och
dylikt. Ofta anvédnds bendmningen SAR for Search and Rescue.

Segelflyg

Flygplanen anvinder inte motor utan flyger med hjélp av uppvindar. Segelflygpla-
nen kan antingen dras upp i luften med hjilp av ett bogserplan eller vinschas upp.
Vissa flygplan, motorseglare, dr forsedda med motor for att komma upp i luften.

SID
Standard Instrument Departure Route. Publicerad flygvig for avgaende trafik.

STAR
Standard Instrument Arrival Route. Publicerad flygvég for ankommande trafik.

Taxiflyg

Yrkesmaéssig ej regelbunden luftfart for transport av passagerare med luftfartyg
som dr typgodként for befordran av hogst tio passagerare eller av frakt med luftfar-
tyg vars hogsta tillatna startmassa inte dverstiger 5,7 ton.

Taxning
Flygplanens rorelser pa marken med undantag av start och landning.

Terminalomrade

Terminalomrade ar ett kontrollomrade som upprittas for en eller flera flygplatser.
Det har i allménhet en utstrackning i hojd fran ca 600 meter MSL upp till normalt
2900 meter. Omfattningen av det geografiska omradet varierar pa grund av lokala
forhallanden. Terminalomraden upprittas runt flygplatser med stor trafik for att
sékerstdlla separation mellan flygplan under inflygning till och utflygning fran
flygplatsen.

TiF
Forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken

Tillfallig flygplats

Till enskilt bruk inrdttad flygplats for flygplan eller helikopter som endast anvinds
under kortare tid eller sporadiskt t.ex. skogsstrak for skogsgddsling eller kalkning
och heliports vid radiolénkstationer i fjallomradet.
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Transponder

Mottagare/sdndare som pa ritt fragesignal sdnder svarssignal pa en annan frekvens
dn den ingdende signalen. Svarssignalen éterfors till flygplatsens radarstation och
innehéller uppgifter om flygplanens identitet och flyghdjd.

VA
Visual Approach, se Visuell inflygning.

Verksamhetsutovare

Den fysiska eller juridiska person som ansvarar for verksamheten eller en del av
den och som har faktisk och rittslig rddighet Gver verksamheten. En eller flera
personer kan utdva en verksamhet. Se dven AR 2001:2.

VFR
Visual Flight Rules, visuellflygregler. Innebér att piloten flyger med marksikt och
med sérskilda bestimmelser for bland annat flyghdjder.

Visuell inflygning

Inflygning med hjélp av marksikt vid bra vader da piloten kan se banan. Innebér en
nagot tystare och snévare inflygning till banan &n om instrumentinflygning
anvénds.

VOR

Very High Frequency Omnidirectional Radio Range Station, radiofyr som sander
riktningsinformation.
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2 Lagstiftning

I detta kapitel gors en kort genomgang av hansynsreglerna i MB. Det finns ocksa
en oversiktlig redovisning av andra regler som &r av betydelse vid provning och
tillsyn av flygplatser, sdsom bestimmelser om riksintressen, miljokvalitetsnormer,
miljokonsekvensbeskrivningar och miljokvalitetsmal. Slutligen behandlas kort
annan lagstiftning av betydelse.

2.1 Allmanna hansynsregler

I 2 kap. MB finns allménna hinsynsregler som géller for alla som bedriver, avser
att bedriva eller har bedrivit en verksamhet. Dessa regler giller ocksé for alla som
vidtar eller avser att vidta ndgon atgird som kan ha betydelse for manniskors hilsa
eller miljon.

De allménna hénsynsreglerna riktar sig i forsta hand till verksamhetsutdvaren
eller den som vidtar en atgérd, men de tillimpas dven av prévnings- och tillsyns-
myndigheterna. Nar frdgan om tillstand till en verksamhet provas ligger hdnsyns-
reglerna tillsammans med MB:s mal i 1 kap. 1 § MB till grund fér bedémning av
om tillstdnd ska ges och under vilka villkor en verksamhet far bedrivas. Detsamma
géller vid beddmningen av behovet av foreldgganden och forbud vid tillsyn.

2.1.1 Bevisborderegeln'

Vid bl.a. provning av tillstdnd och vid tillsyn tillimpas s.k. omvénd bevisborda.
Omvénd bevisborda innebér att en verksamhetsutdvare méste kunna visa att de
forpliktelser som foljer av 2 kap. iakttas. Det dr saledes verksamhetsutdvaren som
ska visa att tillrdckliga skyddsatgérder och forsiktighetsmaétt till skydd for ménni-
skors hélsa och miljon vidtas. Egenkontrollen bygger pé bevisborderegeln.

2.1.2 Krav pa kunskap

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd ska —
for att skydda ménniskors hilsa och miljon mot skada eller oldgenhet — skaffa sig
den kunskap® som behdvs med hénsyn till verksamhetens eller atgéirdens art och
omfattning. Egenkontrollen bygger pa kunskapskravet.

2.1.3 Den grundlaggande hansynsregeln

12 kap. 3 § finns MB:s grundldggande hansynsregel. Dér foreskrivs att alla som
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird ska utfora de
skyddsatgirder, iaktta de begriansningar, och vidta de forsiktighetsmétt i 6vrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgdrden
medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

Vid yrkesmissig verksamhet ska basta mojliga teknik anvéndas. Enligt paragrafens
andra stycke ska forsiktighetsmatt vidtas s snart det finns skil att anta att en verk-

' 2 kap. 1§ MB
2 kap. 2 § MB
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sambhet eller atgérd kan medfora skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller
miljon. Den bestimmelsen ar ett uttryck for den s.k. forsiktighetsprincipen. Egen-
kontrollen bygger pa den grundldggande hdnsynsregeln.

2.1.4 Lokalisering

For en verksamhet eller atgérd som tar i ansprék ett mark- eller vattenomrade ska
verksamhetsutdvaren vilja en plats som &r ldmplig med hénsyn till att &ndamélet
med verksamheten ska kunna uppnas med minsta intrdng och oldgenhet fér ménni-
skors hilsa och miljon°.

Vid bland annat tillstindsprovning av miljofarlig verksamhet ska hushallnings-
bestimmelserna i 3 och 4 kap. MB tillimpas, men endast i de fall som géller dnd-
rad anvindning av ett mark- eller vattenomrade®. Lokaliseringsbedomningen kan
ocksé péaverkas av krav som stélls enligt andra bestimmelser. En vald plats kan
ndmligen bli bedomd som lamplig om forsiktighetsmatt som moter sadana krav
vidtas.

Ett tillstdnd far inte ges i strid med en detaljplan eller omradesbestimmelser en-
ligt plan- och bygglagen. Smé avvikelser far géras om syftet med planen eller be-
stimmelserna inte motverkas®.

Tillimpningen av lokaliseringsregeln géller bade dnnu inte paborjade verksam-
heter och vid utvidgningar av befintliga verksamheter. I princip kan man kréva
omlokalisering av befintlig verksamhet med stdd av regeln. Hinsyn méaste dock tas
till skilighetsregeln i 2 kap.7 § MB.°

2.1.5 Alternativa lokaliseringar

For att man ska kunna bedoma om en plats ar ldmplig for en planerad verksamhet
maste det alltid 6vervégas om det finns alternativa platser som é&r béttre.

En MKB ska i de fall det &r mojligt innehélla en redovisning av alternativa
platser och en motivering till varfor den dnskade platsen har valts i stillet for ndgot
av alternativen’.

2.1.6 Produktval

Enligt produktvalsregeln® ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksam-
het eller vidta en atgéird undvika att anvénda eller sélja sdidana kemiska

produkter eller biotekniska organismer som kan befaras medfora risker for ménni-
skors hilsa eller miljon®. Férutsittningen ir att de kan ersittas med sadana produk-
ter eller organismer som kan antas vara mindre farliga. Kraven géller dven i fraga
om varor som innehéller eller har behandlats med en kemisk produkt eller biotek-
nisk organism.

2 kap.6 § forsta stycket MB

2 kap. 6 § andra stycket MB

2 kap. 6 § tredje stycket MB

Se t.ex. Miljoéverdomstolens dom 2005-06-14 i mal nr M3362-04

6 kap. 7 § MB

2 kap. 4 § MB

Vid tillampning av produktvalsregeln skall, liksom vid tillampningen av dvriga hansynsregler, skalig-
hetsregeln i 2 kap. 7 § MB tillampas

© 00N O W
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Det kan i vissa fall bli friga om att ersitta anvindningen av en kemisk produkt
eller bioteknisk organism med en annan teknik eller metod som innebér att nigon
anviandning av kemiska produkter eller biotekniska organismer 6ver huvud taget
inte behdvs. Det dr dé frdga om en tillimpning av 2 kap. 4 § MB.

2.1.7 Hushallning och kretslopp

Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd ska hushélla med ravaror
och energi och utnyttja mojligheter till ateranvéindning och &tervinning. I forsta
hand ska fornybara energikillor anvindas'®.

2.1.8 Skalighetsavvagning

Kraven pa hiinsyn i samband med tillimpningen av de allméinna hénsynsreglerna’
géller i den utstrdckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
beddmning ska man sirskilt beakta nyttan av skyddsatgédrder och andra forsiktig-
hetsmatt i forhéllande till vad dessa atgirder kostar.

Nér det dr friga om verksamhet inom ramen for totalférsvaret eller om en at-
gérd behovs for totalforsvaret, ska dven detta forhallande beaktas vid avvigning-
en'?. En skilighetsavvigning far inte medfora att en miljokvalitetsnorm enligt 5
kap. asidositts'>.

Nar det géller bedomningen av vilken nytta ett forsiktighetsméatt medfor fran
hilso- och miljosynpunkt har de miljoméal som faststélls av statsmakterna sérskild
betydelse. Det ankommer pé verksamhetsutdvaren att visa att kostnaden for en
atgird inte dr miljoméssigt motiverad eller att den 4r orimligt betungande™.

2.1.9 Ansvaret kvarstar

Alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgard som
medfort skada eller oldgenhet for miljon har ett ansvar for att skadan eller oldgen-
heten avhjilps. Ansvaret géller till dess skadan eller oldgenheten har upphort och i
den omfattning det kan anses skiligt enligt 10 kap. I den man det foreskrivs i MB
kan det i stillet uppkomma en skyldighet att ersitta skadan eller oligenheten'®.

2.1.10 Stoppregeln

Den s.k. stoppregeln'® ar generellt tillimplig pa all verksamhet och alla atgérder
som faller under balkens tillimpningsomrade. Om en verksamhet eller dtgird kan
befaras medfora skada eller oldgenhet av visentlig betydelse for manniskors hélsa
eller miljon dven om skiliga'’ skyddsatgirder och andra forsiktighetsmétt vidtas

1? 2 kap. 5§ MB

Har avses bestdmmelserna i 2 kap. 2-6 §§ MB
2 kap. 7 § forsta stycket MB

2 kap. 7 § andra stycket MB

prop. 1997/98:45 del 2 sid. 24-25

2 kap. 8 § MB

2 kap. 9 § MB

Se 2 kap. 7 § MB

12
13

15

16
17
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far verksamheten bedrivas eller atgirden vidtas endast om regeringen'® finner att
det finns sérskilda skal for det.

Men dven om sarskilda skél skulle bedomas foreligga far verksamheten eller
atgédrden 4nda inte bedrivas eller vidtas om den medfor risk for att ett stort antal
manniskor far sina levnadsforhallanden vésentligt forsdmrade eller miljon forsam-
ras avsevart'®,

2.2 Tillstands- och anmalningsplikt enligt 9
kap. MB

Flygplatser utgér miljofarlig verksamhet enligt definitionen i 9 kap. Vad som ar
tillstandspliktig respektive anmélningspliktig miljofarlig verksamhet regleras i
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH). Déar
delas verksamheterna in i A-, B- och C-verksamheter. A- och B-verksamheter
tillstdndsprovas av miljodomstolen respektive lansstyrelsen, medan C-
verksamheter anméls till den kommunala ndmnden eller Generalldkaren.

Enligt forordningens bilaga &r civila flygplatser med en instrumentbana som ar
langre dn 1 200 m A-verksambheter. Flottiljflygplatser eller civila flygplatser som ar
avsedda dven for militért flyg med en banldngd av mer dn 1 200 m ar B-
verksamheter och tillstdndsprovas av lénsstyrelsen.

Flygplatser med mer dn 500 flygrorelser per &r och som inte omfattas av till-
standsplikt dr C-verksamheter som ska anmailas till kommunen alternativt General-
lakaren innan de inrdttas. En anméalningspliktig verksamhet far pabdrjas tidigast
sex veckor efter det att anmilan gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestimmer
nigot annat.”® En anmélan ska innehalla de uppgifter, ritningar och tekniska be-
skrivningar som behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna ta stillning.

En anmélan ska ocksa innehélla en miljokonsekvensbeskrivning i den utstrick-
ning som behovs i det enskilda fallet. Statliga och kommunala myndigheter, orga-
nisationer och enskilda ska fa yttra sig 6ver anmélan. Vad som ségs i kapitel 2.5.1
om samrad och innehéll i en miljokonsekvensbeskrivning kan sa langt det &r rele-
vant tillimpas dven for anmélningsarenden.

Man kan soka tillstdnd for en flygplatsverksamhet d&ven om den inte ar till-
standspliktig.?" Tillsynsmyndigheten kan ocksa foreligga en verksamhetsutévare
att ansoka om tillstdnd f6r en sddan verksamhet, om verksamheten medfor risk for
betydande oldgenheter for ménniskors hilsa eller miljén.?

Enligt 5 § tredje stycket forordningen om miljofarlig verksamhet och hélso-
skydd krévs tillstdnd for en dndring av A- och B-verksamheter, om inte &ndringen
ar av mindre omfattning och inte innebar att en olédgenhet av betydelse for manni-
skors hilsa eller miljon kan uppkomma.

Om en dndring av en verksamheter eller inrdttning som betecknas som A- och
B- verksamhet i bilagan inte ar tillstdndspliktig enligt 5 § tredje stycket far den

12 SFS 2002:175 och prop. 2001/02:65 sid. 76
20 2 kap. 9 § andra stycket MB
21 9 kap. 6 § fjarde stycket MB
2 9 kap. 6 § tredje stycket MB
9 kap. 6 § andra stycket MB
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dnda inte genomfOras utan anmélan (21 § forordningen om miljéfarlig verksamhet
och hélsoskydd).

Andringar av anmilningspliktiga verksamheter ska enligt 21 § 2 FMH anmiilas
om andringen &r av betydelse fran st('irningssynpunkt23.

2.3 Riksintressen

Som framgar av foregdende avsnitt ska 3 och 4 kap. MB beaktas vid lokalisering
av en flygplats. Vissa flygplatser ar utpekade som riksintressen. Sektorsmyndighe-
terna dr ansvariga for att presentera sina riksintresseansprak. Att ett omrade ar
redovisat som riksintresse enligt 3 kap. MB innebar dock inte ett ovillkorligt skydd
eller en direkt rétt att anvinda det for det andamél som det redovisats for.

Ett omréde eller delar av det kan dessutom beddmas vara av riksintresse for
mer 4n ett &ndamal. Det &r forst i en juridiskt bindande plan eller i en tillstdnds-
provning som fragan om omradets stéllning som riksintresse och dess anvéndning
slutligen avgors.

Det finns en skillnad mellan omraden av riksintresse for naturvard, kulturmil-
jovérd och friluftsliv och riksintresse for t. ex. en flygplats. Omraden av riksintres-
se for naturvérd, kulturmiljovérd och friluftsliv ska skyddas mot pataglig skada. Ett
omrade av riksintresse for en flygplats ska skyddas mot sddana atgéarder som patag-
ligt kan forsvéra tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningen. I samtliga fall
handlar skyddet dock om att bevara ett omrade for det andamal som det anses sir-
skilt lampat for.

Vid en avvégning mellan olika intressen har riksintressen foretridde. Géller det
en avvigning mellan olika riksintressen ska det intresse ha foretrade som pa lamp-
ligaste sitt frimjar en langsiktig hushallning. Totalforsvarets riksintressen har fore-
tride. Att en flygplats har bedomts vara av riksintresse for kommunikation innebar
inte ndgot undantag fran kraven enligt de allménna hénsynsreglerna.

2.3.1 Riksintresse for naturvard och friluftsliv

Omraden som ér sdrskilt viardefulla for naturvard och friluftslivet och av nationell
betydelse pekas ut av Naturvirdsverket som riksintresse. Att ett omrade anges vara
av riksintresse med hénsyn till natur- eller kulturmiljon eller for friluftslivet inne-
bér att det finns virden som ska beaktas vid alla beslut om anvdndning av mark och
vatten i omradet.

Information om omraden av riksintresse finns hos lansstyrelsen. Information
finns dven i den kommunala oversiktsplanen som ska redovisa de riksintressen som
ber6ér kommunen. [ Naturvardsverkets handbok Riksintresse for naturvard och
friluftsliv (2005:5) med allménna rad om pataglig skada for tillimpningen av 3
kap. 6 § andra stycket MB redovisas mer om géllande bestimmelser och belyses
tillimpningen av dem mot bakgrund av forarbeten och praxis pa omradet.

= Se vidare avsnitt 6. Prévning och anmalan enligt MB
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2.3.2 Natura 2000

Natura 2000 &r ett nitverk av omrdden som alla EU:s medlemsstater ska bidra till
att skapa enligt tvd EG-direktiv, Habitatdirektivet (direktiv98/43/EEG) och Fagel-
direktivet (direktiv 79/409/EEG). Syftet &r att bidra till bevarandet av den biologis-
ka mangfalden inom gemenskapen genom att alla lander tar sitt ansvar.

Enligt 7 kap. 28 a § MB krévs tillstand for att fa bedriva verksamheter eller
vidta atgérder som pé ett betydande sitt kan paverka miljon i Natura 2000-
omréden. Tillstdndsplikten géller savél verksamheter och &tgérder som i 6vrigt
regleras 1 MB som de som regleras i annan lagstiftning. Avgorande for tillstand &r
inte var verksamheten eller atgdrden bedrivs eller vidtas, utan vilka effekter den
kan fa pa ett Natura 2000-omréde.

Exempel pé atgirder utanfor Natura 2000-omrdden som kan kréiva tillstdnd en-
ligt 7 kap. 28a § MB ir nytt eller utokat utslépp till vatten och i vissa fall till luft,
ny eller utékad bullrande verksamhet och atgirder som paverkar hydrologin i om-
radet.

Grundregeln dr att tillstind endast far lamnas om verksamheten eller atgérden
inte medfor betydande skada pa den livsmiljo som Natura 2000-omradet ska skyd-
da. Den far inte heller utsitta de arter som ska skyddas for en stérning som pa ett
betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradet. Regeringen kan medge undantag
om:

o det saknas alternativa 16sningar,
o verksamheten eller dtgidrden méaste genomforas av tvingande orsaker som
har ett vésentligt allménintresse och
e de atgirder vidtas som behovs for att kompensera for forlorade miljovér-
den sé att syftet med att skydda det berorda omradet &nda kan tillgodo-
ses?,
Med visentligt allménintresse” kan bland annat menas stora infrastrukturprojekt
och totalforsvarets behov. Regler och forutséttningar for Natura 2000 behandlas
utforligt i Naturvardsverkets Handbok 2003:9, Natura 2000 i Sverige.

2.4 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) regleras i 5 kap. MB. Hér finns definitioner och be-
stimmelser om hur miljokvalitetsnormer ska uppfyllas och om é&tgiardsprogram
m.m. Normer kan meddelas av regeringen i forebyggande syfte eller for att tgirda
befintliga miljoproblem, for att de svenska miljokvalitetsmalen ska uppnas eller for
att kunna genomfora EG-direktiv. Idag finns tre forordningar om miljokvalitets-
normer, en for fororeningar i utomhusluft (SFS 2001:527), en for olika parametrar i
fisk- och musselvatten (SFS 2001:554) och en for omgivningsbuller (SFS
2004:675).

Miljokvalitetsnormer anger fororeningsnivéer i luft och vatten som inte far
overskridas efter angivna datum. I vissa fall, t ex miljokvalitetsnormen for kvave-
dioxider i luft, kan normen bli styrande for verksamheten vid en flygplats. Milj6-
kvalitetsnormen for buller anger att det ska efterstrdvas att omgivningsbuller inte

2 7 kap. 29 §
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medfor skadliga effekter paA manniskors hélsa. Normen innehéller krav pé kartlagg-
ning och édtgérdsprogram.

Enligt bestimmelserna ska myndigheter och kommuner sékerstilla att normer-
na uppfylls

e ndr de provar tillatlighet, tillstind, godkdnnanden, dispenser och anmal-
ningsérenden,
e ndr de utdvar tillsyn, eller
e nir de meddelar foreskrifter.
De ska édven iaktta normerna vid planering och planldggning.

Krav och utformning av atgdrdsprogram skiljer sig en hel del mellan de olika
typerna av normer. For luftnormerna géller t.ex. att atgérdsprogram ska tas fram
nér det foreligger risk for att en norm &verskrids. Ibland &r det kommunen som tar
fram forslaget till program, ibland lansstyrelsen. Hittills har regeringen faststallt
programmen, men regeringen kan ocksa besluta att lansstyrelsen ska faststélla ett
program.

Kommunen och de myndigheter som pekas ut i atgédrdsprogrammet &r sedan
skyldiga att genomfora de atgarder som ingér i programmet. For vatten- och bul-
lernormerna ska atgérdsprogram tas fram oavsett om det finns risk for éverskridan-
de av normerna eller ej. For vattennormerna svarar lansstyrelserna eller vatten-
myndigheterna for dtgardsprogrammen. For bullernormerna ska kommuner med
fler &n 100 000 invénare samt trafikverken ta fram atgérdsprogram.

Kommunerna och myndigheterna ar ocksa skyldiga att kontrollera att normerna
upptylls genom métning och ibland berékning. Dessa krav skiljer sig mellan de
olika normtyperna.

2.5 Miljokonsekvensbeskrivning

Miljokonsekvensbeskrivningar, MKB, och miljobedémningar av planer och pro-
gram behandlas i 6 kap. MB.

2.5.1 Verksamheter och atgarder

Kravet pa MKB giller med vissa undantag for verksamheter som kréver tillstdnd
enligt MB. Enligt bestimmelserna ska samrad ske med lansstyrelse, tillsynsmyn-
dighet och enskilda som kan antas bli sérskilt berdrda. Om verksamheten ska antas
medfora betydande miljopaverkan kravs samrad med en storre krets.

En MKB ska innehalla de uppgifter som behovs for att uppfylla syftet i 6 kap. 3
§ MB, dvs. att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som verk-
samheten eller tgirden kan f4 pd miljo, hélsa och hushallning med naturresurser.
Om verksambheten eller tgirden ska antas medfora betydande miljopaverkan ska
miljokonsekvensbeskrivningen alltid innehalla de uppgifter som anges i 6 kap. 7 §
andra stycket MB.

2.5.2 Planer och program

Bestdmmelser for miljobeddmning av planer och program infoérdes &r 2004. De
finns nu i MB:s sjétte kapitel som sedan tidigare handlade om MKB. Det gillde da
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enbart MKB for enstaka projekt, exempelvis flygplatser, vigar och industrier. De
nya bestimmelserna innebir att miljobeddmningar kommer att goras tidigare i
beslutskedjorna. Ddrmed kan miljohénsyn tas innan olika 1asningar skett. Dessa
bestdmmelser &r ett resultat av direktiv 2001/42/EG om beddmning av vissa pla-
ners och programs inverkan péd miljon.

6 kap. 11 § MB giller planer och program som medfor "betydande miljopaver-
kan" och anger forutsittningar for kommande tillstdnd. De flesta sektorer omfattas.
De planer som bestimmelserna géller &r planer eller program som uppréttas och
antas av myndigheter eller kommuner och krévs i lagar och andra forfattningar. 1
Sverige beslutade riksdagen om miljobedomningarna i enlighet med regeringens
proposition 2003/04:116, Miljobeddmning av planer och program. Se dven forord-
ning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar, dndring (2005:624).

2.6 Miljokvalitetsmal

Miljomél som har antagits av riksdagen ska vara styrande vid tillimpningen av
MB. Riksdagen har beslutat om 16 miljokvalitetsmal som avser att leda till att
nista generation kan ta over ett samhélle dir de stora miljoproblemen é&r 16sta.
Malen &r formulerade utifran den miljopaverkan naturen tal. Flera av miljokvali-
tetsmalen &r relevanta for verksamheten vid flygplatser, bland annat malen Be-
gransad klimatpéverkan, Frisk luft, Bara naturlig férsurning, Giftfri miljo, Grund-
vatten av god kvalitet och En god bebyggd miljo.

Tillsammans med miljokvalitetsmélen har regeringen ocksé formulerat atgérds-
strategier for tre sérskilt viktiga omraden. En av strategierna behandlar effektivare
energianvindning och transporter. Huvudsyftet &r att minska utsldppen fran dessa
sektorer och att 6ka andelen fornybar energi.

Strategin for giftfria och resurssnala kretslopp fokuserar pa ateranvandning av
avfall, anvéndning av farliga kemikalier och atgérder mot fororenade mark- och
vattenomraden.

Grundtanken i strategin for hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo ar
att hushallningsaspekter ska komma in i ett tidigt skede i alla planeringsprocesser.
Miljokvalitetsmalen ska enligt MB:s forarbeten ge ledning vid tillimpningen av
balken.

2.7 Transportpolitiska mal

Det transportpolitiska mélet som riksdagen har beslutat om é&r att sékerstélla en
samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for med-
borgarna och néringslivet i hela landet. Det malet har fortydligats genom att sex
delmal definierats och preciserats. Ett av de delmalen &dr ”en god milj6” som inne-
bar att transportsystemets utformning och funktion ska bidra till att miljokvalitets-
malen uppnas.
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2.8 Annan lagstiftning

Utdver MB:s bestaimmelser finns det annan lagstiftning som ar tillimplig for flyg-
platser. MB géller parallellt med annan lag. Vid lagkonflikter far de allménna rétts-
grundsatser som ligger till grund for réttstillimpningen for att 16sa denna typ av
konflikter tillampas.

2.8.1 Luftfartslagstiftningen
Luftfartsfragor regleras i luftfartslagen (1957:297) och luftfartsforordningen
(1986:171). Luftfartslagen innehaller regler for tillstand (det &r inte ett miljotill-
stand) till flygplatser for allmént bruk. Ett beslut enligt luftfartslagen fér inte strida
mot detaljplan eller omradesbestimmelser. Luftfartsférordningen innehaller bland
annat bemyndiganden till Luftfartsstyrelsen att meddela foreskrifter om flygvégar i
kontrollerat luftrum och flygvégar i 6vrigt inom svenskt omrade om det krivs av
sdkerhetsskél eller av hdnsyn till allmén ordning samt foreskrifter om flyglednings-
tjénst.

Miljéoverdomstolen har i en dom den 2 juni 2006 i mal nr M 258-05, tagit
stdllning till rdtten att med stod av MB foreskriva om vissa flygvagar. Miljoover-
domstolen uttalar bl.a. foljande i sina domskal:

Miljdbalken skall tillampas vid all verksamhet och alla atgarder som har betydelse for
miljdbalkens mal. Miljébalken och andra lagar med miljdanknytning galler parallellt i
den bemarkelsen att regler om vad som skall iakttas vid utdvandet av en verksamhet
kan finnas bade i miljébalken och den andra lagen (prop. 1997/98:90 s 147 ff).
Utgangspunkten ar att miljobalkens tillampningsomrade staller krav pa uttryckliga
preciseringar i fraga om nar balken inte galler parallellt med annan lagstiftning. | 1 kap.
7 § miljobalken foreskrivs att i fraga om framférande av luftfartyg i dverljudsfart och luft-
fartygs miljovardighet galler 1 kap. 2 a § och 3 kap. 1 § luftfartslagen (1957:297). | de
namnda bestammelserna i luftfartslagen anges att ytterligare krav i fraga om framfo-
rande av luftfartyg i dverljudsfart eller luftfartygs miljévardighet inte far stallas med stod
av miljébalken. Nagon annan inskrankning for miljébalkens tillamning vid prévning av
flygplatsverksamhet foreligger inte.

MB ska alltsa tillimpas parallellt med luftfartslagstiftningen och stdrningar for
omgivningen genom buller m.m. kan regleras med stod av MB.

2.8.2 EG-lagstiftning om luftfart

Gemensam lagstiftning om luftfartsfragor finns inom EU. Grundldggande réttsakter
ar radets forordning (EEG) nr 2407 av den 23 juli 1992 om utfdrdande av tillstdnd
for lufttrafikforetag, vanligtvis kallad licensieringsforordningen, samt radets for-
ordning (EEG) nr 2408 av den 23 juli 1992 om EG-lufttrafikforetagens tilltrade till
flyglinjer inom gemenskapen, vanligen kallad marknadstilltrddesférordningen.
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2.8.3 Forordning (2004:675) om omgivningsbuller

I forordningen® foreskriver regeringen att genom kartliggning av omgivningsbul-
ler samt uppréttande och faststillande av &tgirdsprogram ska det efterstrévas att
omgivningsbuller inte medfor skadliga effekter pdA manniskors hélsa (miljokvali-
tetsnorm enligt 5 kap. 2 § forsta stycket punkten 4 miljobalken.

Vissa kommuner, Banverket, Luftfartsstyrelsen och Végverket har enligt de
forutsittningar som anges i forordningen en skyldighet att kartlagga buller och
uppritta atgirdsprogram. Atgirdsprogrammet ska bland annat innehélla en be-
skrivning av bullerminskande atgérder for att skydda exponerade ménniskor och
atgérder for att skydda omréden dér ljudnivén ansetts utgora en sirskild kvalitet
sdsom parker, rekreationsomraden, friluftsomraden och andra natur- och kulturmil-
joer.

2.8.4 Plan- och bygglagen, PBL

PBL reglerar bland annat dversiktsplaner som anger inriktningen for anvandningen
av mark och vatten i kommunen. I 6versiktsplanen ska de allménna intressena
visas, liksom de milj6- och riskfaktorer som bor beaktas. Dessutom ska riksintres-
sen enligt MB anges sirskilt. I PBL regleras ocksa detaljplaner, dir markens 1amp-
lighet for bebyggelse provas och bebyggelsemiljon regleras. Enligt 2 kap. 6 § MB
fér inte tillstand eller dispens meddelas i strid mot detaljplan eller omradesbestdm-
melser enligt PBL. Mindre avvikelser far dock goras om syftet med planen inte
motverkas.

2.8.5 Andra forfattningar

Aven andra delar av MB blir aktuella att tillimpa for flygplatsverksamhet, t.ex. 15
kap. MB om avfall och avfallsférordningen (2001:1063). Exempel pé lagstiftning
utanfor MB:s omradde men med beréringspunkter till MB dr lagen (1998:868) om
brandfarliga och explosiva varor, lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, lagen
(1999:382) om éatgirder for att forebygga och begréinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor, lagen (1982:821) om transport av farligt gods och lagen
(2006:402) om allménna vattentjénster. Arbetsmiljolagstiftning, t.ex. foreskrifter
om gaser, kan ocksé vara av betydelse.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EG av den 25 juni 2002 om bedémning och hanter-
ing av omgivningsbuller
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3 Beskrivning av flygplatser och
flygverksamhet

I detta kapitel redovisas begrepp som har betydelse for forstaelsen av verksamheten
vid en flygplats. Det finns ocksa en sammanstéllning av de verksamheter som ger
miljopaverkan, och som dérfor bor beaktas vid provning och tillsyn. I kapitel 4
behandlas miljéfragorna nérmare.

3.1 Inledning

Huvudverksamheten for en flygplats ar att mojliggora att passagerare och gods
sakert och effektivt kan transporteras till och fran dnskad destination. Flygplanen
maste kunna landa och starta pé ett sidkert sétt, och nédvandig markservice ska ske
snabbt och effektivt. For att detta ska fungera kridvs samverkan mellan en rad olika
verksamheter. De flesta av dessa verksamheter medfor miljopaverkan och beskrivs
dérfor oversiktligt i detta kapitel.

For forstaelsen av verksamheten dr det viktigt att kénna till de termer som fore-
kommer i samband med flygplatser. I kapitlet finns darfér en beskrivning av hur
flygplatser, flygtrafik och flygplan kan indelas i olika kategorier, liksom betydelsen
av vissa termer som anvénds for beskrivning av start- och landningsforfarande.
Ytterligare forklaringar av ord och begrepp finns i kapitel 1.

Enligt forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd de-
las flygplatser in i A-, B- och C-flygplatser med hénsyn till bland annat banléngd,
om flygplatsen &r civil eller militdr och antalet flygrorelser. En flygrorelse éar en
start eller en landning. Skillnaden mellan A-, B- och C-flygplatser kan i praktiken
vara liten beroende pa verksamhetens omfattning och lokalisering. Huvuddelen av
beskrivningarna i kapitel 3 och 4 &r relevanta for samtliga flygplatser, om &n i vari-
erande grad.

3.2 Flygplatser

Flygplatser kan vara allménna, enskilda eller militdra. En allmén flygplats &r av-
sedd for allmént bruk och drivs med regeringens eller Luftfartsstyrelsens tillstand.
Med allmént bruk menas att flygplatsen &r Sppen for allmén trafik och fyller ett
allmént samhéllsintresse. I Sverige finns ett femtiotal allminna flygplatser.

En enskild flygplats ar avsedd for flygklubbarnas egna flygplan och klubbarnas
géster. Det kan ocksé vara ett sjukhus dér helikoptrar far landa med patienter, eller
en lantbrukares flygplats som kanske anvinds ndgon gang i veckan. P4 mindre
flygplatser kan en stor del av verksamheten besté av privatflyg, skolflyg, fall-
skdrmshoppning, segelflyg och konstflyg.

Militéra flygplatser kan vara flottiljflygplatser eller Gvningsflygplatser. Det
finns ocksa civila flygplatser som ar upplatna dven for militér trafik. I Sverige finns
ett fital flottiljflygplatser. Verksamheten pa dem omfattar bland annat trafik med
militéira flygplan, t ex JAS 39 Gripen och helikoptrar. Ovningsflygplatser ir platser
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som dr iordningsstillda for att bland annat kunna fungera som en mindre flygplats
vid krig.
I fredstid anvinds de for militdra 6vningar. Vissa 6vningsflygplatser har lagts ner.

De statliga civila flygplatserna drivs av Luftfartsverket. Ovriga civila flygplat-
ser drivs av kommuner eller landsting, kommunala eller privata bolag eller enskilda
flygklubbar. Forsvarsmakten och Fortifikationsverket ansvarar for militéra flyg-
platser.

En alternativflygplats ar den flygplats som &r angiven som reserv nér ett flyg-
plan inte kan fortsétta till eller landa pa den avsedda flygplatsen. Det engelska
ordet diversion” anvinds ofta som ett begrepp for en situation dér ett flygplan
oplanerat 6verfors till alternativilygplatsen, t ex beroende pé dimma eller andra
oforutsedda hiandelser.

Inom en storre flygplats bedrivs manga olika verksamheter, sdsom avisning och
forvaring av glykol, underhéll i hangarer och reparationsverkstider, branslehanter-
ing, transporter m.m. I méanga fall &r det separata bolag som skoter olika delar av
driften.

3.2.1 Forsvarets verksamheter

Forsvarsmakten ar tillstdndshavare enligt luftfarts- och miljolagstiftningen. Fortifi-
kationsverket (FORTYV) ér édgare till byggnader och marken och har ansvar for
byggétgirder samt normal fastighetsdrift och skotsel. Pa vissa flygplatser bedrivs
bade civil och militir verksamhet. Om den civila verksamhetsutdvaren ér till-
standshavare dr Forsvarsmaktens verksamhet reglerad i det civila tillstindet och
den civila verksamhetsutdvaren ar ansvarig for att Forsvarsmakten foljer tillstan-
det..

3.3 Flygtrafik

Den flygtrafik som bedrivs kan delas in pa en méangd olika sétt. Verksamheten kan
bedrivas kommersiellt i form av bland annat linjefart, charterflyg, taxiflyg och
affarsflyg. Det finns ocksé privatflyg, segelflyg, fallskirmshoppning m.m. I kapitel
1 finns forklaringar pa nagra av de vanligaste begreppen.

3.4 Flygplan

Ocksa flygplan kan grupperas pa ménga olika sitt — efter flygplanstyp, t ex Boeing
737-800, Airbus A320, Mc Donnel Douglas (MD 80), vikt, turbulenskategori eller
prestanda. Flygplan av till synes samma typ kan ha olika motorer, vilket kan inne-

bira olika typ och mingd av utslipp eller buller.

Med létta flygplan menas antingen flygplan med en startvikt mindre &n 5,7 ton
(luftvirdighetstillstind) eller mindre &n 7 ton (turbulenskategori). Ovriga flygplan
bendmns tunga, eller i vissa fall medel, 7-136 ton. Turbulenskategori dr en viktig
uppgift for trafikledningen pa flygplatsen. Beroende pé turbulenskategori kravs det
olika avstdnd mellan planen vid start eller landning.

Flygplanen kan ocksa indelas i hog- och lagprestanda, beroende pa stigprestan-
dan vid start. Ibland anvinds olika flygvégar for hog- och lagprestanda-flygplan.
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Flygplan certifieras enligt olika kapitel i Annex 16 till Chicagokonventionen.
Utgangspunkt for certifieringen &r alder, startvikt och bulleremission. Moderna
jetflygplan hor till kapitel 3 i annexet. For nyutvecklade jet- och tunga propeller-
flygplan som certifieras efter ar 2006 géller kapitel 4. Kapitel 2-flygplan &r med
nagra fa undantag forbjudna inom bland annat Europa fran och med ar 2002. I
bilaga 1 och 2 finns forteckningar med exempel pa olika flygplanstyper, deras
klassificering, vikter, utslapp mm.

3.5 Flygvagssystem

Flygtrafikledningen vid storre flygplatser ger klarering till [IFR-trafiken enligt ett av
Luftfartsstyrelsen faststillt system, SID (standard instrument departure route) for
utflygning och STAR (standard instrument arrival route) for inflygning. Systemet
kallas populart for flygvagssystem. SID och STAR ér forenklade instruktioner om
hur flygplanet ska framforas. De anvénds i kommunikationen mellan flygtrafikled-
ningen och piloten.

L
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Fig. 1: Goteborg terminalomrade med befintliga SID och STAR. Forsta kartan visar bana 21
och andra kartan visar bana 03. Heldragna bla linjer ar SID (flygvagar for starter) och strecka-
de rdda linjer ar STAR(flygvagar for landningar).

Kalla: LFV Landvetter. Utredningar i miljomal M 118-01 — Teknisk beskrivning — Augusti 2007.

SID ska vid start normalt foljas upp till en viss hojd eller till ett visst avstand. Det
internationella regelverket for konstruktionen av SID och STAR och andra flyg-
procedurer utgar fran flygplanens prestanda vad géller stigning och svingformaga.
Syftet med SID och STAR ér primért att separera trafikstrommar fran varandra och
skapa vilordnad trafik. Systemet gor det ocksd majligt att styra trafikstrémmarna
sd att verflygning av tétorter undviks.

Aven om instruktionerna till flygoperatdrerna ir standardiserade, kan olika
flygplansprestanda och vindpaverkan innebéra att flygstréket i praktiken far en viss
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spridning. I vissa fall kan klarering behdva ges till flygviagar som avviker fran SID
eller STAR.

Figur 2: Forsta kartan visar en befintlig flygvag (nominell fardlinje) for Landvetter flygplats. Andra
kartan visar spridning langs nominell fardlinje pa en befintlig flygvag for Landvetter flygplats.
Kélla: LFV Landvetter. Utredningar i miljomal M 118-01 — Teknisk beskrivning — Augusti 2007.

I nérheten av flygplatsen finns ocksa véntlagen angivna. Véntliagen &r omraden
dér flygplan kan cirkla pa foreskriven hojd i avvaktan pa att kunna landa. Omréde-
na laggs om mojligt sa att tatorter inte stors.

Pé mindre trafikflygplatser erhalls information om annan flygtrafik via flyg-
platsens flyginformationstjanst, s.k. AFIS.

Start- och landning sker normalt mot vinden, och banan ligger darfér om moj-
ligt i linje med den forhdrskande vindriktningen. Banornas bendmningar utgar fran
graderna pa kompassen (360 grader per varv). Bana 21 innebér t.ex. att startrikt-
ningen dr mot 210 grader, dvs. mot sydvist. Den motsatta banan heter d& 03, dvs.
30 grader mot nordost. Pa en flygplats som har en rullbana kommer starter och
landningar dnda att redovisas pa exempelvis dels bana 21, dels bana 03.

3.6 Luftrummet runt flygplatsen

Luftrummet runt flygplatsen &r inrdttat enligt noggranna bestimmelser dér
ansvarsforhéllanden och regler finns angivna. Luftrummets hojd kan skilja sig at
mellan olika flygplatser.

Kontrollzon upprittas runt sjélva flygplatsen. Hojden i kontrollzonen ér frén
marken upp till och med 600 meter MSL. Samtliga plan som startar eller landar
kontrolleras i zonen.

Terminalomrdde omfattar normalt hojden 600 till 2 900 meter. Sddana omraden
uppréttas runt flygplatser med mycket trafik for att sékerstélla att flyplanen separe-
ras fran varandra under inflygning till och utflygning fran flygplatsen. Om flera
flygplatser ligger nédra varandra, upprittas normalt ett gemensamt terminalomrade.
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YTTACKANDE KONTROLLERAT
LUFTRUM
(2900 — 14000 meter)

TERMINALOMRADE
(600 - 2900 meter)

Kontrollzon
(upp till 600 meter)

Figur 3: Kontrollerat luftrum runt en flygplats

Yttickande kontrollerat luftrum &r uppréttat dver Sverige frén 2 900 meter och till
normalt 14 000 meter. Inom det kontrollerade luftrummet ar flygstrak upprattade,
men flygning kan dven forekomma utanfor dessa strak.

Civilflyget regleras genom internationella 6verenskommelser och ar for sin
effektivitet och kapacitet beroende av att kunna forekomma pa hogre hojder 6ver
hela landet. Tidigare bestod det 6vergripande kontrollerade flygvégssystemet av
luftleder dar trafikflyget navigerade med hjélp av radiofyrar. For att 6ka luftrum-
mets kapacitet i takt med den 6kande trafiken, och for att effektivisera den, kanali-
seras flygningar i allt mindre utstrickning. Det innebér att trafiken i hog grad flyger
kortaste vigen mellan startflygplats och destination. Flygtrafiken har ddrmed fétt
en storre spridning i luftrummet mellan flygplatserna.

Det ldtta flyget, som oftast flyger enligt VFR-reglerna (Visual Flight Rules), far
normalt inte underskrida 300 meters flyghdjd dver den hogsta punkten i titbebygg-
da samhéllen och 150 meter pa andra platser. VFR-flygning innebér att piloten ser
omgivningen och att flygningen inte styrs av instrument i planet.

3.7 Landningshjalpmedel

Pé de flesta storre flygplatser finns det hjdlpmedel for landningar i form av ILS,
Instrumental Landing System. De hjilper piloten att f6lja ett standardiserat land-
ningsforfarande. Flygningen foljer [FR-reglerna, Instrumental Flight Rules. Flyg-
planen ar ocksé utrustade med sé kallade transponder for identifiering och radio for
att kunna kommunicera med trafikledningen.
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Fig. 4: Flygledningstornet pa Arlanda flygplats.
Kalla: LFV

Vid klart vader kan piloten foredra att landa visuellt, dvs. svdnga in mot filtet
utan att folja en STAR eller anvénda ILS-hjélpmedlet. I detta fall géller VFR-
regler. Allméanflyget flyger normalt alltid enligt VFR-reglerna.

3.8 LTO, Landing and Take Off

Flygplanens rorelser i nérheten av och pé flygplatsen i samband med start och
landning brukar anges som en LTO-cykel. LTO stér for Landing and Take Off, och
bestar av alla flygrorelser under 3 000 fot 6ver marken, 915 meter, det vill sdga
landning, taxning, tomgangskoring, start och en del av stigningen.

3.9 Verksamheter som paverkar miljon

3.9.1 Flygverksamhet

Flygplanens rorelser i luften dr det som ger upphov till mest buller och utslépp till
luft. Indirekt styr ocksa antalet flygrorelser omfattningen av verksamheten pa mar-
ken.

3.9.2 Terminaler mm

Terminaler krévs for passagerare och for godshantering. Terminalernas storlek ar
en av manga faktorer som bestimmer hur ménga passagerare och hur stor miangd
fraktgods som kan hanteras vid flygplatsen. Detta kan i sin tur begrénsa antalet
flygrorelser.

Pé flygplatser finns ofta andra verksamheter som inte har en direkt koppling till
flygverksamheten. Det kan vara restauranger, biluthyrning, resebyrder m.m. Nor-
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malt provas inte dessa verksamheter tillsammans med miljoprovningen av flygplat-
sen.

3.9.3 Motorkoérningsplats

Motorkoérning av flygplan féorekommer vid varmkérning, motorkontroll och prov-
korning. Varmkorning och motorkontroll fore start gors normalt pa plattan eller vid
borjan av rullbanan. Provkorning efter reparationer kan paga under langre tid och
sker ofta pa en sérskilt angiven plats inom flygplatsen.

3.9.4 Branslehantering

Flygfotogen, Jet A1, anvénds som brénsle till alla civila jetflygplan. Militdra jet-
flygplan anvénder MC 75, ett bransle som huvudsakligen har samma sammansétt-
ning som Jet Al. De minsta planen har kolvmotor och anvénder i stéllet flygbensin,
vanligen med en tillsats av bly, Avgas 100LL (Aviation Gasoline 100 Octane Low
Lead). Det finns ocksa helt blyfri flygbensin, Avgas 91/96 UL. Pa en flygplats
finns ocksa tankar for diesel och bensin till de markfordon som anvéinds dér.

3.9.5 Brandovningsplats

P4 manga flygplatser finns en branddvningsplats. Ovriga flygplatser utnyttjar 6v-
ningsplatser hos kommunens ridddningstjénst eller nigon annan branddvningsplats i
nérheten.

Figur 5: En branddvningsplats.
Kélla: LFV, Foto: Pernilla Johansson

Som brénsle vid brandévningarna anvinds oftast flygbrénsle eller gasol men ocksé
diesel eller bensin. Eldning kan ske pa téta betongplattor, i flygplanslika attrapper
eller i 6ppna kérl. Elden sldcks med hjélp av vatten eller med skum.

3.9.6 Auvisning av flygplan

Nér det finns isbeldggning pa flygplanet eller risk for isbeldggning , avisas planet
strax fore start. Vid avisning star flygplanet antingen pé plattan eller pa en sarskilt
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iordninggjord avisningsplats. Avisningen gors med en blandning av monopropy-
lenglykol och varmt vatten, som sprutas pa flygplanet med hjélp av en avisningsbil.

N & .

Figur 6:Avisning av flygplan.
Kalla: LFV, Foto: Daniel Asplund

Det finns flera typer av glykol med varierande vidhaftningsgrad. Typ 1 anvédnds for
att avisa flygplanen, dvs. ta bort snd och is. Ca 10 procent av typ 1-glykol faster pd
planet och rinner av vid starten. Typ 2, 3 och 4 anvénds for att forhindra aterfrys-
ning under en lingre tidsperiod, dvs. hindra isbildning pé flygplanen medan de
taxar ut. Typ 2, 3 och 4 har storre vidhdftningsformaga, och en stérre andel av
glykolen faster vid planet.

Skillnaden mellan typ 2, 3 och 4 ligger i glykolens vidhéftningsforméga, dvs.
hur klibbig den dr. Vidhéftningsformagan ar viktigt for glykolens “holdovertime”,
dvs. hur lang tid glykolen verkar. En lang holdovertime ar viktig om det tar l&ng tid
fran att flygplanet avisats till dess att det startar, och om det &r mycket nederbord
(framforallt underkylt regn) som tvittar bort glykolen. All glykol ska lossna fran
flygplanet i startogonblicket.

3.9.7 Halkbekdmpning pa rullbanan

Banorna snordjs och halkbekdmpas sa att man far tillracklig friktion mellan flyg-
planshjul och bana. Snoén r6js med plogbilar och sop- och bldsmaskiner till en sno-
vall langs med bankanten.

Halka pa rullbanan bekdmpas mekaniskt med hjilp av specialfordon utrustade
med stalborstar och blasaggregat. Halka bekédmpas ocksé med sand eller med ke-
miska halkbekdmpningsmedel, normalt urea eller acetat- eller formiatbaserade
medel.

Urea dr verksamt ner till en temperatur av cirka -6° Celcius. Vid ldgre tempera-
turer eller nir snabba atgirder krivs kan uppvérmd sand anvéndas. Flytande kali-
umacetat eller kaliumformiat &r verksamma ner till 1dgre temperaturer och verkar
snabbare dn urea, men fungerar inte bra nér det har bildats tjock is p& banan. Da
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fungerar urea eller andra fasta halkbekdmpningsmedel, sisom natriumacetat eller
natriumformiat, béttre.

Regelbunden anvidndning av acetat har visat sig kunna medfora skador pé ban-
utrustning som t ex galvaniserat material och vissa typer av asfalt. Acetat anvénds
inte pa militdra flygplatser pa grund av de militira planens storre kdnslighet for
korrosion. Sand anvinds inte heller for halkbekdmpning pé dessa flygplatser pa
grund av risk for skador pd motorerna.

Forbrukningen av halkbekdmpningsmedel styrs framst av viderleken vintertid.
Under vintrar med ldnga fuktiga perioder med lufttemperaturer kring noll grader
blir det manga avisningstillfillen. P4 mindre flygplatser i delar av norra Sverige
kan man ibland léta sand frysa fast i snén och dérmed f3 tillracklig friktion utan
behdva smaélta bort all snd. Ibland kan det rdcka med att kylan gor banan strav utan
att sand behover anvindas, eftersom is blir striavare vid ldgre temperatur 4n —10
grader Celcius.

3.9.8 Omlaggning och rengoring av rullbanan

Banan har en beldggning av asfalt eller i enstaka fall betong. Beldggningen pa as-
faltbanor maste ldggas om med jédmna mellanrum beroende pa verksamhetens om-
fattning. Pa storre flygplatser laggs ny beldggning ungefar vart femtonde ar. Detta
kan innebéra att flygverksamheten under en period flyttas till andra flygplatser eller
maste bedrivas under andra tider 4n normalt.

Pé de storre flygplatserna, sdsom Arlanda, Landvetter och Sturup, méste ba-
norna rengdras frén gummirester som sléppt fran flygplanshjulen. Rengéringen
sker ofta mekaniskt genom att man spolar vatten med hdgt tryck och borstar bort
gummiresterna. P4 mindre flygplatser dr rengoring séllan nddvéandig.

3.9.9 Spillvattenhantering

Spillvatten frin flygplatsen leds normalt till ett allmént reningsverk. Vissa flygplat-
ser kan ha ett eget reningsverk for spillvattnet, varifrén vattnet leds till en recipient
eller till ett allmént reningsverk. Till spillvattennétet leds dels vatten fran termina-
ler, t ex sanitirt spillvatten och vatten frén restauranger, dels vatten fran verkstiader
och hangarer. Ofta finns det krav pa fettavskiljare eller oljeavskiljare fore anslut-
ning till spillvattennatet.

Glykol som sugits upp efter avisning av flygplan kan foras till spillvattennétet
inom flygplatsen eller transporteras i tankar till reningsverk. Huvudmannen for
VA-anldggningen kan enligt VA-lagen stdlla krav pa méngd och kvalitet pa vattnet
som ldmnas vid flygplatsens anslutningspunkt till det allménna spillvattennétet.

3.9.10 Hangarer, verkstader och tvatt av flygplan och fordon

Flygplan kan stéllas upp antingen utomhus eller i hangarer. Uppstéllning i hangarer
kan minska behovet av avisning vintertid. Pé vissa flygplatser bedrivs en omfattan-
de underhallsverksamhet i form av verkstadsarbete, teknisk tvétt av vissa detaljer
och tvitt av fordon och flygplan. Vid enstaka tillfdllen kan hela flygplan tvittas
med 16sningsmedel infor omlackering.
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3.9.11 Kemikaliehantering

Huvuddelen av de kemikalier som hanteras &r avisnings- och halkbekdmpningsme-
del samt brinsle. Dessutom anvinds olika kemikalier i mindre méngder i verksta-
der och hangarer for tvitt av fordon och flygplan och fér normalt underhallsarbete
pa byggnader och materiel. Pa flygplanstoaletter anvénds saneringsvétska med
baktericider.

3.9.12 Avfallshantering

Det avfall som uppkommer och hanteras pé flygplatser bestéar av farligt avfall, dvs.
kemikalierester, spillolja, I6sningsmedel m.m, rester fran avisning och halkbe-
kdmpning, fororenat vatten fran brandovningar, bygg- och rivningsavfall, trad-
gérdsavfall och jord, avfall fran kontor och restauranger, forpackningar och over-
bliven mat fran flygplanen.

3.9.13 Energianlaggningar

Energiforbrukningen pa en flygplats bestdms av lokalytor, uppvarmningsbehov,
luftkonditionering, uppvarmning av avisnings- och halkbekdmpningsmedel, banljus
m.m. Energin kan komma fran konventionell oljeeldning, anlaggning for flis eller
pellets, el, fjarrviarme eller olika former av bergvérme och andra virmepumpar.

3.9.14 Markfordon

Det krivs en rad olika typer av fordon p& marken for att skota servicen pa flygplat-
sen. Bland annat finns det fordon som skéter snoplogning och halkbekdmpning,
avisning av flygplan, bogsering av flygplan frin gate till taxibana, tankfordon,
brandbilar och bagagevagnar.

3.9.15 Parkeringsanlaggningar och passagerartransporter

Passagerare kan resa till flygplatsen med egen bil, taxi, flygbuss eller tag. For bi-
larna krévs parkeringsplatser eller parkeringshus for kort- och langtidsparkering.

3.9.16 Godstransporter och flygfrakt

Godstransporter till flygplatsen bestér dels av brinsle och andra férnodenheter till
flygplatsen, dels av gods som ska fraktas pa flyget. Fraktflyg gar ofta nattetid, ef-
tersom det da &r battre utrymme pa flygplatserna. Post fraktas med flyg Gver natt.
Godstransporter kan ockséa forekomma i form av s.k. truckat gods. Det innebér att
godset transporteras pa lastbilar till och fran flygplatsen, som fungerar som omlast-
ningsterminal. Nagon flygtransport ar det alltsa inte tal om hér, och truckat gods
ingar normalt inte i statistiken 6ver méngden flygfrakt.
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4 MILJOBESKRIVNING

I detta kapitel redovisas effekter pa hélsa och miljé. Redovisningen ér uppdelad pa
olika miljéfragor — buller, luft, mark och vatten, kemikalier, avfall, energi, trans-
porter och risk och sékerhet. For varje miljofrdga anges i tillimpliga delar paverkan
pa hélsa och miljo, olika verksamheters paverkan, miljokvalitetsmal och riktvarden
samt atgardsmojligheter.

Atgirdsforslagen ska ses som en idébank, vad som #r tekniskt méjligt, inte vad
som alltid bor foreskrivas i tillstand eller foreldgganden enligt MB. Det finns ocksé
exempel pa vad som kan foljas upp i kontrollprogram eller miljérapport.

4.1 Buller

4.1.1 Paverkan pa halsa och miljo

Buller definieras som odnskat ljud. Samhéllsbuller &r ett utbrett miljoproblem och
ar den storning som beror flest manniskor i Sverige. Trots att buller inte uppfattas
som livshotande pa samma sétt som manga andra miljostorningar, betyder det
mycket for véar hilsa och mojligheten till en god livskvalitet.

Buller paverkar méanniskor pa olika sétt beroende pa typ av buller, vilken styrka
och vilka frekvenser det har, hur det varierar 6ver tiden och vid vilken tid pa dyg-
net det forekommer. De vanligaste effekterna av buller dr samtalsstdrningar, somn-
storningar och effekter pé vila och avkoppling.

Personer med horselnedsittning, gamla ménniskor, barn som héller pé att 14ra
sig sprak och att ldsa samt personer som forsoker forsta frimmande sprak ar sdr-
skilt kénsliga for bullriga miljoer. Bland annat péverkas barns prestationsformaga
sarskilt av buller. Daghem och skolor ska alltsé inte forldggas néira starka bullerkal-
lor sasom motorvagar, flygplatser och bullrande industrier.

For att man ska fa en god nattsdémn bor inte den ekvivalenta ljudnivan inomhus
overskrida 30 dBA. Den maximala ljudnivén bor inte 6verskrida 45 dBA. Senare
ars forskningsresultat tyder pé att risken for hjért-kérlsjukdom kan 6ka vid hoga
bullernivéer fran flyg- och végtrafik?®.

Forskningen tyder ocksé pé att om ménniskor samtidigt utsétts for buller fran
fler &n en ljudkilla upplevs storningarna fran var och en av bullerkéllorna storre dn
dé endast en av bullerkéllorna forekommer. Detta forhillande kan bli aktuellt for
personer som dels utsitts for buller fran flyg, dels bor nira en vég eller jirnvig
(Ohrstrsm 2005%7).

For att fa frihet fran storning récker det inte att ljudnivén inomhus klarar rikt-
viardena. Ménniskor varderar dven ljudkvaliteten i bostadens omgivning och moj-
ligheten att ha fonster ppet nattetid. Ett problem med flygbuller ar att det inte ar

2 socialstyrelsen m fl. 2001, Miljshalsorapport 2001

Onhrstrém Evy, Lars Barregard et al, Véstra Gétalandsregionens Miljidmedicinska Centrum och
Sahlgrenska akademin vid Goteborgs Universitet (2005) Undersokning av halsoeffekter av buller fran
vagtrafik, tag och flyg i Lerums kommun
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mojligt att skapa nagon tyst sida av huset eller astadkomma en tyst uteplats med
hjélp av bullerskyddsétgirder.

Buller kan vara stérande dven om det ligger under riktvérdena. I naturomraden,
dér frihet fran buller &r en védsentlig faktor, kan buller frén 6verflygande flygplan
medfora storningar. Omraden som é&r fria fran buller blir alltmer sillsynta, inte bara
i ndrheten av storre tétorter utan dven i fjéll och skérgérd, nationalparker m.m.

4.1.1.1  STORNINGAR PA FAGELLIV

Sedan den 1 juli 2002 géller skirpta bestimmelser nér det handlar om exploatering
eller verksamheter som kan paverka s.k. Natura 2000-omraden. I sddana fall méaste
ansvariga myndigheter forsékra sig om att storningen inte pa ett betydande sitt
forsvarar uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus for de arter i omradet som
ar av intresse ur ett EU-perspektiv. Storningar nimns pé flera platser i EG:s fagel-
och habitatdirektiv. Medlemsldnderna ska vidta de atgirder som ar nédvandiga for
att undvika betydande storningar och sikerstélla livskraftiga populationer av de
inhemska figelarterna.

I de flesta fall orsakar flyg endast kortvariga stérningar. Undantag &r i ndrheten
av flygplatser, lings frekventerade flygvégar eller vid militdra 6vningsflygplatser,
dér storningarna &r tita eller kontinuerliga. Negativ paverkan av sddana stindiga
storningar har visats pa hdckande, vilande och &vervintrande faglar.

Uppgifter finns framst om sjofaglar och rovfaglar. Olika arter stors olika myck-
et och av olika orsaker. Helikoptrar, ljudbangar och hdga ljudnivéer spelar stor roll,

men dven synintryck kan paverka®.

4.1.2 Verksamheter som kan ge bullerstérning

4.1.2.1 VISUELL INFLYGNING

Visuell inflygning, (Visual Approach, VA), innebér att landning kan ske vid god
sikt och da piloten ser banan. Flygplan som vanligen flyger enligt instrumentflyg-
reglerna kan foredra att flyga in visuellt for att forkorta flygvéagen. En ratt utford
visuell inflygning &r nagot tystare, ca 2-3 dBA, &n en instrumentinflygning. Det
beror pa att planet tillats sjunka utan att sétta klaff for att f6lja en viss glidbana.
Klaffarna ger hogre luftmotstand och ddrmed hogre buller. En nackdel med VA ar
att omraden som normalt inte dverflygs blir utsatta for flygbuller.

4122 OVERFLYGNINGAR

Buller fran flygplanen stor mest nira flygplatsen, men ocksé flygplan pa relativt
hog hojd langt fran flygplatserna kan stora med sitt buller. Ett sirskilt problem &r
lagflygande militdra plan under 6vning och allminflyg pé lag h6jd som passerar
friluftsomraden och liknande omraden dér tystnad ar 6nskvérd.

4123 ALLMANFLYG

Ménga mindre flygplatser har framforallt trafik med privatflyg, skolflyg, fall-
skdrmshoppning och segelflyg. Storningarna ér storst under den varma arstiden och

2 Naturvardsverket 2004, Rapport 5351
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vid vackert vider, eftersom det 4r d4 méinniskor vistas ute i tridgardar och i naturen
och det samtidigt dr sddant vader att det 4r mojligt att flyga.

Bullernivaerna fran ett enskilt plan kan uppga till 70-75 dBA maximalniva un-
der och i omedelbar anslutning till trafikvarvet. Det aterkommande ljudet frén ett
flygplan som gor start- och landningsdvningar eller frn plan som gér upp med
fallskdrmshoppare eller segelflygplan kan vara storande dven om ljudnivaerna inte
overstiger riktvardet 70 dBA maximalniva.

4.124  HELIKOPTERFLYGPLATSER

Helikopterflygplatser &r anméilningspliktiga pa samma sitt som andra flygplatser
om verksamheten Gverskrider 500 rorelser per ar. Manga helikopterflygplatser
finns vid sjukhus for att kunna ta emot ambulanshelikoptrar. Det innebér ofta
transporter kvills- och nattetid och Gver titbebyggda omraden. Helikoptrarna har
ett speciellt ljud fran rotorerna som kan uppfattas storande. Det finns ocksa risk for
luktstorningar fran flygfotogenet.

Eftersom det handlar om akuta sjuktransporter kan det vara svért att begransa
omfattningen av verksamheten eller tider d& man far landa.

4.1.2.5 GPU/APU OCH REVERSERING

Buller uppkommer dven fran flygplan pa marken. Da flygplanen star uppstillda
kravs elforsorjning for att instrument, luftkonditionering m.m. ska fungera. Flyg-
planen kan antingen forsdrjas genom att anslutas till terminalen genom GPU,
Ground Power Unit (en extern enhet), eller genom en liten jetmotor monterad i
flygplanet, APU, Auxiliary Power Unit.

Vid landning kan flygplan reversera, dvs. vinda jetstrélen framat for att fa stor-
re bromsverkan. Detta ger ett kraftigt buller som sprids pa ldngt avstand och ofta ar
forbjudet att anvinda nattetid forutom av sdkerhetsskil. Tomgangsreversering ar ett
tystare tillvigagangssétt, d jetstralen vinds men utan gaspadrag.

4.1.2.6  MOTORKORNING

Motorkdrning férekommer vid varmkdrning, motorkontroll och provkérning.

Varmkoérning

Kolvmotorer maste varmkoras for att uppna arbetstemperatur och dédrmed storsta
funktionssidkerhet. Kortiden varierar mellan 10 och 30 minuter beroende pa ytter-
temperatur.

Motorkontroll fore start

For kontroll av motor- och propellerfunktioner maste motorerna pa propellerdriv-
naflygplan koras fore start. Kontroll och utkdrning till rullbanan for start tar i me-
deltal 5-10 minuter.

51



NATURVARDSVERKET
Handbok med allménna rad for flygplatser 2008:1

Provkérning med motorerna efter felindikering eller motorbyte m.m.

Provkdrning kan behdvas efter felindikering i flygplanen. Tiden varierar, men 10-
15 minuter &r ett riktvdrde. Om provkdrningen visar att hela eller delar av motorn
behdver bytas krévs en ny provkorning efter bytet. Provkorning kan dven fore-
komma for att forse andra tekniska system med drivkraft nér de ska kontrolleras.
Eftersom teknisk tillsyn normalt gors nattetid kan sddana provkorningar ge upphov
till bullerstérningar.

Provkérning efter periodisk oversyn av motorerna

Rutinmaéssigt gdrs en motoroversyn efter ett bestamt antal gangtimmar. Vid dver-
synen tas motorerna ner, kontrolleras och renoveras. Direfter kors de i flera timmar
1 speciella motorprovhus, oftast vl ljudddmpade. For att kontrollera installations-
arbetet gdr man ytterligare en provkdrning som kan bli 1&ngvarig. Om den dessut-
om gors utomhus kan den bli stérande for flygplatsens omgivning (Regering-
en,1975%).

4.1.3 Definitioner av bullermatt
413.1 MAXIMALLJUDNIVA

Maximalnivan dr den hdgsta momentana A-vigda ljudnivén frén ett enskilt dver-
flygande flygplan métt med en standardiserad ljudnivaméitare. Maximalnivan fran
en flygrorelse méts oftast med tidsvdgning S (Slow). Alternativt tillimpas i vissa
sammanhang tidsviigning F (Fast)® (Jonasson, Hans, 1990 och 1991). P4 lingre
avstand fran flygplanet &r skillnaderna mellan dessa biagge tidsvagningar liten.
Nira flygplanet ger dock F hogre vérden.

For berdkningar av ljudnivén anvinds en berikningsmodell*! for flygbuller
som har faststillts av Forsvarsmakten och Luftfartsverket i samrad med Natur-
vardsverket. Riktvérdet 4r 70 dBA maximalniva utomhus vid uteplats och 45 dBA
maximalniva inomhus nattetid. Inomhusnivan méits med tidsviagning F.

Den uppmitta maximalnivan fran ett enskilt flygplan kan skilja sig avsevért
frén en géng till en annan beroende pa flygplanets aktuella vikt, liksom vind, luft-
fuktighet och temperatur, gaspadrag m.m. Flygplansvikten beror i sin tur p4 ming-
den brénsle och antal passagerare eller gods.

Detta gor att man vid berékning ofta inte anvénder den absolut hdgsta fore-
kommande ljudnivén, utan den tredje hogsta som forekommer under ett arsmedel-
dygn. Det innebir att det ar svart att jimfora maximalnivaer som uppmatts vid
enstaka tillfdllen med berédknade vérden.

Nar man bedémer risken for stérning &r det av intresse att se maximalbuller-
kurvor for start och landning, dels fér de mest bullrande flygplanen som antas tra-
fikera flygplatsen, dels for de flygplan som antas forekomma i storst antal.

Bullret fran starter och landningar skiljer sig ofta at. Det innebér att bebyggel-
sen vid olika dndar av banan paverkas av buller i olika hog grad. En modell som

ig Regeringen (1975) SOU 1975:56, Trafikbuller del 2, Flygbuller
Flygbuller och maximalnivan, Hans Jonasson, SP rapport 1990:26 och 1991:19
Luftfartsstyrelsen har i uppdrag att ta fram ny (reviderad) berakningsmodell i samrad med Férsvars-

makten och Naturvardsverket.
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ibland anvénds for att redovisa den sammanlagda maximalnivan runt flygplatsen ar
att visa de omraden som utsdtts for maximalnivan 70 dBA eller hogre minst tre
ginger per arsmedeldygn, dvs. minst 1 095 ginger per ar. Det innebér att de omra-
den som utsitts firre ginger inte kommer att synas i redovisningen. Aven omréden
som utsétts for maximalnivéer hogre dn 70 dBA nattetid &r viktiga att redovisa.

4.1.3.2  EKVIVALENT LJUDNIVA

Flygtrafiken vid en flygplats dr vanligen sammansatt av ett visst antal flygplans-
hiandelser med flera olika flygplanstyper. For storningsupplevelsen av bullret ar det
inte bara den hogsta ljudnivan som har betydelse, utan ocksa den tid bullerstor-
ningen varar och det antal gdnger den forekommer. Man har kommit fram till att
ekvivalentljudnivan &r ett bra matt att beskriva stdrningsupplevelsen av bullret nir
det ror sig om en varierande ljudniva under en viss tid.

Ekvivalentljudnivan &r en medelljudnivd under en given tidsperiod, oftast ett
dygn. Ekvivalentnivén &r den konstanta ljudnivé som under en betraktad tidsperiod
ger samma ljudenergi som den varierande ljudnivan. Da ett flygplan under start
eller landning passerar en punkt pa markytan kommer det buller som registreras i
punkten att variera i styrka. Om bullrets fysikaliska styrka anges med ljudniva, L, ,
kan forloppet aterges grafiskt pa sitt som framgar av figur 7.1. Ljudnivén okar till
ett virde Ly (hogsta ljudniva) for att darefter ater avta ned till bakgrundsnivan. Ett
annat sétt ar att ange hur lange bullret varar vid en niva som ligger 10 dB under
hogsta ljudniva. Denna tid bendmns varaktigheten och betecknas T. Varaktigheten
blir dirmed oberoende av bakgrundsnivan pé platsen i fraga. Den konstanta ljudni-
va som under tiden T ger samma ljudenergi, samma bullerdos, som forloppet enligt
figur 7.1, kallas den ekvivalenta ljudnivdn for tiden T och betecknas som Lagr. Lagr
och T beskriver alltsa den bullerdos som flygplanshéndelsen dstadkommer. Dosen
ar fordelad pa tiden T men kan fordelas pé godtycklig tidslédngd. I figur 7.3 gors en
omrékning av en flygplanshindelse till ekvivalentniva for varaktigheten T lika med
en timme.
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Fig.7: Berakning av ekvivalentniva for en timme fran en enstaka flygplanshandelse.
1. Schematisk beskrivning av bullerférloppet for T=7 sekunder.
2. Omrakning till ekvivalentniva for varaktigheten T=7 sekunder.
3. Omrakning till ekvivalentniva for varaktigheten T=1 timme
(Observera att 3. har annan tidsskala an 1. och 2.)
Kalla: SOU 1975:56)
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4.1.3.3  FLYGBULLERNIVA

Flygbullerniva (FBN) ér ett dygnsviktat medelvirde under ett ar, dir en rorelse
nattetid (kl. 22-07) viktas med en faktor 10 jaimfort med en rorelse dagtid. En
rorelse kvallstid (kl. 19-22) viktas med en faktor 3 jamfort med dagtid. Riksdagen
har faststéllt riktviardet FBN 55 dBA, som inte bor 6verskridas vid nybyggnad av
bostadsbebyggelse eller vid nybyggnad eller vasentlig ombyggnad av trafikinfra-
struktur.

Eftersom FBN ir ett medelvirde for trafiken under ett helt ar, krivs det relativt
stora fordndringar i trafikvolym for att kurvan ska éndras. FBN-kurvan ar dock
kénslig for &ndrad trafik nattetid eller om ménga flygrorelser dverfors till en flyg-
vig som tidigare varit lagt belastad.

|
4 5l

Figur 8:Exempel pa Flygbullernivakurvor (FBN-kurvor). FBN 55, 60 och 65 dBA
pa Arlanda flygplats.

Kalla: LFV Arlanda flygplats

Pa sma flygplatser, dér trafiken huvudsakligen utgdrs av allménflyg under
sommarhalvaret, kan stérningarna upplevas som stora trots att riktvardet for FBN
inte overskrids. En mojlighet kan vara att flygbullernivén berdknas pa den del av
aret da det ar mest trafik, i stéllet for pa arsmedeldygn.

4134  Lpgny OCH Lyigur

Lden stér for en dygnsviktad ekvivalentniva for dag, kvéll och natt (Day, Evening,
Night) och Lnight star for ekvivalentniva nattetid. Matten anges i forordningen om
omgivningsbuller, SFS 2004:675, och anvénds i bullerkartldggningarna och &t-
gardsprogrammen som rapporteras till Europeiska kommissionen. Berdkningarna
ska grundas pa ekvivalentnivan under ett ar. I Sverige har som dag valts tiden kl.
06-18, som kvall kl. 18-22 och som natt kl. 22-06. Tiderna skiljer sig fran dem som
anvands vid definition av FBN. Ljud péa kvillen fér ett tilldigg pa 5 dB och ljud pa
natten far ett tilldgg pa 10 dB.
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Naturvardsverket har i juni 2005 rapporterat att det svenska riktvéardet for FBN,
55 dBA, motsvarar Lden 55 dBA®? (uppskattad variationsbredd for omrikningen
+1 dB).

4.1.3.5 CERTIFIERINGSVARDE, EPN DB

Bulleremissioner fran flygplan regleras enligt olika kapitel i Annex 16 till
Chicagokonventionen (FN: s konvention om internationell civil luftfart 1944).
Jetflygplan som certifierats enligt kapitel 2 i annexet r sedan den 1 april 2002 inte
langre tilldtna i Sverige och resten av Europa. Forbudet géller alla jetflygplan som
antingen har fler 4n 19 passagerare eller viger mer &n 34 ton. Kapitel 3 géller for
propellerflygplan med maximalt tillaten startvikt dver 9 ton samt for jetflygplan.
For nyutvecklade jet- och tunga propellerflygplan som certifieras efter ar 2006
giller kapitel 4%,

Nar flygplan certifieras méits flygbullret vid tre specificerade punkter i samband
med start, markrorelser och landning. Ljudnivan anges i EPNdB, (Effective Percie-
ved Noise).

I domar enligt miljobalken laggs de tre viardena ofta samman till ett aritmetiskt
medelvarde. Flygplan som har samma aritmetiska medelvirde kan ge olika buller-
paverkan pa marken. Det beror pa att vissa plan har hogre varden vid start och
lagre vid landning, medan det forhéller sig tvirtom for andra plan.

Dessutom kan olika stigprestanda paverka det omréade som utsétts for en viss ljud-
niva. Till exempel kan en flygplanstyp medverka till att markomrédet som paver-
kas av 70 dBA maximalniva blir dubbelt sé stort som for en annan flygplanstyp
med samma aritmetiska medelvirde men med béttre stigprestanda vid start.

Certifieringsvardet anvéinds i bullerberdkningsmetoden. Det kan ocksé anvén-
das som grins for vilka plan som far trafikera en flygplats. EPNdB-vérdet kan inte
jé@mforas med maximalbullernivan.

4.1.4 Riktvarden och miljomal

Riksdagen har faststéllt riktvarden for buller fran transporter i enlighet med
proposition 1996/97:53, Infrastrukturinriktning for framtida transporter. Riktvarde-
na bor inte 6verskridas vid nybyggnad av bostadsbebyggelse eller vid nybyggnad
eller visentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur. For flygbuller géller:

e 30 dBA ekvivalentniva inomhus

e 45 dBA maximalniva inomhus nattetid

e 55 dBA flygbullerniva (FBN) utomhus vid fasad

e 70 dBA maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad.
I samma proposition angavs att ett atgdrdsprogram mot storningar i befintlig
bebyggelse borde genomforas for statlig infrastruktur. I en forsta etapp, som skulle
vara klar 2003, gillde atgirdsprogrammet minst de fastigheter som exponerades for
buller utomhus frén flyg vid f6ljande nivéer:

o FBN 60 dBA

2:23 Naturvardsverket 2005, Rapportering enligt direktiv 2002/49/EG.
Luftfartsverket 2003
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¢ 80 dBA maximalniva, nir omradet regelbundet exponeras for bullernivan

i medeltal minst tre gdnger per natt,

¢ 90 dBA maximalniva, nir omradet regelbundet exponeras for bullernivan

dag- och kvallstid,

¢ 100 dBA maximalniva, nir omrédet regelbundet exponeras for buller-

nivan endast dagtid vardagar och enstaka kviéllar.
Enligt propositionen borde ocksa i en andra etapp atgirder vidtas for maximalbul-

lernivder som dr 10 dBA ligre #n i forsta etappen. Atgirdsprogrammet har fatt

tdmligen stort genomslag i miljodomstolarnas tillstindsprovningar.

I en senare proposition, 2005/06:160, Moderna transporter, ndmns inte den
andra etappen. I stéllet anges att den civila luftfarten bor bidra till etappmalet for
buller under miljokvalitetsmalet ”En god miljo”.

Arbetet mot etappmalet bor omfatta regelbundna omprovningar av flygplatsers

miljovillkor, bullerkartldggningar, forbattrade flygvigar och procedurer, miljorela-
terade startavgifter och bullerisolering. Inriktningen for att na bullermélet for

transportsektorn som helhet, bor vara att tillimpa effektivaste reduktion av stor-

ningar och att d prioritera de mest bullerutsatta ménniskorna.
Enligt forordningen (2004:675) om omgivningsbuller ska buller fran flygtrafik

vid civila flygplatser med en trafikméngd pé mer &n 50 000 flygrorelser per ar vara
kartlagt senast den 30 juni 2007. Ett atgdrdsprogram ska faststillas senast den 18
juli 2008. Vid kartliggningen ska bullermétten Lden och Lnight anvindas. Aven

andra kompletterande matt, till exempel maximalniva, kan anvéindas.

Ur allménna rad till 2 kap. 3 § miljobalken, Riktvarden for flygtrafikbuller

Foljande riktvéirden enligt tabellen bor tillimpas vid bedomning av 1dmplig begrénsning av buller

fran flygplatsverksamhet och flygtrafik till och frén en flygplats.
Med begreppet riktvirde avses en niva till vigledning for beslutsmyndigheterna som i det enskilda

fallet ska bedéma och faststélla lampligt virde.

Omradestyp

Utomhus i permanent- och fritids-bostader
samt vardlokaler

Inomhus i permanent- och fritidsbostader
samt vardlokaler

| undervisningslokaler

Utomhus dar tystnad ar en vasentlig del av
upplevelsen exempelvis i frilufts-omrade®

Ekvivalent ljudniva (Laeg') fr
dygn/Flygbullerniva (FBN?)

55* dB(A) FBN
30 dB(A) Laeg

30 dB(A) Laeq
40 dB(A) FBN

Maximal ljudniva (Lamax’)
70* dB(A) Lamax
45 dB(A) Lamax (nattetid)

45 dB(A) Lamax

1 Med beteckningen LAeq avses ekvivalentljudnivan, ett medelvarde dver dygnstiden fér A-vagd ljudtrycksniva.
LAeq definieras som den konstanta ljudniva som under en given tid ger samma ljudenergi som en under samma
tid varierande ljudniva. LAeq &r ett energimedelvarde under 24 timmar.

2 Med beteckningen FBN avses en viktad ekvivalent ljudniva dar en kvallshandelse motsvarar tre dagshandelser
och en natthandelse motsvarar tio dagshandelser.

3 Med beteckningen LAmax avses maximal A-vagd ljudtrycksniva.
4 Utomhusriktvardena i permanent- och fritidsbostader avser frifaltsvarde utanfor fonster/fasad eller till frifaltsfor-

hallanden korrigerade varden.

5 Med friluftsomrade avses omrade i 6versiktsplan for det rorliga friluftslivet eller andra omraden som nyttjas mer
frekvent for friluftsliv dar naturupplevelsen ar en viktig faktor och dar en Iag ljudniva utgor en sarskilt kvalitet.
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Riktvardena dverensstimmer med de riktvarden riksdagen beslutade 1997 for tra-
fikbuller. De 6verensstimmer ocksa med de riktlinjer som tillimpats tidigare. Av-
sikten dr att de dr vdgledande for den beddmning som, i det enskilda fallet och
under alla omstidndigheter med hinsyn tagen till lokala faktorer, beslutsmyndighe-
terna kommer att gora for att faststdlla lampliga bullervirden. Riktvirdena bygger
pa forskning och utredningar av hur ménniskor upplever sig storda av buller.

I ett bullerexponerat omrade finns alltid individer i befolkningen som stors i
olika grad. Enligt senare tids forskning finns ett samband mellan graden av stor-
ning och hilsoeffekter. Buller fran flygverksamhet till och fran en flygplats som
regelbundet dverskrider riktvarden for flygtrafikbuller bor anses som ett skél att
anta att flygverksamheten kan medfora risk f6r skada eller oldgenhet for méinni-
skors hélsa eller miljon. I det enskilda fallet kan dven flygbuller som understiger
riktvirdena anses medfora risk for oldgenheter for ménniskor och miljon. Rekvisi-
tet regelbundet bor tolkas efter vad som ar rimligt fran storningssynpunkt. En stor-
ning behdver inte forekomma dagligen for att den ska anses vara regelbunden.
Regelbundenheten bor istillet avse ett tidsperspektiv som medfor att stérningen blir
av en viss dignitet. En storning som intréffar tva till tre ganger per vecka och flerta-
let veckor under ett kalenderér kan anses utgdra en regelbunden stérning.

Malet maste vara att riktvirdena ska uppnés och helst underskridas i alla sam-
manhang men ibland kan i enskilda fall vara ofrankomligt att dvervéga lagre krav
pa ljudmiljon &n den som riktvdardena ger uttryck for. I varje situation dér Gver-
skridanden av riktvirden blir aktuella 4r det nddvéndigt att redovisa att man tagit
tillvara alla mojligheter att na 14ga bullervirden och att man gjort vad som kan
anses vara tekniskt mdjligt och ekonomiskt rimligt med hénsyn till omstandighe-
terna 1 det enskilda fallet. Dér det inte 4r mdjligt att na laga bullernivaer och under-
skrida virdena ska vidtas skyddsatgérder. For att en bullerstorning ska pakalla
skyddsétgirder bor den vara av en sddan dignitet att den dr av viss betydelse fran
hilso- och miljésynpunkt.

Naturvardsverket utgar fran det att varje flygplats &r unik med avseende pé
omgivande bebyggelse, typ av flygtrafik, antal flygplansrérelser m. m. och att det
dr provnings- och tillsynsmyndigheterna som objektivt ska bedéma vad som kan
foreskrivas i varje enskilt fall. Riktvirdena ger stod for tillimpningen av miljobal-
ken som dr avsedd att skydda méanniskors hélsa och miljon. Om malet pa en god
ljudmiljé ska kunna nas far kraven pa ljudmiljon inte sédttas pa undantag nir det
végs mot andra intressen.

4.1.41  MILIOKVALITETSMAL

Av de 16 miljokvalitetsmalen dr det fraimst mélet God bebyggd miljé som handlar
om buller. Delmal 3 under miljokvalitetsméalet anger att antalet ménniskor som
utsitts for trafikbullerstérningar som &verstiger de riktvirden som riksdagen stéllt
sig bakom for buller i bostdder ska ha minskat med 5 procent till ar 2010 jamfort
med ar 1998. Delmaélet ska ses dver och storre fokus ldggas pa hilsoeffekter och
antalet minniskor som &r storda av buller fran olika slags kéllor. Delmalet bedoms
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mojligt att nd inom tidsramen om ytterligare atgirder genomfors. (Miljomalsradet
2007%%)

Flygbuller tas dven upp i malet Storslagen fjallmiljo. Delmal 2 under detta mal
anger bland annat att buller i fjéllen fran luftfartyg ska minska och senast &r 2010
vara forsumbart inom regleringsomrade klass A enligt terringkdrningsférordningen
(1978:594) och inom minst 90 procent av nationalparksarealen.

4.1.5 Atgarder

Atgirder for att begriinsa storningar av flygbuller kan vara av flera olika slag. I ett
internationellt perspektiv pagér en utveckling som pé sikt leder till tystare flygplan,
samtidigt som reglerna skéarps.

Vid den enskilda flygplatsen paverkas bullersituationen av vilka flygplanstyper
som trafikerar den. Post fraktas med flyg 6ver natt, vilket kan stora de kringboende.
Militért flyg ger ofta upphov till hoga maximalnivéer, men sadana flygningar sker
huvudsakligen dagtid.

Genom att undvika 6verflygning av kénsliga bostadsomraden och friluftsomra-
den eller flyg nattetid kan man minska storningarna. Atgirder kan ocksa inforas
som minskar bullerspridningen fran verksamheten pa marken, till exempel motor-
korningar. Slutligen kan bostidder och lokaler isoleras mot buller.

For att verksamhetens bullerpéverkan ska kunna bedomas och atgirderna bli s&
effektiva som majligt ar det viktigt att det finns ett bra underlag for beddmningen.
Underlaget kan bland annat besté av:

o antal boende, antal vardplatser, antal elever i skolor

¢ ljudnivéer och antal handelser som underlag for bullerisolering

o tider da undervisning omdjliggors

e fordelning av ljudnivaer 6ver tid, vecka och ar

e motorkorning, tid, plats och ljudniva.
Beddmningen gors oftast utifran ljudnivéer som ar kopplade till riktvérden. Hur
kopplingen till storning ska bli tydligare diskuteras fortlopande. Till exempel kan
langden av de tysta perioderna vara viktigare i inldrningssituationer dn nivan pa
den maximala ljudnivdn. Om man inte ska storas i somnen kan daremot just maxi-
malnivan vara avgorande. Likasd ar det inte sjdlvklart att det dr béttre att koncent-
rera storningarna till ett omrade for att 6vriga omraden ska vara stdrningsfria. Det
kan vara sa att dven tystnaden ska fordelas. Trafiken skulle till exempel kunna
ledas pé olika flygvidgar olika veckodagar eller kanske fordelas jimt pa tva flygvé-
gar. Hansyn maste dock tas till vindriktning och destination. Friluftsomraden kan
tala flygbuller nattetid, medan just natten ar viktigast att ha storningsfri vid bo-
stadsomraden. Det behovs forskning och utveckling inom detta omrade.

I det foljande delas atgérder upp pa
o Atgiirder pa flygplanen
e Planering

¥ Miljomalsradet (2007) De Facto 2007, Miljdmalen i ett internationellt perspektiv
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o Atgirder pa flygvigar, procedurer, tider mm
o Atgiirder pa fastigheter.

4.15.1 ATGARDER PA FLYGPLANEN

Flygplansutvecklingen styrs av internationella regler och &r svar for ett enskilt land
att paverka. Okande bullerstdrningar i titbebyggda delar av virlden och en dkad
medvetenhet om flygets miljopaverkan kan pé sikt leda till flygplan som &r béttre
fran miljosynpunkt. Utvecklingen gar dock tdmligen ldngsamt, inte minst beroende
pa flygplanens langa livsldngd, omkring 30 ar.

Under perioden 1960 till 2000 har ljudnivén sjunkit ungefar 20 dB fran ett
flygplan som véger ca 50 ton. Det har medfort en upplevd minskning av bullret for
en del boende i flygplatsernas omgivning.

I turbofldktmotorn finns en flékt som sitter langst fram i motorn och som driver
luften bakat till brannkammaren. Vid forbranningen expanderar gaserna kraftigt
och passerar en turbin innan de l&mnar motorn. Ljud alstras dels i de olika delarna
av motorn, dels da jetstralen kolliderar med omgivande Iuft. Hogre hastighet ger
hogre ljud. En viss del av luften som traffar motorn framifrén leds forbi motorn.
Forhallandet mellan andelen luft som leds forbi och andelen som leds genom mo-
torn kallas by-pass forhallande. Ljudnivan minskar om by-pass forhallandet 6kas.

Figur 9:Turbopropmotor (1) och turboflaktmotor (2).
Kalla: LFV, Foto: Daniel Asplund

I en turbopropmotor finns en propeller som drivs med en turbinmotor. Turbo-
propmotorn kan liknas vid en jetmotor med hogt by-pass-forhéllande med den
skillnaden att motorns energi anvénds uteslutande till att driva propellern som er-
satt flakten.

Sma en- och tvamotoriga flygplan ger ljudnivaer pa marken som kan uppga till
70-75 dBA beroende pa flyghojd. Dessa flygplan saknar oftast ljudddmpare. Ljud-
dédmpare och byte av propeller kan sénka ljudnivan med upp till 10 dB. Ljudddam-
parna har dock visat sig ha kort livslangd. Det finns inte heller ljudddmpare till alla
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flygplanstyper. Nytillverkade flygplan ir normalt tystare in dldre. Aven byte av
propellrar och av motorer, t ex mot dieselmotorer, kan medfora lagre ljudnivaer
(Muntliga uppgifter fran Rolf Bjorkman, KSAK).

4.1.5.2 PLANERING

Vid planeringen av en ny flygplats sker en samverkan med kommunens 6versikts-
och detaljplanearbete. P4 samma sétt paverkas planeringen av ny bostadsbebyggel-
se av nérheten till en befintlig flygplats. Faktorer som é&r av betydelse nér bebyg-
gelse diskuteras dr angivna flygvagar, FBN-kurva och maximalnivéer, liksom flyg-
platsens krav pé hinderfrihet, dvs. att hoga byggnader eller master inte placeras
inom ett visst avstand fran flygplatsen.

4153 ATGARDER PA FLYGVAGAR, PROCEDURER, TIDER MM
Begrdnsning av antal flygrorelser

I flygplatsens tillstind anges normalt det tillatna antalet flygrorelser per ar. En
begriansning av antalet flygrorelser kan innebéra att FBN-kurvan minskar och ock-
sd att antalet gdnger som enskilda fastigheter utsitts for hoga maximalnivéer mins-
kar. Om transportarbetet utfors med férre men storre flygplan kan dock héjda max-
imalnivéer forta det positiva i farre flygrorelser.

Begrdnsning av tillatna flygplanstyper/kategorier

Flygplanen indelas pa olika sitt i ansdkningar om tillstdnd. Variationen inom de
olika grupperna kan vara mycket stor. Ett exempel &r en indelning i viktklasserna
<2 ton, 2-25 ton och >25 ton. Ett annat exempel pa indelning dr Kolvmotor 0,5-3
ton, Affarsflyg 3-10 ton, Turboprop 10-70 ton, Afférsjet 6-40 ton och Jet 20-100
ton. Ytterligare ett exempel &r indelning i grupperna tung hégprestanda, tung lag-
prestanda, 1att hogprestanda och litt ldgprestanda.

I nya ansdkningar som ldmnats in av forsvarsmakten har numera angivits typ
av flygplan, ex stridsflygplan, och inte modellerna JA 37 och JAS 39. I gamla till-
stand presenteras dock flygplanstyperna i den underliggande ansdkan.

Generellt 4r tyngre flygplan bullrigare &n léttare, och aldre flygplanstyper bull-
rigare 4n modernare plan av samma storlek. Det finns dock stora variationer
beroende pa skillnad i start- och landningsbuller, stigprestanda och dven bullrets
frekvens.

En mojlighet ar att ange tillatet antal flygrorelser med specificerade flygplans-
typer. Detta dr dock séllan tillrdckligt flexibelt, eftersom flygoperatdrerna vill kun-
na fordndra verksamheten allteftersom behoven éndras. Den som &r ansvarig for
driften av en flygplats har ocksa sma mojligheter att styra vilka flygplanstyper som
landar.

Bulleravgift

Genom att infora bullerrelaterade start- eller landningsavgifter pa en flygplats kan
fordelningen av flygplanstyper fordndras pa flygplatsen. Sddana avgifter finns pa
alla civila statliga flygplatser i Sverige. Bulleravgifterna bestér av tva delar, dels en
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som beror pa flygplanets certifierade bullervirden, dels en som beror pa hur buller-
kanslig flygplatsen anses vara med hiansyn till narhet till bebyggelse. Avgiften ska
ticka kostnader for bullermétningar och bullerisolerande atgirder™.

Begrdinsning av FBN-kurva

Ett tillstand kan ange en viss FBN-kurva, som inte far eller bor 6verskridas. Detta
innebér en flexibilitet for flygplatsen att inom en given ram variera verksamheten.
En utdkning av de mest bullrande flygplanen eller en 6kad verksamhet nattetid
kommer att paverka FBN-kurvan om inte det totala antalet flygrorelser samtidigt
minskas vésentligt.

Flygvigar

Runt storre flygplatser avvecklas flygtrafiken enligt ett flygvégssystem for avgéen-
de och ankommande flygplan, SID och STAR. Flygvégarna kan ibland anges pa
kartan som en linje, men har i praktiken en viss bredd beroende pa spridning kring
den nominella mittlinjen. Bredden pa flygvégen kan ldggas fast i villkor med krav
pa att en viss andel av flygrorelserna, t ex 90 procent, ska ligga inom avgransning-
en.

I miljotillstdnd kan anges att flygvigarna ska foljas upp till en viss hojd, t.ex.
5000 fot, eller till ett visst avstand fran flygplatsen. Syftet &r att reglera flygplans-
rorelserna till dess att bullernivan pa marken understiger riktvardet 70 dBA, eller
till dess att vissa bullerkénsliga omréden har passerats. Sarskilt bullerkénsliga om-
raden kan anges pa karta och bor inte dverflygas.

Vid helikopterflygplatser i titbebyggelse, t ex vid sjukhus, kan ut- och inflyg-
ningsvagar anges som sé langt det 4r mojligt minskar 6verflygningen av bostads-
omraden. En hogre flyghojd ger ocksa mindre buller pa marken.

Visuella inflygningar

Ett tillstdnd kan forenas med en grins for hur stor andel visuella inflygningar som
far forekomma, vilket kan ses som en kompromiss mellan olika dnskemaél. Det
krévs ytterligare forskning for att fa underlag for vilket som totalt ger minst stor-
ning, att fa personer ofta utsatts for buller eller att manga personer utsitts mera
sdllan.

Navigeringshjilpmedel

VOR/DME

Konstruktionen av flygvéigar har hittills byggt pé att ett antal flygfyrar har
placerats pa marken, som sedan flygplanen har kunnat f6lja. Systemet bestar av tva
enheter, en riktad radiofyr (VOR) och en utrustning for avstdndsmétning (DME).
VOR kan fungera som ensamt hjdlpmedel eller tillsammans med DME.

% Luftfartsverket 2007

61



NATURVARDSVERKET
Handbok med allménna rad for flygplatser 2008:1

NDB

Det navigeringshjidlpmedel som foregick VOR i Sverige var oriktade radiofyrar,
NDB. Vissa NDB fungerar som hjdlpmedel for bade stracknavigering och inflyg-
ning.

Radar

Med hjélp av radar kan trafikledningen fa en mer exakt lagesinformation for att
kunna minska avstdnden mellan flygplan och dédrigenom 6ka kapaciteten for trafik-
avveckling. Radar anvinds @ven for att overvaka flygplanens navigering och vid
behov ldmna navigeringshjalp till enskilda flygplan.

RNAV

I dag finns mojlighet att anvéinda modernare teknik, s kallad RNAV (Area
Navigation). Den bygger pa satellitnavigering och/eller DME/DME-stationer och
kréver farre anldggningar pd marken. Med hjidlp av RNAV kan flygvigarna lidggas
mer fOljsamt, sa att titorter och andra bullerkénsliga omraden kan undvikas i storre
utstrackning. For flygplan som é&r utrustade for RNAYV 6kar navigeringsprecisio-
nen. Det innebér att spridningen inom flygvégen minskar. En utveckling av
BRNAYV (Basic Area Navigation) 4&r PRNAV (Precision Area Navigation). Den
anvinds framforallt vid in- och utflygning till och frén flygplatsen.

Stig- och sjunkprofiler

Vid landning utsétts omradet under flygplanen for buller. En brantare inflygning
innebdr att ett mindre omréade utsitts for hdga nivaer, eftersom flygplanet befinner
sig hogre upp. Samtidigt kan omradet ndrmast flygplatsen utsattas for hogre ljud-
nivaer eftersom sjélva landningsforfarandet blir bullrigare i och med att behovet av
klaffar och motorpadrag okar.

Pa samma sétt kan en brant start gora att ett mindre omréade utsétts for hoga
bullernivaer, men sjilva starten blir bullrigare néra flygplatsen pa grund av hogre
motorpadrag. Det dr ocksa mojligt att vid start minska motorpédraget pé lagre hojd
an normalt, vilket medfor att l[judnivan minskar. Léngre ifrén flygplatsen kan bul-
lerminskningen da motverkas av lagre flyghojd.

En modell for att minska buller vid landning ar att planet sjunker kontinuerlig
fore landning, sa kallad CDA, Continuous Descent Approach. Det krdver mindre
klaffsdttning och motorpadrag &n normalt, pa samma sétt som vid visuell inflyg-
ning.
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Figur 10: Continuous Descent Approach, CDA, innebar att flygplanen sjunker nerat kontinuerligt
frdn hog héjd vid landning.

Etablering pa
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Fig. 11: Bullervinst med CDA-landning.
Kélla: LFV Landvetter

Det normala séttet dr annars att flygplanen pa vissa avstand fér tillstdnd att sjunka
till en viss flyghojd, allt 14gre ju ndrmare flygplatsen de kommer. Det leder bland
annat till att flygplanen flyger pa 1&g h6jd under en ldngre tid &n om CDA anvénds.

Nattforbud

Storningar av buller 4r normalt storst pa nitter, kvillar och morgnar. Férbud mot
eller begransning av trafik nattetid kan vara ett sétt att minska stdrningarna. Férbu-
det kan omfatta all trafik, enbart tung trafik eller trafik med ett EPNdB-medelvirde
Overstigande en viss niva.

Om begransningar ska kunna goras dven dagtid maste flygplatsen formellt vara
inordnad i ett sa kallat flygplatssystem. Ett flygplatssystem é&r tva eller flera flyg-
platser som samordnats, eftersom de betjédnar samma orter. Inférandet beslutas av
regeringen. Om ett sddant system finns fér tillstdindsmyndigheten bestimma att
verksamheten ska fordelas mellan flygplatserna, sé att till exempel den mest bull-
rande verksamheten forldggs till den flygplats som ar taligast fran bullersynpunkt.
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I Sverige ar det for nidrvarande endast Arlanda och Bromma flygplatser, som &r
inordnade i ett flygplatssystem.

Motorkérningar

Motorkdrning gors av olika anledningar och 1 olika omfattning, se avsnitt 4.1.2.6. 1
synnerhet pa flygplatser dér periodisk 6versyn av motorerna sker, dr det viktigt att
vidta atgérder for att minska storningarna for de kringboende. Man kan skdrma av
motorkorningsomradet med hjélp av byggnader pa flygplatsen eller med vallar eller
plank. Ofta &r det kostnaderna som avgor vilka atgéarder som &r mojliga att genom-
fora.

Bullret frdn motorkorningar jaimfors med Naturvardsverkets riktlinjer for ex-
ternt industribuller, SNV Rad och Riktlinjer 1978:5. Bullret kan ddmpas effektivt
om motorkdrningen gors i ett sdrskilt, ljudisolerat motorprovhus. De flesta flottil-
flygplatser har motorprovhus, men de ir inte avsedda for alla flygplanstyper.

GPU/APU

Dé flygplanen star uppstéllda krivs elforsorjning for att instrument, luftkonditione-
ring m.m. ska fungera. Flygplanen anvénder ibland en liten jetmotor monterad i
flygplanet for elforsorjningen, APU, Auxiliary Power Unit. Detta ger upphov till
savél buller som avgasutslipp. Ett alternativ dr att flygplanen elansluts via terminal
eller hangar, s.k. GPU, Ground Power Unit (en extern enhet). [ négra fall kan
GPU:n vara en dieselmotor, vilket inte innebédr nagon miljoforbattring jamfort med
APU.

Forbud mot reversering

Vid landning kan jetflygplan reversera, dvs. vinda jetstrélen framét for att f& storre
bromsverkan. Det ger ett kraftigt buller som sprids ldngt och far ofta inte anvindas
nattetid, utom da det krivs av sékerhetsskil. Normalt anvénds endast tomgangsre-
versering, reversering utan gaspadrag, vilket 4r mindre bullrande.

Begrdnsningar i flygplatsens kapacitet

Flygtrafikens omfattning paverkas ocksa av storleken pa terminaler for passagerare
och gods, banans langd, uppstillningsplatser for flygplan, tider for 6ppethallning
m.m.

Atgéirder mot stérningar frdn allménflyg

Trafikvarv for start- och landningsdvningar
Vid ménga flygplatser finns angivna trafikvarv som anvéands for start- och land-

ningsévningar. Ovningarna gér till sa att planet startar, gor ett halvt varv runt flyg-
platsen och landar igen. Trafikvarvet anges pa karta. Onskemalet fran flygplatsen
ar att varvet inte ska vara ldngre &n nddvéndigt och att det ska ge mojlighet for en
ovan pilot att hinna orientera sig och vidta de atgérder i planet som krévs.
Samtidigt kan aterkommande 6verflygningar vara mycket storande for de
kringboende. Placeringen av trafikvarvet styrs bland annat av vilken bullerkénslig
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verksamhet som finns néira flygplatsen, t.ex. skolor och vardlokaler, liksom antalet
boende. Olika sidor av flygplatsen kan vara olika tétbefolkade.

Varvet anges som en linje, men i praktiken kan stora avvikelser ske. Dels beror
det pé ovana piloter, dels kan det bero pé att trafikledningen maste flytta undan
skolplanet fran varvet till forman for ett trafikplan som ska starta eller landa. En
hogre flyghdjd medfor 1agre ljudnivaer pad marken, men eftersom flygstrickan
mellan start och landning ar kort, &r en hojning séllan en meningsfull atgérd.

Tidsrestriktioner

Eftersom skolflyg, privatflyg, fallskdrmshoppning, segelflyg och konstflyg huvud-
sakligen utdvas under den ljusa delen av aret och framst vid vackert véder blir det
latt konflikter med kringboende. En verksam étgard &r att infora tidsrestriktioner.
Vissa bestdmda helger och veckor under varen och sommaren kan vara flygfria.
Tider kan anges for vardagar och helgdagar som klockslag for forsta respektive

sista start/landning, antalet starter per dag eller vecka, antalet starter per dag med
plan for fallskarmshoppning m.m. Syftet &r att ménniskor i forvég ska veta vilka
tider och dagar flygverksamheten pégér och att vidret inte ska vara bestimmande.

Segelflyg
Segelflyg dras upp med hjélp av bogsering efter ett motorflygplan, vinschas upp

med hjélp av en motorforsedd vinsch eller startar med en motor i sjdlva segelflyg-
planet. Bogsering &r den vanligaste metoden, och den metod som alltid anvédnds vid
grundutbildning. Vinschning innebér att bullerstérningar fran bogserplanet uteblir.

Fallskdrmshoppning
Bullernivan fran olika flygplanstyper kan variera avsevért. Byte till ett tystare plan

ar darfor en verksam atgérd for att minska storningar. Planen kan ocksa stiga till
ritt hopphdjd 6ver mindre bullerkénsliga omraden eller variera stigningen sé att
inte samma omraden alltid utsétts for dverflygningar.

4154 ATGARDER PA FASTIGHETER
Bullerisolering

Enligt uppdraget som f6ljde av "Infrastrukturinriktning for framtida transporter”
(prop 1996/97:53) ir statliga flygplatser skyldiga att bullerisolera de hus som ut-
sdtts for hoga ljudnivaer, se 4.1.4. Villkor om bullerisolering kan ocksé foreskrivas
vid tillstandsprévning. Normalt omfattar kraven bostadshus, bade fér permanent-
och for fritidsboende, samt skol- och vardlokaler. Ibland kan fritidshus eller hus
som uppforts efter ett visst artal undantas fran isoleringséatgéirder.

Atgirderna bestar av ljudisolering av fonster, fasader och ibland ocks3 tak.
Kostnaderna kan bli omfattande. Det saknas for narvarande réittspraxis for hur stora
kostnader for bullerisolering som kan anses skéliga utifran ljudniva, taxeringsvarde
och marknadsvirde.

I infrastrukturpropositionen anges bland annat att fastigheter ska bullerisoleras
for maximalnivan 80 dBA nér fastigheten “’regelbundet exponeras for bullernivan i
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medeltal minst tre ganger per natt”. Betydelsen av ’regelbundet i medeltal minst tre
ganger per natt” har varit foremal for tolkningstvister.

Miljodverdomstolen har 2001-09-14, mal nr M 4542-00, angédende Goteborg-
Séave flygplats, tolkat begreppet “regelbundet i medeltal minst tre ganger per natt”
som “ett par, tre ganger i veckan och flertalet veckor under ret”. I miljoéverdoms-
tolens dom 2004-08-31, mal nr M 5788-03 angéende Stockholm-Arlanda flygplats,
har fastslagits att en fastighet dr beréttigad till dtgérder om tre eller fler bullerhédn-
delser med en maximal ljudnivd om minst 80 dBA forekommer under minst 150
nétter under ett kalenderér.

4.1.6 Uppfoljning
Exempel pé uppfoljning
o Uppfdljning av eventuella villkor
e Antal rorelser med flygplan och helikoptrar i olika viktklasser
e Antal rérelser fordelade pa létta och tunga plan
o Flygtrafikens fordelning under dygnet
e Landningar/starter pa olika banor
e Hur vil angivna flygvigar foljs, t.ex. andel inom flygvégen, 6verflygning
av bullerkénsliga omraden, hojdhéllning
e Andel eller antal visuella inflygningar
o Antal rorelser med skolflyg, fallskdrmshoppning mm
o Tider for skolflyg, fallskirmshoppning mm
e Motorprovning, tider och antal
e Klagomal
e Berikning och/eller métning av FBN och maximalbuller

4.2 Utslapp till luft

4.21 Halso- och miljopaverkan
42.1.1 HALSA

Utslapp till luft frén flygplatser paverkar framst den allmédnna bakgrundshalten av
kvaveoxider och andra luftfororeningar. For de flesta svenska flygplatser kommer
fororeningarna inte att visa sig som hoga timmedelvéirden utanfor flygplatsomradet.
Den virsta fororeningssituationen intréffar vid inversionstillfallen med svag vind
mot ett startande plan. Ett omrade med halter 6ver 400 pg/m’ beriknat som NO,
kan vid en s&dan situation stricka sig ca 1 km bakom startbanan. Vid denna halt
kan kénsliga grupper fa effekter i form av 6kat luftvigsmotstand>®.

Kolviten avges till luften som bland annat aldehyder, PAH (polycykliska aro-
matiska kolviten) och sot. Vid vissa driftsforhallanden kan ocksa oforbrianda
bréanslerester avges. Dessa orsakar fotogenlukt och nedfall pad marken. Man kan
riakna med att 6verflugna omraden riskerar paverkan till ett avstdnd av 4-5 km fran

% Naturvérdsverket 1990, Rapport 3709
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flygplatsen vid ogynnsamma véderforhallanden. Sot och partiklar inklusive manga
PAH ar cancerogena37.

I friga om luftfororeningar har man i stora befolkningsstudier sett att halt och
effekt f0ljs at dnda ner till de lagsta fororeningsnivderna. Astmatikers hélsa forsam-
ras av forhojda luftfororeningshalter. Likasa kan konstateras att 6kningen av antalet
dodsfall som hénger samman med luftfororeningshalter framst géller hjart- och
lungsjukdom och for 1dngtidsexponering dven lungcancer. Barn brukar ocksa ses
som en grupp som &r kénslig for luftféroreningar. Kvéaveoxider, partiklar, svaveldi-
oxid och kolviten har alla visats paverka hilsan (Socialstyrelsen 2004°).

Utslapp av NOx, partiklar och vattenanga fran flygplan pa hog hojd paverkar
ozonskiktets tjocklek sévél positivt som negativt. Den sammanlagda effekten beror
pé en mingd olika faktorer och ér dnnu inte helt kiind*®.Ozon filtrerar bort skadlig
UV-stralning frén solen. Okad UV-stralning medfor 6kad risk for hudcancer, ned-
satt immunfSrsvar och dgonskador (starr) (Socialstyrelsen 20014°).

Lukten av flygfotogen kidnns vid mycket laga halter och kan ddrmed vara
storande, dven om halten inte medfor direkt hélsofara. De luktande bestandsdelarna
utgdrs huvudsakligen av svavelforeningar, s.k. merkaptaner. Merkaptaner avger
pataglig lukt i mycket sma koncentrationer. De dr inte giftiga vid den koncentration
dér lukt kan kénnas. Lukt kan uppsté vid hanteringen av flygfotogen och i avgaser
genom ofullstindig forbranning av drivmedlet. Sannolikheten for lukt 6kar med
méngden kolvéten i en LTO-cykel.

Den viktigaste atgérden for att fors6ka minska lukt ar att stélla hirda krav pa
innehall av svavel i drivmedlet.

Enligt Socialstyrelsen®’ verkar rapporter om luktbesvir vara vanligare bland
vissa grupper. Hit hor personer med tidigare sjukdomar i andningsvigarna eller
hjart-karlsystemet, personer med neurotisk ldggning, personer som ar kdnsliga for
exempelvis flygbuller eller andra miljéstorningar.

I flygbensin, som anvénds av allménflyget, ingér oftast bly. Exponering for bly
kan ge skador pa nervsystemet och medfora forsdmrad kognitiv utveckling och
intellektuell prestationsformaga. Foster och sma barn ar speciellt kénsliga. Andra
effekter dr hogt blodtryck och 6kad forekomst av hjart- och kérlsjukdomar hos
vuxna. (Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen 2004*?) Kunskaperna om
belastningen av bly nédra flygplatser ar l1ag.

42.12 MILIO

Flygets paverkan pa miljon bestar framst av utsldpp av vixthusgaser, paverkan pa
ozonskiktet pa hog hdjd och utsldpp av kviaveoxider och kolviten. Effekter i form
av forsurning mirks huvudsakligen pé regional niva, medan paverkan pa klimat
och ozonskikt har en global utbredning.

87 Naturvardsverket 1990, Rapport 3709

Socialstyrelsen (2004) Miljdkonsekvenser och hélsa

Naturvardsverket (2003) Rapport 5320, Skyddande ozonskickt

Socialstyrelsen, Institutet for miljdmedicin (2001) Miljohalsorapport 2001

Miljokonsekvenser och halsa 2004

Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen (2004) Strategi for arbetet med kvicksilver, kadmium
och bly inom EU och internationellt
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Tabell 1: Luftfartens andel i procent av transportsektorns utslapp till luft i Sverige. For
luftfart och sjofart ingar inrikestrafik samt utrikestrafik till nationsgransen.

Koldioxid Svaveldioxid Kvaveoxider" Kolviten

(andel i %) (andel i %) (andel i %) (andel i %)
Luftfarten 6,1 2,6 4,6 11
Vagtrafiken 82,9 1,2 56,3 69,8
Sjofarten 11 96,2 38,5 29,1

(*) Jarnvagstrafikens andel nar det galler kvaveoxider ar ca 0,6%.Kalla: SIKA Rapport 2005:1

Tabell 2: Transportsektorns utslapp till luft ar 2004.

Koldioxid Svaveldioxid Kvaveoxider Kolviten

(miljoner ton) (tusen ton) (tusen ton) (tusen ton)
Luftfarten 1,4 0,5 6,1 0,6
Vagtrafiken 18,9 0,2 74,7 37,7
Sjofarten 2,5 20 51,0 15,7
J-vagstrafiken <0,1 <0,1 0,8 <0,1
Summa 22,8 20,7 132,6 54,0

Kalla: SIKA Rapport 2005:1

Tabell 3: Utslapp av koldioxid per personkilometer (g) for olika transportsatt (langvaga

resor)
Fordon Koldioxid g/personkm
Personbil (genomsnittsbil 1997 ars bestand med tva passagerare) 110
Buss (Stor buss 1997 ars bestand, 60 passagerare) 15
Persontag (Intercity 65 % beléaggning) 1
Flyg, inrikes (Resa i Sverige 65 % belaggning) 171
Kalla: IVA 2002

Tabellerna 1 och 2 visar att utslidppen av koldioxid, svaveldioxid, kviveoxider och
kolviten fran flyget ar relativt sma jaimfort med hela transportsektorns utslapp. Om
man dnda jAimfor utsldppsméngderna av dessa gaser for de olika transportslagen,
riknade per personkilometer, visar tabell 3 att flyget lamnar ca en och en halv géng
sé stort bidrag till vaxthuseffekten som personbiltransporter och avsevért storre
bidrag &n transporter med buss och tag.

Om utsléppen fran utrikes luftfart rdknas mellan den svenska flygplatsen och
forsta destination utomlands, stéar utrikestrafiken for tre gnger sa stora utslépp av
koldioxid som inrikestrafiken*®.

Det totala antalet landningar for samtliga svenska flygplatser minskade under
2006 med 1,6 procent jamfort med &r 2005. Samtidigt 6kade antalet passagerare
med 4,1 procent. I motsats till nedgéngen i antalet flygrorelser 6kade de totala
utslédppen av koldioxid for trafiken till och fran flygplatserna med 3 procent till 2,1
miljoner ton. Aven totalutslippen av kviveoxider och svaveldioxid kade med 3

43 Sweden’s National Inventory Report 2007
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procent. Utsldppsokningen beror pé att utrikestrafiken 6kat. Prognosen gér ut pé en
fortsatt okning av utslippen®*.

Inom EU minskade utslédppen av vixthusgaser med 5,5 procent mellan 1990
och 2003. Utsléppen fran det internationella flyget, dvs. det flyg som startar eller
landar i ett EU-land (férutom inrikestrafik), dkade ddremot under samma tid med
73 procent (EG kommissionen 2005%).

Globalt berdknas flyget svara for cirka 3,5 procent av ménniskans samlade bi-
drag till viixthuseffekten (4r 1992). Ar 2050 beriiknas andelen ha 6kat till 5 procent,
som en foljd av den vixande flygtrafiken. P& grund av osédkerheten i scenarierna
varierar prognoserna mellan 3 och 15 procent.

Halften av den beréknade vixthuseffekten beddms hérrora fran utsldppen av
koldioxid, medan aterstoden orsakas av utsldpp av vattenanga och partiklar samt
kviveoxider pa hog hojd*®.

Det pagar forskning och utveckling som pa sikt kan minska flygplanens utsléapp
till luft. Inriktningen &r framforallt att minska brénsleforbrukningen och utslédppen
av kviveoxider. Samtidigt dr det viktigt att utsléppen av kolviten och kolmonoxid
inte okar.

Genom att utveckla nuvarande teknik, kan det vara mojligt att minska utslép-
pen av kvéveoxider fran nya plan efter ar 2025 med upp till 80 procent och brénsle-
forbrukningen med 25 procent. Pa ldng sikt kan vitgas komma att anvéindas som
energikélla. Med vétgas forsvinner utsldppen av koldioxid och kolvéten helt, och
utsldppen av kviveoxider minskar. Under forutséttning att vitgasen produceras
med hjilp av fornybara energikillor blir pdverkan pé véxthuseffekten liten.
Ytterligare en mdjlighet 4r att anvinda flygfotogen som é&r framstilld av biomassa.
Idag &r det tillatet att flyga med upp till 50 procents inblandning av syntetiskt
brénsle. Eftersom varken flygplan eller infrastruktur for brénslehantering behdver
dndras kan detta inforas generellt. De branslen som anvédnds inom flyget maste
uppfylla vissa kravspecifikationer. Hittills har ett alternativt bransle godkénts. An-
vandningen av biomassa for flygbransle ska dock konkurrera med anvdndningen
for andra dndamal, t ex uppvarmning. Forsvarsmakten har enligt sitt regleringsbrev
for &r 2006 fatt i uppdrag att redovisa mdjligheter, tidplan och kostnader for att
overga till anvindning av fornybara drivmedel for alla typer av fordon inklusive
flygplan. (FOI 2003%")

Emissioner

Vissa emissioner ér proportionella mot brénsleatgangen under flygningen. Det
giller svaveldioxid, vattenadnga och koldioxid. Svavelinnehéllet i flygbrinsle &r ca
0,05 procent. Svaveldioxid bidrar till férsurning av mark och vatten. Koldioxid och
vattendnga ir starka vixthusgaser.

32 Luftfartsstyrelsen Rapport 2007:3, Flygets utveckling 2006
46 EG-kommissionen (2005) Reducing the Climate Change Impact of Aviation
47 COM (2005) 459 final
FOI (2003) Prognos for avgasemissioner fran civil flygtrafik for aren 2006, 2010 och 2030 — basar
2000, Rapport FOI-R-0802-SE
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Andra emissioner beror bade pa brinsle och pad motorn. Kolmonoxid, kolviten,
metan och kvéveoxider ger pdverkan pa ozonbildning. Ozon &r en verksam véxt-
husgas i troposfaren. Sot och partiklar medverkar till 6kad uppvérmning genom
bildning av kondensstrimmor och cirrusmoln. Kvéveoxider och ménga kolvéten ér
dessutom hilsovadliga, och kvédveoxider bidrar till férsurning och dvergddning.
(Flygtekniska forsoksanstalten och Luftfartsverket 1996%°)

Bly i flygbensin

I flygbensin som anvénds av smé propellerplan ingér oftast bly for att hoja oktanta-
let och minska pafrestningarna pa motorerna. Bly i bilbensin, som tidigare var den
helt dominerande killan till spridning av bly, dr forbjudet sedan 1994. Blyhalten i
flygbensin, Avgas 100 LL, &r maximalt 0,56 g/l. Det finns ocksa ett blyfritt brénsle,
91/96 UL.

I Sverige saldes 4,3 miljoner liter flygbensin ar 2006*°. Endast en mindre del ér
blyfri. Ca 70 procent av flygmotorerna &r certifierade for det ldgre oktantal som
dagens blyfria flygbensin har. De skulle kunna forbruka 40-50 procent av den tota-
la mingden flygbensin. (Hjelmberg, 2006°°) Oblyad bensin finns pi ménga av
landets flygplatser, huvudsakligen p& smé enskilda flygplatser.

Fordelning av avgasutslipp under olika delar av flygningen

Den del av flygningen som dger rum under ca 900 meters hdjd 6ver marken kallas
LTO-cykel. LTO star for Landing and Take Off och omfattar inflygning, landning,
taxning, start och stigning. Huvuddelen av flygningen forsiggér éver 900 meter och
kallas cruising.

Emissionerna av olika &mnen fordelas pa olika sitt mellan LTO-cykeln och
cruisingfasen. Fordelningen skiljer sig ocksa at mellan olika flygplanstyper och
beror naturligtvis dven pé flygstrackan. Under markrorelser och vid tomgéng ar
utsldppen av kolviten och kolmonoxid storre dn under andra flygfaser. Kviveoxid-
utsldppen &r ldgst under tomgéng och storst under start och stigning.

For inrikes trafik till och fran LFV:s flygplatser ar 2000/2002 var medelvérdet
for utsldppsandelen inom LTO-cykeln jamfort med utslapp fran hela flygningen
enligt foljande (FOI 2003°"):

e CO, 24 %
e NO, 19 %
e HC 30 %
e CO 57 %

48 Flygtekniska forsdksanstalten och Luftfartsverket (1996) Tekniska mojligheter att minska avgasut-
appen fran flygtrafik i Sverige

Statistiska Centralbyran 2007

Hjelmberg, Lars, HjelImco Oil AB (2006) Muntlig kommunikation

FOI (2003) Prognos for avgasemissioner fran civil flygtrafik for aren 2006, 2010 och 2030 — basar

2000, Rapport FOI-R-0802-SE
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Spridning av utsldpp

Omréadet nira flygplatser paverkas av utsldpp fran flygplanen vid start och land-
ning, frdn markfordon och energianldggningar inom flygplatsomradet och fran
vagtrafiken till och fran flygplatsen. Mycket néra flygplatsen paverkas spridningen
av terminalbyggnader, hangarer och annat som inverkar pé luftrorelserna.

Omradet kring startbanorna ar direkt utsatt for utblaset fran jetmotorerna.
Spridningen lokalt paverkas ocksa av var flygplatsen &r belagen, dvs. lokal topo-
grafi, vegetation och andra faktorer, t.ex. dalgangar, kustforhallanden m.m. Aven
regionala vind- och temperaturforhallanden och deras arstidsvariation paverkar
spridningen av utslippen. (Lévblad och Jernelov 1986°)

Utsldpp pa hog hojd och miljéeffekter

De delar av atmosfaren som berdrs &r:

o Blandningsskiktet — ca 1 km ndrmast markytan. Luftrorelserna ar hér
starkt paverkade av markfriktion och virmeutstralning fran markytan

o Fria troposfaren — skiktet fran blandningsskiktet till ca 10 km hgjd.
Temperaturen sjunker med hdjden.

e Tropopausen — griansskiktet mellan troposféren och stratosféren

e Stratosfdren — skiktet fran ca 10 km till 50 km héjd. Temperaturen 6kar
med hojden.

Utslappen fran flyg pa hog hojd paverkar klimatet och ozonskiktet och medverkar
till bildning av ozon i troposfaren. Ozonet &r livsviktigt i stratosfdren men har ne-
gativa biologiska effekter i troposfiren. (Luftfartsverket 1990°%)

Det globala medelvirdet for ozonméngden i stratosfaren perioden 1997-2001
lag 3-4 procent under medelvérdet for perioden fore 1980. Det ar skillnad mellan
norra och sodra halvklotet. Minskningen pé norra halvklotet var 3 procent och pa
sOdra halvklotet 6 procent. Det har medfort att UV-stralningen i Sverige har 6kat
med mellan 1 och 6 procent sedan bérjan av 1980-talet®.

I troposfaren leder kvédveoxider till att ozonskiktet 6kar, medan utslapp i strato-
sfaren minskar ozonskiktet. Ménga flygplan flyger i gransskiktet, tropopausen,
nagot som kan ge olika effekter, eftersom grinsen mellan troposfar och stratosfar
varierar savil geografiskt som mellan érstiderna.

Ozonproduktionen i den fria troposfaren begrénsas av den tillgédngliga mang-
den kviveoxider. Bakgrundsnivén av kviveoxider 6ver oceanerna dr mycket lag.
Kéllor som bidrar till bakgrundsnivén av kvéveoxider &r dels emissioner i markni-
vé, som har transporterats upp fran blandningsskiktet, dels flygets utslépp, som
sker direkt i den fria troposfaren. Grova dverslagsberdakningar har gjorts som tyder
pa att flygtrafiken pd norra halvklotet kan paverka bakgrundsnivan av kvéveoxider
Over oceanerna. Detta kan i sin tur leda till en 6kad bakgrundshalt av ozon i tropo-
sfaren.

52 Lovblad, Gun och Jerneldv, Margareta, Institutet for vatten- och luftvardsforskning (1986) Luftkvalitet
Eging flygplatser

Luftfartsverket (1990) Flyget och miljon

Naturvardsverket 2003, Rapport 5320
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Vattenanga som slipps ut i nedre delen av stratosféren har en uppehallstid om
1-2 ar, medan uppehallstiden i 6vre troposfaren dr ca 10 dagar. En 6kning av halten
vattendnga i stratosfdren skulle kunna 6ka forekomsten av stratosfériska ismoln.
Over Antarktis och Arktis &r just stratosfiriska ismoln en av forutsittningarna for
uppkomsten av sa kallade ozonhél. En 6kning av midngden moln kring tropopausen
och lédgre stratosfiren kan paverka jordens stralningsbalans och ddrmed &ven
klimat.

Kondensstrimmor bidrar till vixthuseffekten pa samma sétt som hoga moln.
Over Centraleuropa tickte kondensstrimmorna ca 0,5 procent av ytan i mitten av
1990-talet. Kondensstrimmorna tycks dven kunna ge upphov till en 6kning av
cirrusmoln, vilka ocksa bidrar till uppvérmningen av jorden. (Intergovernmental
Panel on Climate Change 1999°°)

Figur 12: Kondensstrimmor
Foto: Kyriakos Zachariadis

Tropopausen, dvergangsskiktet mellan troposfir och stratosfér, ligger pa olika hojd
pa sommaren och vintern. P4 sommaren ligger tropopausen pé 9-12 km hojd, me-
dan den pa vintern kan ligga sé lagt som 6-7 km 6ver marken. Det innebér att jet-
flyg vintertid alltid flyger i stratosfdren, men att 1 varje fall inrikesflyget sommartid
kan komma att flyga i troposféren. (Palsson 2006°)

Den storsta koncentrationen av ozon i stratosfaren ligger i de lagre delarna. Det
innebdr att ndr tropopausen sjunker nerat under vintern kommer ozonskiktet att
hamna i de hdjdintervall som manga jetflygplan anvénder. Férutom att ozonskiktet
paverkas negativt av flygrorelserna kommer ozonhalten i kabinen att oka, vilket
kan péaverka kinsliga passagerare.

En sénkning av flyghojder fran stratosféren till troposfaren kan 6ka branslefor-
brukningen med storre koldioxidutslédpp som f6ljd. Strax under tropopausen finns
det ofta ett tunt turbulensskikt. Det gor att piloter manga génger viljer att ldgga

% Intergovernmental Panel on Climate Change (1999) IPPC Special report - Aviation and the global
mosphere
Palsson, Jan, Férsvarsmakten (2006) Muntlig kommunikation
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flygningen strax dver tropopausen for att minska flygplansslitaget och med hénsyn
till passagerarnas komfort.

4.2.2 Verksamheter som ger utslapp till luft
422.1 UTSLAPP FRAN BRANSLEDEPA OCH VID TANKNING

Den flygfotogen som anvinds, Jet A1, har ett 14gre angtryck och en ldgre densitet
dn motorbensin for bilar. Det innebér att avdunstningen fran flygfotogen blir betyd-
ligt lagre &n for motorbensin. Utsldppen till luft nér cisterner, fordon och flygplan
ventileras blir relativt smi. Angtrycket for flygfotogen motsvarar knappt en procent
av angtrycket for motorbensin och flygbensin.

Latta flygplan anvinder flygbensin, Avgas 100 LL eller Avgas 91/96 UL.
Flygbensin forvaras i liggande cylindriska tankar, s.k. farmartankar om 10-50 m’.

P4 militéra flygplatser anvidnds en variant av flygfotogen som heter MC 75. Det
ar ursprungligen densamma som Jet A1, men brénslet har bland annat en tillsats
som hindrar iskristallbildning vid kall vaderlek. Flygfotogenet férvaras i cisterner
under eller ovan jord. Brénslet transporteras fran underjordscisterner genom ror-
ledningar fram till hangarplattan. Dér finns betongcisterner eller rulltankar for
forvaring av brénslet. Planen tankas direkt fran cisternerna eller rulltankarna med
en slang.

4222  UTSLAPP FRAN MARKFORDON OCH VAGTRANSPORTER TILL OCH
FRAN FLYGPLATSEN

Pé flygplatsen anvinds en stor méngd fordon for drift och underhéll. Huvuddelen
av dem &r arbetsmaskiner och tunga fordon som vanligen drivs med diesel.

For att forse ett stillanstdende flygplan med el och tryckluft har manga plan en
APU, i princip en liten jetmotor.

Personresor och godstransporter till och fran flygplatsen &r omfattande vid en
storre flygplats. Utsldppen fran végtransporterna kan vara lika stora som utsldappen
fran LTO-cykeln. (exempel fran Arlanda flygplats) (Stockholm Arlanda Airport
2005°")

4223 UTSLAPP FRAN PARKERINGSPLATSER

Kallstarter och avdunstning fran stillastdende bilar medfor utsléapp av kolvaten.
Overslagsmiissigt kan utsléppen frén parkeringsplatser vid en flygplats med ca 4
miljoner passagerare vara av samma storleksordning som utslappen fran markfor-
donen for flygplatsens drift. (exempel frén Landvetter flygplats) (Sjodin 2006°%)

4224 UTSLAPP FRAN BRANDOVNINGAR

Vid branddvningar anvénds huvudsakligen flygfotogen och gasol som brinsle.
Eldning av flygfotogen pé stora 6ppna betongplattor kriver ganska stora mangder
brinsle varje géng, i genomsnitt 2-3 m’. Om en vattenbidd anvinds som underlag

:g Stockholm Arlanda Airport (2005) Miljsrapport 2004
Sjédin, Ake, IVL (2006) Muntlig kommunikation
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minskar brénslebehovet till 200-300 liter per gang beroende pa plattans storlek.
Totalutsldppen beror pa dvningsfrekvens.

Genom att anvéinda dvningsmoduler dér brinslet i stéllet sprids med hjalp av
munstycken kan man minska brénsledtgdngen avseviart jamfort med eldning pa
6ppna plattor. Endast 50-60 liter per gdng gar &t. (Erlandsson 2006°%)

Utsldppen av kolvéten och sot fran ovningar med flygfotogen ar stora. Om det
finns 6vningsmoduler kan man anvénda gasol i stillet for flygfotogen. Pa grund av
den hoga forbrénningen blir det da inga utslapp av kolvéten och svaveldioxid. Ut-
slappen av koloxid minskar vésentligt. Daremot 6kar utsldppen av koldioxid till
ungefir det dubbla. (Luftfartsverket, 1999%°)

B
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Figur 13: Brandévningsplats
Kalla: LFV, Foto: Pernilla Johansson

4225 UTSLAPP FRAN ENERGIANLAGGNINGAR

Flygplatser kan forsorjas med energi genom egen briansleanlaggning, anslutning till
fjarrvarmenit eller med el. En brénsleanldggning kan anvinda olja eller biobrénsle.
Biobrinsle, t ex flis eller rapsolja, innebér att det inte blir nagra utslapp av fossilt
koldioxid. Rapsolja ger ungefdr samma utslépp av kvéveoxider som fossil olja,
ungefir samma andningsforluster frén lagring i cisterner och ungefar samma antal
transporter. Utsléppet av kvdveoxider frén fliseldning &r knappt hélften av det fran
oljeeldning. Vinsten motverkas nagot av att det kridvs omkring tre gdnger s& manga
transporter med flis som med olja. Utsldppen fran transporterna beror forstas ocksa
pa avstandet fran kéllan till flygplatsen.

Sommartid krivs ofta luftkonditionering av terminaler och kontor. For detta an-
vinds normalt el. Man kan ocksa anvénda virme/kyla frén berg- eller vattenmaga-
sin.

422.6 DUMPNING AV FLYGBRANSLE

Vissa civila flygplan som anvénds for l&nga flygstrickor har mojlighet att dumpa
bransle fran luften. Orsaken till dumpning &r att den tillatna startvikten ar hogre dn

22 Erlandsson, Lars, Brand- och raddningsskolan vid Arlanda (2006) Muntlig kommunikation
Luftfartsverket (1999) Miljérapport om brandévningar inom LFV:s division regionflygplatser
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den tillatna vikten vid landning. Om ett flygplan far problem efter start och maste
landa innan det har forbrukat tillrdckligt mycket brinsle, maste det antingen cirkla i
luften tills det har briant upp brénslet eller, om det finns teknisk mojlighet, dumpa
det. Sddan dumpning ska goras pé angivna platser dver havet pa minst 2 000 me-
ters hojd eller 6ver ndgot annat obebyggt omrade. I praktiken sker det mycket sél-
lan, ndgon enstaka gang per ar pa Arlanda flygplats.

Ofta kan man se kondensvirvlar som bildas vid vingarna eller flygplanskrop-
pen. Orsaken till detta &r tryckskillnader mellan vingarnas dver- och undersida vid
flygning. Nér tryckskillnaderna jémnas ut bakom vingprofilen kyls luften kraftigt
och vattenangan kondenseras. Kondensvirvlarna misstolkas ibland som att brinsle
dumpas frén flygplanet.

Ett kuriosum i sammanhanget &r att segelflygplan kan dumpa vatten fore land-
ning. Planen fyller en tank med vatten fore start for battre stabilitet. Fore landning
sldpps vattnet ut igen. Normalt gors detta pa s& hog hojd att det inte mérks pé mar-
ken. Det skulle dock kunna missuppfattas som bransledumpning.

4.2.3 Miljomal
423.1 MILJIOKVALITETSMAL

Av de 16 miljokvalitetsmélen har flera relevans for utsléppen till luft frén flygplan.
De viktigaste dr Begransad klimatpaverkan, Bara naturlig forsurning, Skyddande
ozonskikt och Frisk luft. Malen for Begransad klimatpéverkan, Frisk luft och Bara
naturlig férsurning bedéms vara mycket svéra att nd inom den utsatta tidsramen
dven om ytterligare atgirder sétts in. Mélet for Skyddande ozonskikt beddms kunna
nds, men dé krévs ytterligare atgérder utdver de som redan &r beslutade. (Miljo-
malsradet 2007°")

Ett delmal under miljokvalitetsmélet Begrédnsad klimatpaverkan &r att de
svenska utsldppen av viaxthusgaser som medelvérde for perioden 2008-2012 ska
vara minst fyra procent ldgre &n utslédppen ar 1990.

Under malet Frisk Iuft anges som delmal halter av kvdvedioxid och ozon som
inte ska dverskridas ar 2010. For VOC anges hur ménga ton som far sldppas ut ar
2010. Nivén for kvédveoxid ar ldgre &n vad som anges 1 miljokvalitetsnormerna.

I delmél 3 och 4 under méalet Bara naturlig forsurning anges vilka utslapps-
minskningar av svaveldioxid och kviveoxider som kréavs till & 2010. For att nd
mélet kriivs ytterligare atgirder forutom de som redan ir beslutade. Atgirder for att
minska utsldppen fran sjofart, flyg och végtrafik, framforallt tunga fordon och
arbetsmaskiner, ir prioriterade.

Malet Skyddande ozonskikt anger att utsldpp av ozonnedbrytande dmnen till
storsta delen ska ha upphort ar 2010. Internationellt innebér det att Luftfartsstyrel-
sen ska verka for att utsldppen av ozonnedbrytande d&mnen fran hoghojdsflyg inte
okar. (Regeringen 2001°?)

®1 be Facto 2007, Miljsmalen i ett internationellt perspektiv
Proposition 2000/01:130, Svenska miljdmal — delmal och atgardsstrategier
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4232 MILIOKVALITETSNORMER

I férordningen om miljokvalitetsnormer i utomhusluft (2001:527) finns miljokvali-
tetsnormer for kvavedioxid och kvédveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid, bly, ben-
sen, partiklar och ozon. En flygplats och dess foljdverksamheter kan i vissa fall
bidra till att en norm riskerar att dverskridas.

4233 TRANSPORTPOLITISKA MAL

I enlighet med propositionen Transportpolitik for en hallbar utveckling (prop.
1997/98:56) har riksdagen faststéllt sex transportpolitiska mal. En god miljo &r ett
av delmalen. For utsldpp av luftfororeningar och koldioxid fran det totala trans-
portarbetet i Sverige har riksdagen faststéllt f6ljande etappmal:
o utsldppen av koldioxid bor ar 2010 ha stabiliserats pa 1990 érs niva,
o utsldppen av kviveoxider bor ha minskat med minst 40 % till ar 2005,
riknat fran 1995 ars niva,
o utsldppen av svaveldioxid bor ha minskat med minst 15 % till ar 2005
riaknat fran 1995 ars niva,
o utsldppen av flyktiga organiska &mnen (for flygtrafiken HC) bor ha
minskat med minst 60 % till ar 2005 raknat fran 1995 érs niva.

I propositionen Moderna transporter (prop. 2005/06:160) foreslas foljande gélla
betrdffande luftféroreningar:
e Transportsektorn bor bidra till att miljopolitikens delmal nés.
e Utslappen av koldioxid fran transporter i Sverige bor 2010 ha stabilise-
rats pa 1990 ars niva.

Enligt SIKA Rapport 2005:1, Uppfoljning av det transportpolitiska mélet och dess
delmal, var utfallet av de transportpolitiska etappmalen foljande:
¢ Koldioxidmalet kommer inte att nds utan att kraftfulla atgirder vidtas.
Utsléppen var 21,8 miljoner ton &r 1990, 22,8 miljoner ton ar 2004 och
berdknas till 24,5 miljoner ton &r 2010. Etappmalet &r 2010 &r 21,8 mil-
joner ton. Luftfartens andel beréknas vara ofoérédndrad ar 2010 jamfort
med ar 1990, ca 1,6 miljoner ton.
e Milet for utslapp av kviveoxider beddms kunna nas. Utslédppet var
220 200 ton ar 1995 och 132 600 ton ar 2004. Etappmalet ar 2005 &r 132
100 ton. Ytterligare minskningar forvéntas. Luftfarten minskade utslap-
pen nigot under denna period, fran 5 700 ton till 5 5000 ton.
e Milet for utslépp av svaveldioxid kommer eventuellt att nés. Utslédppen
var 23 800 ton ar 1995 och 20 700 ton ar 2004. Etappmalet ar 2005 ar
20 200 ton. Luftfartens utsldpp ér i stort sett ofdrédndrade, ca 400 ton.
e Milet for utslidpp av kolviten kommer sannolikt inte att nds. Utsldppen
var 114 200 ton ar 1995 och 54 000 ton &r 2004. Etappmalet ar 2005 &r
45 700 ton. Luftfartens utsldpp har minskat fran 1 000 ton till 600 ton.
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4234 KYOTOPROTOKOLLET

Kyotoprotokollet fran 1997 innebar att de globala vaxthusgaserna ska minska med
5 procent mellan 1990 och perioden 2008-2012. Protokollet innebér bland annat att
EU ska minska sina utslapp med 8 procent. Sverige har atagit sig att minska ut-
slappen med 4 procent. Kyotoprotokollet tridde i kraft i februari 2005.

I Kyotoprotokollet regleras endast utsldppen fran inrikesflyget. Parterna upp-
manas att arbeta genom ICAO f{or att minska utslédppen av vixthusgaser fran det
internationella flyget.

Handeln med utsldppsrétter omfattar dnnu inte flygsektorn. EU-kommissionen
lade fram ett lagforslag i slutet av 2006 om att inkludera luftfarten i EU:s system
for handel med utsléppsritter. Ministerradet forvéntas ta ett definitivt beslut hosten
2008. Allt flyg som ankommer till eller avgar fran EU:s flygplatser foreslds omfat-
tas av handeln fran och med 2012.

4.2.4 Atgarder
424.1  AVGIFTER OCH SKATTER

Pa de civila statliga flygplatserna infordes ar 2004 en avgasrelaterad startavgift.
Den ersatte det tidigare systemet med avgasrelaterade landningsavgifter som infor-
des 1998. Startavgiften géller for flygplan med en startvikt 6ver 5,7 ton och &r
baserad pa de utsldpp av kvaveoxider och kolviten som uppkommer inom LTO-
cykeln. Huvudkélla for utslappsvardena dr ICAQ:s databas for flygmotorers certifi-
erade emissionsvérden.

Eftersom merparten av utsldppen uppkommer utanfor LTO-cykeln, pagar ut-
redning av behov och mojligheter att utvidga miljostyrningen till att omfatta en
storre del av flygningarna dn enbart LTO-cykeln. Avgasrelaterade startavgifter
finns bara pa nagra fa andra flygplatser i Europa, bland andra Ziirich och
Heathrow.

All forbrukning av brénsle i luftfartyg ar befriad fran energiskatt, koldiox-
idskatt och svavelskatt. Nojesflyg som anviander flygbensin kan beskattas. Det
finns en mojlighet att beskatta flygbrénsle for internationell trafik om man kan
komma Overens 1 bilaterala avtal.

4242  GASATERVINNING

Mojliga atgérder for att minska avgasutsldppen ér att forse cisterner och tankfordon
med gasatervinningssystem. Tekniken for dtervinning av flygfotogen &r dock inte
utvecklad, och kostnaderna skulle ddrmed bli hdga for ett sddant system pé en
flygplats, sérskilt i forhallande till den ldga avdunstningen fran flygfotogen.

Cisternerna for flygbensin skulle kunna forses med ett gasatervinningssystem
pa samma sitt som pé vanliga bensinstationer. Det finns idag inget fungerande
system for gasdtervinning vid tankning av kolvmotorflygplan. Olika flygplanstyper
har olika utformning av bréinslesystemen med pafyllning fran sidan eller frdn ovan-
sidan av vingen och med olika utformning av péfyllnadséppningen. Vid tankning
av flygplanen ventileras samtidigt tankarna via ett eller flera ventilationshal.
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For att minska utslédppen da tankfordon fyller pa brénsle fran cisternerna, kan
ett sa kallat hydrantsystem anvindas. Det innebér att det gar ett rorledningssystem
frén brinsledepan till flygplanens uppstéllningsplatser, dér det finns anslutnings-
ventiler. Ett ledningsnét i marken krdver en noggrann kontroll sé att det inte lacker
till mark och vatten.

4243 UTBYTE

Utsléppen kan minskas genom att gamla fordon och arbetsmaskiner byts ut mot
fordon i bésta miljoklass och att eldrivna fordon anvdnds dar det ar mojligt. Ett
annat alternativ &r att forse befintliga maskiner med eftermonterade katalysatorer
och partikelfilter. Manga kolvmotorflygplan kan anvénda blyfritt bréansle istillet for
blyat.

4244 BRANDOVNINGAR

Brénsleatgdngen kan minskas genom att flygplanslika 6vningsmoduler anvands
istéllet for 6ppna betongplattor. Genom att anvénda gasol som dvningsbrénsle i
stéllet for flygfotogen kan man minska alla utsldpp férutom koldioxid, som okar.
Gasolen ar ocksa i det ndrmaste rok-, sot- och luktfri. Branddvningsbrénslen skulle
kunna bytas ut mot biologiskt nedbrytbara brénslen som baseras pa till exempel
rapsolja. De ger inga koldioxidutsldpp och dr biologiskt litt nedbrytbara.

4245 AUXILIARY POWER UNIT, APU

For att forse ett stillastdende flygplan med el och tryckluft har ménga plan en APU,
1 princip en liten jetmotor monterad pé flygplanet. Om flygplanen ansluts till ter-
minalens elnét, Ground Power Unit, GPU (en extern enhet), kan utsléppen mins-
kas.

4246 ENERGIANLAGGNINGAR

For atgirder, se under avsnitt 4.6, Energi.

4247 TRANSPORTER

For atgérder, se under avsnitt 4.7, Transporter och markfordon.

4.2.5 Uppfoljning
Exempel pa uppf6ljning:
¢ Uppfdljning av eventuella villkor
e Berikning av utslipp av NO,, VOC, CO,, CO, SO, inom LTO-cykeln
e Mitning av halter av luftfororeningar
e Berikning av utsldpp fran uppvarmning, markfordon, brénslehantering
m.m.
e Berikning av utslidpp frén person- och godstransporter till och fran flyg-
platsen
e Spridningsberdkning
e Undersokning av lavar och skogsskador
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4.3 Utslapp till mark och vatten

De utslépp till mark och yt- och grundvatten som ér specifika for en flygplats
kommer framst fran glykol som anvinds for avisning av flygplanen fore start och
frén anvéndningen av urea eller andra halkbekdmpningsmedel pa banan. Avisning
och halkbekdmpning sker av flygsidkerhetsskél och kemikalievalet styrs av funk-
tionskrav och tekniska omstdndigheter som t.ex. paverkan pa material och banor.

Utslépp till spillvattennétet kommer framfor allt fran terminaler, verkstider,
flygplans- och fordonstvéttar och eventuellt fran anvéndningen av halkbekdmp-
nings- och avisningsmedel.

4.3.1 Halso- och miljopaverkan
43.1.1 GRUNDVATTEN, VATTENTAKTER

Om fororenat dagvatten nar grundvattenmagasin kan det paverka nérliggande vat-
tentdkter. Omséttningen och nedbrytningen av fororeningar kan vara lag i vissa
grundvattenmagasin. Didrmed finns det risk for att fororeningar ansamlas.

Vattentédkter bestar av gravda eller borrade brunnar eller &r ytvattentdkter. Yt-
vattentékter kan paverkas bade av nedfall fran luften och av dagvatten fran flyg-
platsen. Gravda och borrade brunnar kan paverkas av dagvattenutslapp och av
utslépp till grundvatten.

Livsmedelsverket har utfardat foreskrifter om kvalitetskrav pa dricksvatten,
LIVSFS 2005:10. Foreskrifterna giller dricksvatten fran vattentdkter som forsorjer
minst 50 personer eller tillhandahaller minst 10 m® vatten per dygn. Enligt fore-
skriften géller bland annat foljande gransvarden:

Gransvarde for Gransvarde for

Amne Otjanligt Tjanligt med anmaérkning
Kadmium (Cd 5 g/l 1 ug/l
Bly (Pb) 10 pg/l -
Nitrat (NO3’) 50 mg/l 20 mg/I
Nitrit (NO2 0,5 mgl/l 0,1 mg/l
PAH 0,1 ng/l -

Vattentikter for firre 4n 50 personer eller som ger mindre 4n 10 m® per dygn om-
fattas av Socialstyrelsens allménna rdd om forsiktighetsmatt for dricksvatten,
SOSFS 2003:17. Bedomningsgrunderna dr desamma som for de storre vattentak-
terna, men anges som riktvirden. Kalcium, kalium och natrium kan vara intressan-
ta, eftersom forekomst av dem kan indikera paverkan av halkbekdmpningsmedel.
Riktvirdena for tjédnligt med anmérkning for dessa &mnen &r foljande:

Riktvarde for

Amne Tjanligt med anmarkning
Kalcium (Ca) 100 mg/I
Kalium (K) 12 mg/l
Natrium (Na) 100-200 mg/I
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Naturvardsverket har tagit fram bedomningsgrunder for grundvatten, se
www.naturvardsverket.se.

43.1.2 DAGVATTEN

Nér det finns risk for isbeldggning pa flygplanet avisas planet strax fore start. Av-
isningsvitskan bestdr vanligtvis av monopropylenglykol. Den del av glykolen som
lamnar planet vid starten kommer att f6lja med dagvattnet till recipienten. Ofull-
standig uppsamling efter avisning kan ocksa medfora utslépp till dagvatten.

Avisningsvitskan innehéller en till tvd procent tillsatsmedel sdsom korrosions-
inhibitorer, fortjockningsmedel, ytaktiva &mnen, pH-buffert, flamskyddsmedel och
farg. I korrosionsinhibitorerna kan ingéd bensotriazol, som &r svirnedbrytbart och
giftigt och kan himma nedbrytningen av glykolen. Etoxylat &r ett ytaktivt &mne.
Nonylfenoletoxylat ger nonylfenol som nedbrytningsprodukt, och det ar giftigt for
ménniskor, mikroorganismer och fisk. (Corsi et al 2003%°, Marklund 2004%*)

Olika avisningsmedel kan ha olika tillsatser. Pa LFV:s flygplatser ar triazolerna
ersatta med &mnen som beddms mindre giftiga, och medel som innehéller etoxylat
undviks vid upphandling.

Nedbrytning av glykol i recipienten medfor syreforbrukning, nagot som &r ne-
gativt for vattenmiljon. I ytvatten med bristféllig syreséttning kan detta leda till att
bottenlevande djur slés ut. Syrgasbrist i bottenvatten leder ocksé normalt till att
sedimentbundet fosfor ldcker ut i vattnet, och det bidrar i sin tur till att 6ka halten
niringsdmnen. [ grundvatten dr forutsattningarna for tillracklig syresattning av
vattnet bristfélliga. Darfor maste tillforsel av glykolspill till grundvattnet undvikas.

Propylenglykol har ocksé en nitrifikationshdmmande effekt. Biologiska tester
har visat att avisningsvétskan ar giftigare for fisk och bakterier 4n den rena glyko-
len. Detta beror troligen pa de tillsatsmedel som siitts till glykolen®®. Nedbrytning
av glykol kan ge upphov till daligt lukt, ’16klukt”.

Forskning har visat att tillsatsmedel till glykol kan spéras i sméltvattnet fran
upplag av glykolfororenad sn6 dven efter det att sjdlva glykolen runnit av. Det
innebdr att enbart test av glykol i sméltvattnet eller recipienten inte &r tillrdckligt
for att undersoka effekten pa miljon. (Corsi et al 2006%)

Ett tecken pa att halten organiska &mnen som sldpps ut till recipienten ar hog,
ar tillvéxt av bland annat trddformiga bakterier. Bakterierna véxer som ett gratt,
geleaktigt slem pa botten. (Medins Sj6- och Abiologi AB, 2001°7)

Glykol som rinner av flygplanen efter avisning kan vara férorenad med olika
metaller, bland annat kadmium, zink, nickel, krom, koppar och bly. Kadmium &r en

63 Corsi S.R. et al (2003) Environ. Sci. Technol. Vol 37, 4031-4037 Nonylphenol Ethoxylates and Other
6Afditives in Aircraft Deicers, Antiicers, and Waters Receiving Airport Runoff

Marklund, Lars, (inst. for geovetenskaper, Uppsala universitet) (2004) Flygplansavisningens miljopa-
verkan vid svenska flygplatser

65 Naturvardsverket 1990 Rapport 3725
Corsi S.R. et al (2006) Environ. Sci. Technol. Vol 40, 3195-3202 Characterization of Aircraft Deicer
d Anti-lcer Components and Toxicity in Air-port Snowbanks and Snowmelt Runofff
Medins Sj6- och Abiologi AB (2001) Pavaxtundersokning. En undersékning av pavéxt vid tva omréa-
den i Issjobacken nedstroms landvetter flygplats 2001-03-13
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giftig metall som vi far i oss framforallt via maten, sarskilt fran spannmalsproduk-
ter och gronsaker. Effekter i miljon kan bara konstateras i starkt forsurade vatten,
och i synnerhet om vattnet ar mjukt.

Orsaken till kadmiumutslépp fran flygplatser 4r att delar, bland annat land-
ningsstéllen, pa flygplanen dr kadmierade. Detta gors for att 6ka hallfastheten.
Sedan 1982 finns det ett generellt forbud mot anvindning av kadmium inom de
flesta omrdden.

Idag anvénds kadmium framst i uppladdningsbara nickelkadmiumbatterier,
men dven for ytbehandling av vissa delar av flygplan. Kadmium é&r tillsammans
med kvicksilver och bly utpekat som sérskilt farligt &mne i det nationella miljo-
kvalitetsmalet Giftfri miljo.

Zink &r ett livsndodvindigt &mne for flertalet organismer, och ménniskan tal
hoga zinkhalter. Vattenorganismer &r dock betydligt kénsligare. Orsaken till ut-
slappen av zink ar bland annat forzinkade ytor pa fordon, flygplan och belysnings-
stolpar m.m. Zink &r ofta fororenat med kadmium.

Bly, koppar, nickel och krom kommer bland annat fran fordon, rostfritt stal och
oljeeldning. (Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen 2004%%)

Urea dr en vanlig kemikalie for halkbekdmpning av rullbanan. Nedbrytning av
urea &dr beroende av pH, temperatur och syretillgdng. Nedbrytningen sker med hjilp
av olika mikroorganismer till ammonium och ammoniak. Ammoniumkvivet om-
vandlas till nitrit och nitrat. Mikroorganismerna ar kénsliga for giftpdverkan. Mel-
lanprodukten ammoniak dr avgérande nér det géller toxiska effekter i recipienten.
Lég syretillgang och hogt pH medfor att ammoniakhalten okar.

Acetat och formiat &r andra &mnen som anvinds for halkbekdmpning. Ocksa de
medfor syreforbrukning nér de bryts ner till koldioxid och vatten.

Recipientens kénslighet avgdr hur stora utslépp av glykol och halkbekdmp-
ningsmedel den til. Ofta foreskrivs miljovillkor som sétter granser for andelen
glykol som ska samlas upp efter avisning. Om méngden anvénd glykol eller halk-
bekdmpningsmedel dkar, kommer ocksad méngden som slépps ut till recipienten att
Oka. Att enbart ange en procentuell uppsamlingsgrad utan att ta hénsyn till den
reella belastningen pé recipienten ar déarfor tveksamt.

Naturvardsverket har utarbetat bedomningsgrunder for sjdar och vattendrag, se
www.naturvardsverket.se.

43.1.3 SPILLVATTEN

Spillvatten fran flygplatser kan, férutom normalt sanitért spillvatten, bland annat
innehalla glykol och metaller fran flygplansavisning, halkbekdmpningsmedel fran
banan, olja fran verkstdder och bransleanldggningar, tensider fran tvéttanldggningar
och biocider frén flygplanstoaletter. Detta kan fa negativa effekter p& behandlingen
i reningsverk, s att reningseffekten minskar och féroreningar foljer med ut i reci-
pienten. Vissa fororeningar som samlas i slammet, t ex kadmium, begransar moj-
ligheten att anvidnda slammet som godning pa ékrar.

68Naturvélrdsverket och Kemikalieinspektionen (2004) Strategi for arbetet med kvicksilver, kadmium och
bly inom EU och internationellt
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43.1.4 FORORENAD MARK

Pé flygplatser &r det framst vid platser for flygplansavisning, tankningsplatser och
branddvningsplatser som fororenad mark kan forekomma. Det finns ocksé risk for
fororeningar i anslutning till rullbanan, dir avisning sker med hjélp av kemikalier
och dessutom i sediment i diken och recipienter.

LFV kartlagger fororenad mark vid de statliga flygplatserna. Nédgon systema-
tisk kartlaggning av dvriga flygplatser har dnnu inte genomforts i Sverige. Erfaren-
heter fran andra lander tyder pa att efterbehandlingsproblemet kan vara storre dn
vad som hittills upptéckts i Sverige. I samband med tillstdndsprovning och till- och
ombyggnader pé flygplatsen bor risken for fororenad mark uppméarksammas.

Samtliga flottiljflygplatser dr inventerade med avseende pé fororenad mark och
arbete pagar vid baserna. Inventeringarna har visat att det finns betydande forore-
ningar vid gamla anldggningar. D4 baser ldggs ner eller da byggnadsarbeten ska
goras kan det krdvas omfattande sanering. Det &r viktigt att verksamhetsutovaren
har god kunskap om grundvattenforingen i omradet, sa att fororeningarna inte
sprids okontrollerat.

4.3.2 Verksamheter som medfor utslapp till mark och vatten

43.2.1 AVISNING AV FLYGPLAN

Flygplanen avisas vid behov fore start med monopropylenglykol Det finns flera
typer av glykol med varierande vidhéftningsgrad. Typ 1 &r vanligast. Typ 2 har

storre vidhéfiningsformaga och anvénds nér vidret ar sddant att det dr viktigt att
glykolen stannar kvar ldngre pa flygplansvingarna.

& & .

Figur 14: Avisning av flygplan
Kalla: LFV, Foto: Daniel Asplund

Den glykol som hamnar pa marken efter avisning, ca 90 procent av typ 1, kan sam-
las upp med hjélp av s.k. sopsugbilar. Vid tester uppges att de kan samla upp 70-90
procent av den spillda méngden, men i praktiken kan effekten vara lagre. Den upp-
samlade vitskan dr en blandning av sno, vatten och glykol. Glykolen kan ocksa
samlas upp passivt, genom att plattan dar flygplanen star uppstéillda férses med
grunda rannor dér glykol och vatten leds till behandling eller spillvattennét.
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Avisningen kan ocksé goras pé sérskilda platser dér glykolen samlas upp i
markforlagda ledningssystem. Glykolen kan dérefter antingen atervinnas eller ledas
till spillvattennitet. Om avisningsplatsen inte ar tillrickligt stor kan glykol spridas
med vinden utanfor omréadet.

Sno som tagits upp fran platser dér avisning forekommer blir fororenad med
glykol. Upplag av sno kan dérfor leda till férorening av mark och vatten nér snoén
smalter.

4322 HALKBEKAMPNING AV RULLBANAN

Kemikalier for bekdmpning av snd och is pa banan sprids 6ver mycket stora ytor,
ca 80 000 m* for en 2 000 m 1ang rullbana. Mingden avisningskemikalier vid varje
avisningstillfille ar darfor forhéllandevis stor, 1,5-2 ton. Om antalet avisningstill-
féllen under en vinter dr 10-20, kommer den arliga méngden avisningskemikalier
att uppga till mellan 15 och 40 ton. Da banorna snordjs foljer avisningsmedlen med
och sprids upp till 20 meter utanfor bankanterna.

Alla halkbekdmpningsmedel utom sand &r vattenldsliga. Vid torr viaderlek kan
en betydande del av avisningsmedlen i fast form blésa av rullbanan. De kan ocksé
folja med vid snérdjningen. Uttransporten till recipienten gér olika snabbt beroende
pa om medlen fastnar i marken vid sidan av banan eller om de direkt transporteras
bort i dagvattensystemet.

Medlen kan ocksd omvandlas i kemiska och biologiska processer under trans-
porten. Vid kontroll av utgdende dagvatten eller i recipienten kan halkbekdmp-
ningsmedel pavisas flera ménader efter det att avisningssdsongen har upphort pa
véren.

Miljoeffekterna av avisningsmedlen varierar beroende pé vilken kemikalie som
anvéinds. Minst paverkan gor halkbekdmpning med sand. Sanden ska hélla en viss
kornstorlek och form for att inte skada motorerna. Normalt anvénds siktat natur-
grus. Sanden forvaras i silon dér den kan vdrmas upp sé att fukten forsvinner.

Urea, (NH2)2CO, dr den halkbekdmpningskemikalie som hittills varit den van-
ligaste. Urean sprids pé banan i granulerad eller 16st form. Urea bestéar viktméssigt
till néra hélften av kvédve, och anvinds bland annat som godningsmedel.

I stillet for urea kan acetat, C,H;0,-, eller formiat, CHO,-, anvéndas. Dessa
dmnen innehaller inte kvive och medfor bara ca hélften sé stor syreforbrukning
som urea. Medlen innehaller fosforbaserade inhibitorer. Normalt anvénds acetat
och formiat i flytande form, kaliumacetat och kaliumformiat. Vid svér isbeldggning
kan granulerad natriumacetat eller natriumformiat anviandas. Kostnaden for acetat
och formiat dr hogre dn for urea.

Acetat ger en viss paverkan pa bana och landningsstill. P4 flygplatser med mi-
litdr trafik anvinds inte acetat och formiat, eftersom medlen medfor korrosion pé
de militdra flygplanen.

Mellan &ren 2000 och 2006 har acetatanvéindningen minskat fran drygt 1 000
ton per ér till cirka 50 ton. Samtidigt har anvéindningen av formiat dkat fran 30 ton
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till ca 1 700 ton. Ureaanvdndningen har varit ungefér oférandrad med drygt 200 ton
per ar. (SIKA 2007, Luftfart 2006°°)

4323 OMLAGGNING AV BANOR

Rullbanor kan behdva asfalteras om ungefr vart tionde till femtonde ar. Fre-
kvensen styrs av antalet flygrorelser. Asfalten bryts upp och ldggs i ett mellanfor-
var for att kunna ateranvéndas pa platser dir kraven inte &r lika hoga som pé rull-
banan.

Normalt utgoér upplag av asfalt inte ndgon risk for 1ackage till mark och vatten.
I vissa fall kan asfalten innehalla stenkolstjéra. Beroende pa halt PAH ska asfalten
hanteras som farlig avfall eller far anvéndas i beldggningar med eller utan restrik-
tioner. Nationella riktvirden saknas, men Stockholms, Géteborgs och Malmo kom-
muner har ar 2003 tagit fram gemensamma riktvérden, dér grinsen for farligt avfall
gar vid 1 000 ppm 16-PAH. (Stockholms Stad et al 2003°) Betong som tas bort
fran rullbanan krossas och anvinds som fyllnadsmaterial vid t.ex. konstruktion av
vagar eller rullbanor.

4324 TVATT AV BANOR

Banor kan tvittas for att man ska f& bort gummirester som sldppt fran flygplanens
hjul. Det gors alltifrdn nagra génger per ar pa de mest belastade flygplatserna till
mer séllan pa mindre flygplatser. Tvétten bestir normalt av borstning och
hogtryckstvatt med vatten som sedan samlas upp med hjélp av sugbil. Man kan
ocksé anvinda rengoringskemikalier, t ex bilschampo, som samlas upp efter be-
handlingen.

4325 SNOUPPLAG

Sn6 som samlats upp fran platser dir plan avisas, t.ex. plattan, blir ofta férorenad
med glykol. Beroende pa var snon laggs upp kommer glykolen att hamna i naturen
eller i dagvattensystemet och dérefter i recipienten. Sméaltvattnet kan ocksa ledas
till spillvattennétet. Glykolen som f6ljer med sméltvattnet innehéller olika metaller,
bland annat kadmium. Snon frén banan &r férorenad med glykol, halkbekdmp-
ningsmedel, PAH, olja m.m.

43.2.6 PARKERINGSPLATSER

Dagvatten fran parkeringsplatser kan jamstillas med dagvatten fran vagar. Utsldp-
pen kommer framst frén avgaser, smorjoljor, korrosion, déck, katalysatorer,
bromsbeldgg och asfalt. Utsldppen av metaller fran slitage av bromsbeldgg domine-
ras av koppar, zink och bly. I dagvattnet aterfinns ocksé partiklar, PAH, kvéve och
fosfor samt salt fran halkbekimpning. (Vigverket 2004”") Behovet av atgirder for
att rena dagvattnet, t.ex. genom att anldgga dammar och bevuxna diken, styrs av
recipientens skyddsvérde och kénslighet samt parkeringsplatsens storlek.

69 SIKA (2007), Luftfart 2006, SIKA Statistik 2007:14

Stockholms stad, Géteborgs stad, Malmo stad (2003) Tjara i asfaltbelaggningar. Gemensamma
wtiner for Stockholm, Géteborg och Malmé

Vagverket (2004) Publikation 2004:195, Vagdagvatten
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43.2.7 BRANDOVNINGAR

Pé de flesta flygplatser bestar branddvningsplatsen av en tét betongplatta. Pa plat-
tan eldas det med diesel eller flygfotogen. Ménga flygplatser har en 6vningsmodul,
en flygplansliknande attrapp, dér brinslet kan spridas med hjilp av munstycken. I
stéllet for flygfotogen kan man i sddana fall anvinda gasol som brénsle. Det har
fordelen att det inte blir ndgot spill pa marken, eftersom gasolen férdngas vid upp-
varmning.
Som sldckmedel anvinds ofta vatten. For mer realistiska dvningar sldcker man
i stéllet med olika skumslidckningsmedel. Dessa kan delas in i tre huvudgrupper
(Riddningsverket 19957):
e detergentskum (innehaller tensider som kan vara protein- eller syntetba-
serade)
o filmbildande skum (protein- eller syntetbaserad skumvétska med tillsats
av filmbildande fluortensider, FFFP respektive AFFF)
o alkoholresistenta skumvitskor (FFFP- eller AFFF-skumvétskor som
kombinerats med alkoholresistent funktion.) En gel bildas nir skumviéts-
kan kommer i kontakt med vattenldsliga branslen.

Det finns ocksé sé kallat vningsskum som &r mindre farligt for hélsa och miljo.
Det innehéller bland annat konserveringsmedel, metallsalter och tensider, men inte
fluortensider.

Mest anviinds syntetbaserat filmbildande skum, AFFF. Ovningsskum anvinds
séllan pa flygplatser, eftersom brandbilen ska vara beredd for en verklig brand.

I laboratorieundersdkningar bryts de flesta &mnen i skumvétskor ner relativt
snabbt. I normal vattentemperatur ar nedbrytningshastigheten ldgre. Testerna som
gors pé hela produkten visar inte vilka &mnen i skumvitskan som bryts ner, dvs.
aterstoden kan bestd av svarnedbrytbara amnen. Utsldpp till vattendrag ger risk for
syrebrist vid nedbrytning.

Produkterna uppvisar i regel 14g giftighet mot vattenlevande organismer (regn-
bége och vattenloppa). Alla skumvétskor sdnker ytspadnningen i vattnet mer eller
mindre och riskerar bland annat att paverka fiskars gilar och ddrmed forsvara syre-
upptagningen.

Fluortensider kan ingé i protein- och syntetbaserade skumvétskor for att
skummet snabbare ska flyta ut.. Perfluoroktansulfonat, PFOS, &r extremt svarned-
brytbart i miljon. PFOS &r ocksé giftigt mot vattenlevande organismer och har
visats vara reproduktionsstorande redan vid laga doser i djurstudier.
Kemikalieinspektionen klassar PFOS som ett PBT-dmne (Persistent Bioackumu-
lerbart Toxiskt), ett vPvB-dgmne (very P, very B) och POP-dmne (Persistent Orga-
nic Pollutants). (Kemikalieinspektionen 2004”2, Riskbedémning for PFOS) Enligt
EU-direktiv 2006/122/EG &r anvindningen av PFOS forbjudet fran juni 2008.
Brandsldckningsskum som innehaller PFOS far dock anvéndas till juni 2011.

I Raddningsverket (1995) Skumvatskors effekter pa miljon, Rapport P21-101/95
Kemikalieinspektionen (2004) KEMI Rapport, Riskbedémning fér PFOS, Bilaga 3
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Glykoler och glykoletrar ingar i skumvétskor for att 6ka skumbildning och
minska frysrisken. I en recipient kan skumticket ge negativ paverkan pa djur som
behover en fri vattenyta.

Proteinbaserade skumvétskor innehéller konserveringsmedel. Egenskaperna
hos skumvétskorna kan éndras efter slickning av en brand. Tester visar att sirskilt
gronalger och bakterier (Microtox-test) 4r mycket kénsliga for sldckvatten dir bade
diesel och skumvitska ingér. (Raddningsverket 19954, Raddningsverket 1996°)

Den vitska som aterstar efter branddvningar &r fororenad med olja och ska dér-
for passera en oljeavskiljare fore utslapp. Om négot annat slickmedel dn vatten har
anvénts innehéller aterstoden rester av skumvitska, som innebér att oljan emulge-
ras och inte stannar i oljeavskiljaren.

43.2.8 TERMINALER, VERKSTADER, HANGARER OCH FORDONSTVATT

Spillvattnet fran en flygplats leds normalt till ett kommunalt reningsverk. Spillvatt-
net frén terminaler skiljer sig inte frén normalt hushallsspillvatten. Avlopp frén
restauranger kan forses med fettavskiljare fore anslutning till spillvattennitet.

Inom flygplatsen finns ofta verkstider och flygplans- och fordonstvitt. Storre
tvattar ar anmélningspliktiga enligt forordningen (1998:899) om miljofarlig verk-
samhet och hilsoskydd. Vid tvitt anvinds avfettningsmedel och schampon. Vid
detalj- och motortvitt ska tvittvitskan tas omhand som miljofarligt avfall.

Utslédppen till spillvattnet innehaller forutom rengdringsmedlen metaller sésom
bly, krom, nickel, zink och kadmium samt olja/petroleumprodukter. Utslédppen av
olja kommer frimst fran avfettningsmedlen. Av metallerna forekommer zink i
storst mangd. Zink &r en vanlig metall i bilar, t ex i ddck, och i galvaniserat materi-
al i tvétthallar. Kadmium &r mest giftigt.

Avlopp fréan tvitthallar och verkstdder ska passera oljeavskiljare fore utslapp
till spillvattennétet. Vid storre anléggningar kan ytterligare reningsétgérder kra-
vas’®.

Flygplan tvittas for att korrosion som orsakas av acetat och formiat frdn banan
ska motverkas och for att de ska fa en slitare yta som minskar brénsleférbrukning-
en. Flygplan kan tvittas i hangarerna. Spillvattnet fran tvétten ar ofta fororenat med
bland annat kadmium.

4329 DUMPNING

Flygbrénsle kan behdva dumpas av sékerhetsskal fran vissa civila flygplanstyper
(se 4.2.2.6). Normalt sker det pa sa hog hojd over hav eller obebyggt omréade att
brinslet i stort sett hinner fordngas innan det nar marken. Vid akuta situationer kan
dock dumpning pa lagre hojder resultera i en branslefilm pé vatten eller paverkan
pa bebyggda omraden.

“ Raddningsverket (1995) Skumvatskors effekter pa miljon, Rapport P21-101/95

Raddningsverket (1996) Skumvatske/oljeemulsioners giftighet och skumvatskors inverkan pa oljeav-
;léiljare, Rapport R53-138/96

Naturvardsverket 2005, Branschfakta, Fordonstvattar
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43.2.10 FLYGPLANSTOALETTER

I flygplanstoaletter tillsdtts medel for desinfektion och luktbekédmpning. Svenska
myndigheter och flygplatsansvariga har inte alltid kontroll 6ver vilka medel som
anvénds i internationell trafik. Sarskild uppsamling av toalettavfall kan darfor be-
hova dvervéigas. Av de medel som anvénds i nationell trafik bor det minst miljofar-
liga véljas.

4.3.3 Miljomal

De miljokvalitetsmal som framst berdrs av utslépp till mark och vatten ar Giftfri
miljo, Ingen Gvergddning och Grundvatten av god kvalitet. Malen om Giftfri miljo
och Ingen 6vergddning bedoms svéra att nd inom utsatt tid. Grundvatten av god
kvalitet bedoms vara mojligt att nd med ytterligare atgérder.

Under miljokvalitetsmalet Giftfri miljo dr framst delmal 3 relevant for flygplat-
ser. Enligt delmalet ska sa langt det 4r mdjligt nyproducerade varor vara fria fran
bland annat kadmium och bly. Varor som redan finns och som innehaller bland
annat kadmium och bly, ska hanteras pa ett sddant sitt att mnena inte lacker ut till
miljon.

Delmal 3 under malet Ingen 6vergddning anger att utsldppen av vattenburna
kviveforeningar frin ménsklig verksamhet till haven sdder om Alands hav ar 2010
ska ha minskat med minst 30 procent fran 1995 érs niva. Detta delmal bedoms
mdjligt att nd med ytterligare atgarder’’.

4.3.4 Atgarder
4341  AVISNING AV FLYGPLAN

Om glykolen direkt fors till ett allmént reningsverk kan detta i vissa fall medfora en
stotbelastning som ger negativ paverkan. Innan den uppsamlade blandningen av
vatten och glykol fors till spillvattennétet kan glykolinnehéllet minskas med hjélp
av mikrobiologisk nedbrytning. For att nedbrytningen ska fungera krévs att tempe-
raturen &r tillrackligt h6g och att det finns tillgéng till syre och andra néringsdm-
nen, fraimst kvdve och fosfor.

Problemet med stotbelastning kan undvikas om glykolen i stillet tillfors spill-
vattennitet i mindre doser under en ldngre tid med hjélp av utjimningsmagasin och
kontrollerad utpumpning.

Den uppsamlade glykolblandningen kan ockséa behova renas sa att fororening-
ar, bland annat kadmium, skiljs av. Det kommunala reningsverket belastas annars
av fororeningarna som ansamlas i slammet och/eller gar ut i recipienten. Reningen
kan goras i en process dir metallerna féills ut med hjélp av féllningskemikalier och
dérefter avskiljs.

Om man renar den anvénda glykolen kan den ateranvéndas av foretag som till-
verkar avisningsvitska, samtidigt som fororeningar skiljs av och kan behandlas
som farligt avfall. Denna teknik anvidnds pa Kallax flygplats i Luleé och pa flera
flygplatser utomlands. Den uppsamlade glykolen filtreras och destilleras och diref-

" Miljomélsradet 2007
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ter sétts additiv till. Certifiering av processen ger garanti for att produkten uppfyller
de krav som stills. P4 Arlanda flygplats har man under 2006 startat ett forsok med
att atervinna glykolen och direfter silja den.

Avisningen sker med en blandning av glykol och vatten. Beroende pa tempera-
turen kravs olika glykolkoncentration — hogre koncentration vid ldgre temperatur.
Genom att anvénda fordon dér glykol och vatten blandas strax fore avisning kan
man anpassa koncentrationen exakt. Det ger ett béttre resultat och innebér att inte
mer glykol 4n nddvéndigt anvénds.

En annan atgérd som minskar méngden avisningsmedel ar sé kallad preventive
deicing, forebyggande avisning. Det innebér att en mindre méngd glykol sprutas pa
flygplanet direkt efter landning. Glykolen fungerar som ett skydd sa att is inte bil-
das pa flygplanet under markstoppet.

I stillet for avisning med glykol kan i framtiden helt andra tekniker bli aktuella.
Ett antal amerikanska flygplatser anvinder infrardd bestralning. Det har ocksa
testats pa Oslos flygplats, Gardemoen, under tva vintrar. Resultatet blev dock att
det krivs en viss vidareutveckling av metoden. (SAS Ground Service 20077%)

I badde USA och i Japan anvinds en metod med tryckluft for avisning. Tryckluft
fungerar bra mot snd men sdmre mot is. En hybridmetod é&r att avisa med en tempe-
rerad luftstrom med inblandning av typ 1-vétska. Det krdver mindre méngd glykol
dn den traditionella avisningsmetoden. (Lansstyrelsen i Véstra Gotalands ldn
20007

Om flygplan kan st& uppstéllda i hangar minskas normalt behovet av avisning.

4342 HALKBEKAMPNING PA RULL- OCH TAXIBANOR

Mekanisk halkbekdmpning med hjilp av féltfordon utrustade med stalborstar och
blasaggregat minskar anvindningen av kemikalier.

Figur 15: Snérdjning av banan. Kalla: LFV, Foto: Tommy Safstréom

& SAS Ground Services Norway 2007, Rapport Evaluering av prosjektet infrarod flyavisning pa Oslo
fthavn
Lansstyrelsen i Vastra Goétalands 1an, 2000:48, Best Environmental Practices at Airports in Europe
and North America — a study of good examples
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Behovet av halkbekdmpningsmedel blir ockséd mindre om halkvarningssystem
installeras. Det dr ett system som innebdr att temperaturen i banan méts. Det gor att
kemikalierna antingen kan spridas sa tidigt att méngderna kan minskas, eller att de
i vissa fall inte behovs alls.

Spridning av urea i 16st form, omkring 30-40 procents ureahalt, minskar ut-
sldppen 1 jamforelse med koncentrerad 16sning eller granulerad urea. Byte av halk-
bekdmpningsmedel fran urea till sand eller acetat/formiat innebér att kvivebelast-
ningen pé recipienten upphér och att syreforbrukningen minskar. Aven acetat och
formiat innebér dock att ndringsinnehallet och syreférbrukningen 6kar i recipien-
ten.

Dagvattnet fran banan kan genomga en enklare rening med hjilp av fordro;-
ningsmagasin och luftning. Aven anliggning av dammar och vatmarker kan vara
en mojlig atgird. Oppet vatten kan dock medfora att figlar lockas dit, nigot som
kan vara riskabelt for flygverksamheten.

For halkbekdampning pa vigar och parkeringsplatser kan natriumklorid bytas ut
mot kalciummagnesiumacetat (CMA). Det har lika goda halkbekdmpningsegen-
skaper som salt och nagot battre miljo- och korrosionsegenskaper. Det &r dock
betydligt dyrare. (Miljésamverkan Vistra Gétaland 2004%)

4343 SNOUPPLAG

Smaltvatten frén snd som é&r fororenad med glykol medfor risk for férorening av
dagvatten och recipienter. Till viss del gar det att bedoma om snon innehaller gly-
kol, eftersom typ 1-glykol ar rodfargad och typ 4 &r gron. Glykol av typ 2 ar dock
oféargad.

Smaéltvattnet fran den férorenade snon kan ledas till spillvattennétet eller till en
reningsanliggning. Aven dvrig snd ir fororenad och kan behova tas om hand. En
enklare rening kan dstadkommas genom att den smélta snon far passera ett fordroj-
ningsmagasin eller en luftad damm.

4344 OLJEAVSKILJARE

Oljeavskiljare ger skydd mot utsldpp fran verkstidder och tvéttanldggningar och fran
platser dit olja eller brénsle kan rinna vid en olycka eller med regnvatten fran t.ex.
uppstéllningsplatser for fordon. Oljeavskiljarnas storlek berdknas utifran en be-
domning av hur mycket olja eller brinsle som kan belasta avskiljaren och vilka
vattenfloden som é&r aktuella. Larm och rutiner for besiktning och tomning séker-
stéller funktionen. Végledning finns i Naturvardsverkets faktablad om oljeavskilja-
re®!, Fakta 8283, 2007.

4345 BRANDOVNINGAR

Slackvattnet, som innehaller rester av skum och bréinsle, kan under och efter 6v-
ning samlas upp i en tank och behandlas som farligt avfall. Vattnet kan ocksé be-

80 Miljssamverkan Vastra Gétaland 2004
Naturvardsverket, Fakta 8283, Oljeavskiljare, ar 2007.
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handlas i reningsverk. Om vattnet leds till ett kommunalt reningsverk kriavs god-
kdnnande av huvudmannen for reningsverket.

Regnvatten som rinner av dvningsplatsen mellan dvningarna kan vara fororenat
med rester frdn dvningarna och bor dérfor passera oljeavskiljare fore utslapp till
recipienten. Eftersom sldckmedlet kan emulgera oljan, bor oljeavskiljarens effekt
kontrolleras. Om 6vningsskum anvinds undviks utslépp av fluortensider. (Radd-
ningsverket 1995%%) Skumvitskor som ér certifierade enligt Nordtest metod NT
Fire 051 uppfyller internationellt (EU) accepterade miljokrav. (Gustavsson 2006%%)

434.6 OLYCKOR OCH SPILL

Briénsle kan slappas ut vid tankning till eller fran cisterner och till flygplanen pa
grund av mekaniska fel eller den ménskliga faktorn. Om omradet runt cisterner dér
fordon stér uppstéllda vid tankning férses med avledning till oljeavskiljning und-
viks utsldpp till dag- eller spillvatten. Aven uppstillningsplatser for tankfordon kan
vara forsedda med avledning till oljeavskiljare. Overfyllnadsskydd pa bilarna och
noggrann dvervakning vid tankning minskar riskerna for olyckor. Dagvattenbrun-
nar kan titas med extra lock och absorbtionsmedel och lénsor kan ldggas ut i diken
eller observationsbrunnar om ett utslédpp dnda skulle ske.

For att forhindra utslapp vid en olycka ska tankar for brinsle, glykol och
flytande halkbekédmpningsmedel forvaras inom en invallning som rymmer minst
hela tankens volym plus 10 procent av eventuella vriga tankar inom invallningen.

4347 HANGARER

Om flygplanen stills upp i1 hangarer kan behovet av avisning vintertid minskas. I
synnerhet tvitt av flygplan medfor att spillvattnet blir férorenat med kadmium och
andra metaller. Om golvet i hangaren stidas med vatten kan ocksé vattnet bli
mycket fororenat. Spillvattnet och vattnet fran golvtvitten kan renas eller behand-
las som farligt avfall. Om flygplan tvittas utomhus &r det svért att ta hand om
tvittvattnet.

4.3.5 Uppfoljning
Exempel pé uppfoljning:
o Uppfdljning av eventuella villkor
e Maingd anvinda avisnings- och halkbekampningsmedel
e Beriknad uppsamlad méngd avisningsmedel
e Beriknad total nederbord och avrinning via dagvatten
e Mitning/berdkning av BOD7, TOC, COD, NH4-N, N-Tot, Na, K, P-tot,
acetat, formiat vid utslappspunkt till recipient
e Mitning av pH, O,, konduktivitet och temperatur vid utsldppspunkt till
recipient
e Mitning av PAH, metaller och olja vid utslédppspunkt till recipient
o FElfiske, bottenfaunaundersdkning i recipienten

::23 Raddningsverket (1995) Skumvatskors effekter pa miljon, Rapport P21-101/95
Gustavsson, Hans, Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut (2006) Muntlig kommunikation
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e Kontroll av grundvatten: alkalinitet och forsurningspaverkan, klorid,
redoxforhallanden, metaller, bekdmpningsmedel och grundvattenniva

e Mitning av slickmedelsrester och olja frdn branddvningsplats

e Kontroll av avrinning fran snddeponier, méngder och halter av forore-
ningar, omhéndertagande

e Halt olja efter oljeavskiljare

e Olja (oljeindex), tensider, metaller i spillvatten fran hangarer, tvéttan-
laggningar och verkstider

o Halter och mingder av relevanta dmnen i spillvatten vid utslappspunkt
till ledning till allmént reningsverk

4.4 Kemikalier inklusive bransledepaer

Pé flygplatser anvédnds stora méngder kemikalier for drift och underhéll. Manga av
dem kan ge upphov till omfattande skador pa4 méanniskor och natur om de anvinds
och hanteras felaktigt eller om en olycka skulle intréaffa. De skyddsatgérder som
vidtas for att forebygga skador maste sté i proportion till faran med en kemikalie,
men ocksa till risken for att en olycka ska intriffa.

4.41 Verksamheter dar kemiska produkter hanteras
44.1.1 BRANSLE, AVISNING OCH HALKBEKAMPNING

De storsta volymerna av kemikalier vid en flygplats bestar av brénsle, avisnings-
medel och halkbekdmpningsmedel. Avisningsmedel 4&r monopropylenglykol. Halk-
bekdmpningsmedel &r urea, kaliumacetat och kaliumformiat (flytande) samt natri-
umacetat och natriumformiat (fast form). Dessutom kan sand anvindas for halkbe-
kdmpning. Miljoeffekter av dessa amnen beskrivs under avsnitt 4.3, Utslapp till
mark och vatten.

Vigsalt, natriumklorid (NaCL) eller kalciummagneciumacetat (CMA), anvinds
for halkbekédmpning pa vagar och parkeringsplatser utanfor sjélva flygplatsomra-
det.

4412 TVATT AV FORDON, FLYGPLAN OCH RULLBANA
Vid tvitt av fordon och flygplan anvinds tvittmedel av samma typer som for for-
donstvitt. Se avsnitt 4.3.2.8.

Vid tvitt av rullbanan anvénds vanligen hogtrycksspolning med vatten och
borstning. Det finns ocksd mojlighet att tvitta med rengdringsmedel, t ex bil-
schampo. I saddana fall 4r det viktigt att samla upp rengoringskemikalierna. Se av-
snitt 4.3.2.4.

4413 BRANDOVNINGAR

Vid branddvningar anvénds framforallt flygfotogen, men éven gasol, diesel eller
bensin som brénsle. Elden slicks med vatten eller skum. Se avsnitt 4.3.2.7.
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44.1.4 HANGARER OCH VERKSTADER

I hangarer och verkstdder forekommer ett stort antal olika kemikalier och oljor,
men oftast i mindre méngder. Likasé anvénds kemikalier for allmént underhall av
byggnader och materiel pa flygplatsen. Exempel pé kemikaliegrupper fran verksta-
der och tvittanldggningar &r oljor och fetter, I6sningsbaserade rengoringsmedel,
vattenbaserade rengoringsmedel, mélarfarg, kylarvétskor, korrosionsskyddsvétskor,
avfettningsmedel och losningsmedel.

44.1.5 LUFTKONDITIONERING, KYLA OCH BRANDSLACKARE

For luftkonditionering i kontor och terminaler, i virmepumpar och i kylrum i kok
och restauranger anvinds vanligen kdldmedier av typ HFC. Tidigare anvindes
CFC som 4r ett starkt ozonfortunnande &mne. CFC é&r forbjudet fran och med ér
2000 och ersattes av HCFC. HCFC ér tillatet att anvénda i befintliga anldggningar,
men far frén och med ar 2002 inte fyllas pa. I stillet anvéinds nu HFC. Forbudet
géller dock inte Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk.

Koldmedier av typ HFC har ingen ozonpaverkan men dr ddremot en kraftig
vaxthusgas med upp till flera tusen génger storre paverkan dn koldioxid.

Bestammelser om kéldmedier finns i forordningen (2007:846) om fluorerade
véixthusgaser och ozonnedbrytande &mnen.

Det finns ocksé kemikalier som anvidnds som kdldmedier och som inte har na-
gon, eller mycket liten, paverkan pé ozonskiktet och/eller vaxthuseffekten. Ammo-
niak, kolvéten, koldioxid, vatten och luft paverkar inte ozonskiktet. Ammoniak
bidrar inte heller till viaxthuseffekten, och de kolvéiten som anvidnds som koldmedi-
er lamnar endast ett begrénsat bidrag, 0-3 ganger jaimfort med koldioxid. (Natur-
vérdsverket 2003, Rapport 5326%%)

Halon medfor ocksa nedbrytning av ozon. Det ér férbjudet som brandsléck-
ningsmedel fran och med juni 2002. (SFS 2002:187) Undantag &r brandslackare i
flygplan, ubéatar och i Forsvarsmaktens stridsfordon och fartyg. Innehavet ska rap-
porteras arligen till Naturvardsverket.

44.1.6 TOALETTKEMIKALIER

For att forhindra smittspridning blandar man vattnet till toaletterna pa flygplanen
med en baktericid, en kemikalie som dddar bakterier och virus. Toaletterna toms pé
flygplatsen och avloppsvattnet fors till spillvattennétet. Baktericiderna kan vara till
skada for reningsverket, om inte utspadningen blir tillrdckligt stor. Olika flygbolag
anvénder olika kemikalier. Om reningsverket riskerar att storas av baktericiden kan
toalettvattnet behdva tas omhand som farligt avfall pa flygplatsen.

4.4.2 Miljomal

Hanteringen av kemikalier berdrs av miljokvalitetsmalet Giftfri milj6. Enligt del-
mal 3 ska s& langt mojligt nyproducerade varor vara fria frdn bland annat kadmium
och bly. Befintliga varor, som innehéller bland annat kadmium och bly, ska hante-
ras pé ett sddant sitt att &mnena inte lacker ut till miljon.

8 Naturvardsverket 2003, Rapport 5326
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4.4.3 Atgarder

Ett hjdlpmedel i arbetet med att identifiera de &mnen och produkter som omfattas
av miljokvalitetsmalet Giftfri milj6, delmél 3, utfasning av farliga &mnen, adr Kemi-
kalieinspektionens databas Prioriteringsguiden (PRIO). PRIO delar in &mnen i tva
prioriteringsnivaer, utfasningsdmnen och riskminskningsémnen.
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Figur 16: Prioriteringsguiden (PRIO).
Kélla: Keml

Amnen i gruppen utfasningsimnen har sa allvarliga giftiga egenskaper att de ska
uppmirksammas sérskilt och om mojligt inte anvéndas. De egenskaper som utgor
urvalskriterier till denna grupp speglar delmal tre i det nationella miljokvalitetsma-
let Giftfri milj6. De speglar ocksa till stor del de kriterier som ligger till grund for
auktorisation inom REACH, den nya europeiska kemikalielagstiftningen.

Riskminskningsdmnen har ocksé egenskaper som gor att de ska uppmérksam-
mas sarskilt och riskbedémas. Olika dtgérder kan komma i fraga beroende pé vil-
ken grupp det aktuella &mnet tillhdr. Utgangspunkten ér att man ska gora en be-
domning med hénsyn till hur &mnet anvands och den risk som da kan uppkomma.
Enligt MB ska en anvidndare av kemikalier ha kunskap om alla &mnen som fore-
kommer i verksamheten.

I 6vrigt kan man dela in atgérder under rubrikerna kunskap, utbyte, férvaring
och olyckor:

KUNSKAP

Verksamhetsutovaren ska ha kunskap om vilka kemikalier som anvénds och deras
hélso- och miljérisker. Kunskap kan anvéndaren fa bland annat genom aktuella
sdkerhetsdatablad och forteckningen 6ver anvinda kemikalier. I forteckningen
redovisas anvinda méingder och farlighet for de olika kemikalierna.
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UTBYTE

Kemikalier som é&r farliga for hélsa och miljo ska om mgjligt bytas ut mot andra
som &r mindre farliga. Verksamhetsutvaren har ansvar for att ett sidant arbete
genomfors.

FORVARING

For att undvika att spill eller ldckage fran hilso- eller miljofarliga kemiska produk-
ter ndr avloppet eller pa annat sétt fororenar mark eller vatten ar forvaringssattet
viktigt. Férvaring inomhus i utrymmen som inte r forsedda med golvbrunn kan
vara ett sitt. En vig att minska riskerna med hélso- eller miljéfarliga produkter i
flytande form, t ex glykol, kaliumacetat eller kaliumformiat, brénsle, lut och syra
for pH-justering i reningsverk, ar att forvara dem inom invallning, som rymmer den
storsta behéllarens volym plus 10 procent av summan av 6vriga behallares volym.

Om kemikalier i fast form forvaras utomhus minskar riskerna om platsen &r
forsedd med tak och ytan &r tét och hérdgjord utan dagvattenbrunnar. Den maste
ocksa vara forsedd med pakoérningsskydd om fordon passerar i nérheten.

OLYCKOR

For att minska konsekvenserna av ett ldckage, ar det viktigt att tillricklig skyddsut-
rustning finns i ndrheten. Sddan utrustning kan besté av lansor, absorbtionsmedel,
lock for titning av dagvattenbrunnar och brandslédckningsutrustning. Det uppsam-
lade spillet och anvénda lédnsor och absorbtionsmedel hanteras som farligt avfall .
Det &r ocksé viktigt att det finns rutiner for kontroll och skydd av dagvattenbrunnar
och recipienter nedstroms forvaringsplatsen. Vid brand eller vid andra hindelser
dar reningsverket kan komma att paverkas &r det viktigt att huvudmannen kontak-
tas.

4.4.4 Uppfoljning
Exempel pé uppfoljning
¢ Uppfdljning av eventuella villkor
o Aktuell kemikalieforteckning, kan vara uppdelad pa:
- avisnings- och halkbekdmpningsmedel
- drivmedel
- oljor och fetter
- skumslackningsmedel
- 1osningsbaserade respektive vattenbaserade rengdringsmedel
- mélarfarg
- kylarvétskor
- korrosionsskyddsvitskor
- avfettningsmedel
- 16sningsmedel
e Utfasnings- och riskminskningsdmnen
e Forbrukning av olika &mnen
o Forbrukad méangd kdldmedium
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e Haverier och driftsstorningar

4.5 Avfall

451 Typer av avfall

Avfallet pa en flygplats kan delas in i tre huvudtyper, hushallsavfall, verksamhets-
avfall som inte ar farligt avfall och farligt avfall. Med “hushallsavfall” avses avfall
som kommer fran hushéll och dirmed jamforligt avfall frén verksamheter®. Avfall
frén verksamheter som ar jamforligt med hushéllsavfall &r sddant avfall som upp-
kommer som en direkt foljd av att mdnniskor uppehéller sig inom en lokal eller i en
anliggning®. P4 en flygplats kan hushéllsavfall komma frén till exempel restau-
ranger, personallunchrum och personalutrymmen, papperskorgar och fran stidning
av lokaler.

Verksamhetsavfall kommer fran verkstdder, byggande och underhéll inom
flygplatsen mm. Farligt avfall &r sddant som omfattas av definitionen av farligt
avfall enligt avfallsforordningen (2001:1063).

De storsta miangderna avfall bestér av trd, komposterbart avfall, papper och
wellpapp, glas, metall mm. Om man kéllsorterar pa flygplatsen kan huvuddelen av
det avfallet tas omhand som en resurs for teranvédndning, atervinning eller energi-
utvinning. Avfallet fran flygplan sorteras normalt redan pé flygplanet i papper, t.ex.
tidningar, och ovrigt avfall frn servering till passagerarna. Pa vissa flygplatser tar
cateringfirman hand om det 6vriga avfallet och sorterar det.

Figur 17: Miljéstation pa Arlanda flygplats.
Kalla: LFV, Foto: Pernilla Johansson

8 15 kap. 2 § MB
Prop. 1997/98:45, del 2, s. 185
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Matavfall fran flyg som kommer fran destinationer utanfér EU (géller 4ven om de
mellanlandat i EU) ska tas om hand pa ett sékert sétt pa grund av risk for smitto-
spridning®”. Fér transporten krivs ett handelsdokument, som ska undertecknas av
den som levererar avfallet och av transportdren eller i vissa fall ett hilsointyg®.
Matavfallet ska tas om hand pa en godkéind forbranningsanlidggning. Kommunen
har tillsyn 6ver hanteringen.

Exempel pé farligt avfall 4r kemikalierester, t.ex. 16sningsmedel och fargrester,
samt spillolja, slam fran oljeavskiljare, batterier och lysror. Aven en del elektronik-
produkter klassas som farligt avfall. For hanteringen av farligt avfall géller sérskil-
da regler enligt avfallsférordningen.

4.5.2 Miljomal

Under miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6, delmal 5, anges att mdngden gene-
rerat avfall inte ska 6ka och att den resurs som avfall utgor ska tas till vara i sd hog
grad som mojligt, samtidigt som paverkan pa och risker for hélsa och miljé mini-
meras. Delmélet bedoms kunna nés med ytterligare atgdrder. (Miljomalsradet
2007%)

Tillsammans med miljokvalitetsmélen finns tre strategier framtagna. Strategin
for giftfria och resurssnéla kretslopp utgér bland annat frén att avfallsmangderna,
liksom avfallets farlighet, maste minska. Det bor ocksé i storsta mojliga utstrack-
ning anvéndas som en resurs.

4.5.3 Atgarder

For att minska mingden avfall ar det viktigt att sa langt som mojligt kéllsortera det.
Kallsortering innebdr att avfallet hanteras och forvaras sé att det kan anvéndas for
atervinning eller energiutvinning. Pé flygplatsen kan sérskilda avfallsstationer
finnas, dir det finns utrymme for kéllsortering och ocksé for godtagbar forvaring
av farligt avfall i avvaktan pé borttransport.

Mingd och slag av avfall ska dokumenteras och kunna redovisas till tillsyns-
myndigheten.

Hushallsavfall lagras i tickta kérl, eftersom det annars finns risk att vitfagel
lockas dit. Sddana faglar innebér en sdkerhetsrisk pé en flygplats pad grund av ris-
ken for kollision med startande och landande flygplan.

4.5.4 Uppfoljning
Exempel pa uppfoljning:
e Uppfdljning av eventuella villkor
e Mingd och slag av avfall
e Atervunnet avfall
e Mingd farligt avfall, transportdr

87 EG-férordning nr 1774/2002 om halsobestdammelser fér animaliska biprodukter som inte ar avsedda
ggt anvandas som livsmedel, se artikel 4 och 7.
EG-férordning nr 1774/2002.

89 Milismalsradet 2007
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o Atgirder for att minska mingden avfall

4.6 Enerqi

Energi forbrukas for elektricitet, ventilation, varme och kyla for terminaler, hanga-
rer och verkstider, banbelysning m.m. Energi i form av brénsle gar ocksa &t for
drift av flygplan och fordon.

4.6.1 Miljomal

Under miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo, delmél 6, anges att den totala ener-
gianvindningen per uppvirmd areaenhet i bostdder och lokaler minskar. Minsk-
ningen bor vara 20 procent till &r 2020 och 50 procent till ar 2050 i forhéllande till
anvéndningen 1995. Till &r 2020 skall beroende av fossila brinslen for energian-
vandningen i bebyggelsesektorn vara brutet samtidigt som andelen fornybar energi
Okar kontinuerligt. Delmalet beddms kunna nas om ytterligare atgidrder genomfors.
(Miljémélsradet 2007%°)

Det finns en strategi for effektivare energianvéndning och transporter. De stra-
tegiska dtgirdsomradena som ror energi dr framforallt effektivare anvéndning,
produktion och 6verforing av energi inom industrin, energisektorn, bebyggelsen
och transportsektorn for att framst minska utsléppen till luft. Strategin innehéller
ocksa okad satsning pé fornybara energikallor.

4.6.2 Atgarder

Konventionell uppvarmning med fossil olja kan ofta erséttas med flis, pellets eller
rapsolja. Bergvirmepumpar eller andra virmepumpar kan ge ett tillskott. P& vissa
flygplatser dr det mojligt att koppla pa det kommunala fjarrvirmenétet. En inven-
tering av var och hur energin anvénds och konkreta planer och éatgérder for att
minska anvandningen kan spara savél energi som kostnader. Mdjliga atgérder for
energieffektivisering &r bland annat att se 6ver belysning, fléktar och varmeisole-
ring.

4.6.3 Uppfoljning
Exempel pa uppf6ljning:
e Uppfdljning av eventuella villkor
e Anvind méingd av olika bransletyper
e Energiforbrukning i MWh for el, uppvérmning, luftkonditionering
e Energibesparingsétgirder
o Utslépp till luft av NOy, SO,, CO,, VOC, stoft

4.7 Transporter och markfordon

For verksamheten vid en flygplats kridvs ett omfattande transportarbete pa marken.
Passagerare och gods ska transporteras till och fran flygplatsen, liksom brénsle,
kemikalier och avfall. Inom flygplatsomrédet anvinds manga specialfordon for

% Milismalsradet 2007

97



NATURVARDSVERKET
Handbok med allménna rad for flygplatser 2008:1

avisning, snorojning, halkbekdmpning och transport av brénsle och andra forno-
denheter till flygplanen.

Sammantaget medfor marktransporterna utsléapp av CO,, som kan vara av
samma storleksordning som flygplanens utsldpp inom LTO-cykeln. (Stockholm
Arlanda Airport 2005°") Dessutom bidrar végtransporterna till buller, luftforore-
ningar, trangsel och trafikolyckor.

Parkeringsplatser tar stor yta i ansprak och ger mdjlighet till 6kad biltrafik.
Dagvatten fran parkeringsplatserna innehaller vintertid bland annat salt, vilket kan
visa sig som forhojda viarden av konduktivitet i dagvatten och recipient. Kallstarter
och avdunstning frén stillastdende fordon kan ge ett visentligt bidrag till utslapps-
méngderna av kolviten fran fordonstrafiken.

4.7.1 Miljomal
De miljomal som dr aktuella for transporter finns huvudsakligen fortecknade under
avsnitt 4.1 Buller och 4.2 Utslépp till luft. Till dessa kommer ocksé en foreslagen
strategi for effektivare energianvindning och transporter. I strategin &r ett huvud-
omrade planering och utveckling av bebyggelse och annan samhallsstruktur som
gynnar miljéanpassade transporter och skapar forutséttningar for att minska bilan-
vandningen.

Ekonomiska styrmedel, bland annat 6kad miljodifferentiering av luftfartens av-
gifter, och skarpta utsldppskrav for fordon och maskiner anges som viktiga delar i
strategin.

4.7.2 Atgarder

Transporternas miljopéverkan kan minskas genom férre transporter, genom byte till
ett miljovénligare transportslag eller genom atgirder pa de aktuella fordonen.

4.7.2.1  FARRE TRANSPORTER

Godstransporterna kan minskas genom att lokaler virms upp med hjalp av fjérr-
viarme eller virmepumpar i stillet for olja eller fasta brénslen. Behovet av kemika-
lier for avisning kan minskas genom avisning med hjilp av tryckluft eller infrardd
bestralning i stéllet for med glykol. Halkvarningssystem eller uppvarmning av
banan minskar behovet av halkbekdmpningskemikalier.

Kéllsortering och dteranvindning kan minska de avfallsmingder som ska transpor-
teras. En livscykelanalys som tar hdnsyn till energidtgang och andra effekter ér ett
bra verktyg vid val mellan olika atgérder.

4722 BYTE AV TRANSPORTSLAG

I nagra fall finns mdjlighet att transportera gods och passagerare med jéarnvag till
flygplatsen. Till ménga flygplatser finns det flygbuss. Bra information till passage-
rare om kollektivtrafik till flygplatsen underlattar utnyttjandet. Resebyraer skulle

1 Stockholm Arlanda Airport (2005) Miljrapport 2004
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kunna sélja biljett till kollektivtrafiken tillsammans med flygbiljetten. Personal kan
fa personlig information om kollektivresor och personalrabatt till flygbussarna.
Tillgdngen till parkeringsplatser pa flygplatsen och kostnaden for parkering kan
paverka anstélldas och besokares resval.

4723 BATTRE FORDON OCH BRANSLEN

Taxi och bussbolag som anvénder miljovénliga brinslen kan prioriteras vad géller
angoringsplats vid terminalen. Likasé kan passagerare med miljobilar fa parkera
formanligare. De anstillda kan erbjudas utbildning i brénslesnal korning.

Vid upphandling av godstransporter kan krav stéllas pa bransleval och miljo-
klassning av fordonen. De fordon och arbetsmaskiner som anvinds inom flygplat-
sen kan bytas ut mot fordon i bésta miljoklass och mot eldrivna fordon dér det ar
mdjligt. Ett annat alternativ &r att forse befintliga maskiner med eftermonterade
katalysatorer och partikelfilter.

Fran den 1 januari 2006 finns det krav pad myndigheters inkdp och leasing av
personbilar. Kravet géller statliga myndigheter och de affarsdrivande verken, t.ex.
LFV. Minst 75 procent av det totala antalet personbilar som kops in eller leasas
under ett kalenderar ska vara miljobilar. (SFS 2005:1228)

Syntetisk diesel ar ett renare bransle 4n den normala dieseln. Bréinslet kan pa
sikt dven framstéllas av biogas. Jimfort med diesel av miljoklass 1 ger det mindre
lukt och lagre utslapp av giftiga &mnen sasom aromatiska kolvéten, polycykliska
aromatiska kolvéten (PAH) och aldehyder, samt légre utslépp av kvéiveoxider och
koldioxid.

4.7.3 Uppfoljning
Exempel pa uppfoljning:
o Eventuella villkor
o Antal transporter for passagerare, anstillda, gods till och fran flygplatsen,
flygfrakt
o Utslépp till luft fran transporterna
e Utsldpp till luft fran arbetsmaskiner och fordon
o Forbattringsatgéarder pa arbetsmaskiner och fordon
e Brinsleanvindning

4.8 Risk och sakerhet

Risker pé en flygplats ror sig om allt fran att ett flygplan havererar eller att det
uppstar brand i brénsleanldggningen till att en tank med glykol stér och lacker un-
der lang tid. Risk- och sdkerhetsmedvetandet 4r stort inom flygsektorn. Det &r vik-
tigt att det ocksé omfattar miljoriskerna.

Vid flygning sker flest olyckor, ca 70 procent, under start, stigning, inflygning
och landning. Detta innebér en risk d4ven for tredje man, personer som bor och
arbetar nira flygplatsen. (Weijts och Loog 2003%)

92 Weijts J. och Loog, M.P. (2003) Analys av risker for tredje man i narheten av Stockholm — Arlanda
flygplats
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En riskinventering innebér att man identifierar och inventerar mojliga riskkallor,
olycksforlopp och skyddsobjekt. Riskkallor adr avgriansade delar inom en verksam-
het som kan orsaka olyckor, t ex starter och landningar med flygplan, gasoltankar
eller brinsleanldggningar. Skyddsobjekt ar till exempel boende, ekologiskt kénsliga
omraden och vattentikter. (Raddningsverket 2001%°)

I riskanalysskedet beréknas eller bedoms bade sannolikheten for och konse-
kvenserna av odnskade hdndelser. Dessutom bedéms den samlade risknivan som
bygger pd en sammanvigning av sannolikhet och konsekvenser. Detaljeringsgra-

den kan variera beroende pa verksamhet och fragestéllning.
En riskvérdering gor man for att kunna jimfora olika handlingsalternativ fran

sdkerhetssynpunkt. Riskerna kan minskas genom att man sénker sannolikheten for

héndelsen eller genom att man reducerar konsekvenserna. Svenska Brandforsvars-

foreningen har utarbetat en metod dér konsekvenserna delas in i fem klasser, fran
sma till katastrofala. Sannolikheten delas ocksé in i fem klasser, fran osannolik till

mycket stor sannolikhet. Konsekvenserna bedéms for miljo, hilsa och egendom.

(Ingvarson och Roos 2003

Om en olycka intréaffar &r det i férsta hand raddningstjdnsten som ansvarar for
skydd av liv, miljo och egendom. Rdddningstjénstens ansvar regleras av riddnings-

tjanstlagen. Raddningsledaren har ansvaret pa olycksplatsen och avgor nér insatsen

inte ldngre &r att betrakta som rdddningstjénst.

Tillsynsmyndigheten enligt MB kan ge rad och anvisningar till riddningsleda-
ren om miljoskyddsatgérder. Nar raddningstjansten ar avslutad och det inte ldngre
finns nagon akut risk for att fororeningar sprids dverldmnas ansvaret for det vidare

miljoskyddsarbetet till tillsynsmyndigheten.

4.8.1 Exempel pa risker och atgarder

I foljande tabell redovisas exempel pa risker (vénstra spalten) och atgérder (hogra
spalten) som kan bidra till att riskerna minskas.

Risker

Atgérder

Flygplan havererar, kan bland annat medféra
utslapp av bransle och brandslackningsskum

Brand/explosion i bransleanlaggningen, kan
bland annat medféra utslapp av bransle och
brandslackningsskum.

93 Raddningsverket (2001) Olycksrisker och MKB

Om olyckan hander inom flygplatsomradet avgransas
spridningen med lansor i diken och dagvattenbrunnar och
bransle samlas upp med absol. Olyckor utanfér flygplats-
omradet kan kréva sanering av marken i efterhand.

Alla tAnkbara forsiktighetsatgarder vidtas for att eliminera
risker for att en sadan olycka hander.

Cisternerna pa flygplatsen &r invallade, men bransle plus
stora mangder skum kan innebara att invallningen inte
racker. Oljeavskiljare efter invallningen ar inte dimensio-
nerade efter risken for utslapp vid den typen av olycka.
Atgarder for omhandertagande kan darfér behdvas pé
ledningsnatet langre fran tankanlaggningen. Avstang-
ningsanordningar pa ledningsnatet kan forhindra vidare
spridning. Det ar ocksa mojligt att bygga en damm eller
annan uppsamlingsanordning fér den mangd slackvatska
som beraknas vara nédvandig vid en brand. Risken mins-
kas om alla sakerhetsforeskrifter foljs, dvs. kontroller av

Ingvarson J., Roos J. (2003) Riskutredning, metodbeskrivning for bestallare-utférare-granskare.

Solna: Svenska Brandférsvarsféreningen
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Bransletankar, uppstallda bilar eller flygplan
gar sénder och bransle rinner ut, kan bland
annat medfora risk for brand och explosion.

Overtankning av tankar eller fordon fér brans-
le

Slangar brister
Pakoérning av branslepumpar

Nedgravda ledningar lacker

Tankar for flytande avisnings- eller halkbe-
kampningsmedel gar sénder eller tankas
over. Risk finns for fiskddd och annan negativ
paverkan i recipienten eller éverbelastning av
reningsverk.

Spill av andra kemikalier

Utslapp fran branddvningsplatsen om upp-
samlingssystemet gar sénder. Kan vara en
akut lacka eller paga under lang tid. Risk for
utslapp till recipienten.

Larm pa oljeavskiljare fungerar inte. Risk for
oljeutslapp till dag- och spillvatten under lang
tid.

Olyckor med farligt gods vid transport eller
uppstallning

Lackage i dammar for uppsamling av glykol-
férorenad sn6

tankarna, férbud mot rokning osv.

Tankar star inom invallning. Uppstallda tankbilar som
innehaller bransle star pa hardgjorda ytor med avrinning
till oljeavskiljare som kan ta mindre spill. Uppstallnings-
platser for flygplan ar férsedda med oljeavskiljare med
avledning till dag- eller spillvatten. Storre utslapp fran bilar
eller flygplan ryms inte i en oljeavskiljare, utan atgarder far
vidtas pa ledningsnatet och eventuellt i recipienten.

Tankar ar forsedda med 6verfylinadsskydd och slang-
brottsventiler. Tankning sker med manuell bevakning.
Branslepumpar ar férsedda med pakoérningsskydd. Bilar
och flygplan star vid tankning pa tat hardgjord mark med
avrinning mot oljeavskiljare. Dagvattenbrunnar placeras
inte i narheten av dessa platser. For dagvattenbrunnar
som anda ar placerade i narheten ar det viktigt att det
finns tillgang till absol, skyddslock och lansor.

Nedgravda ledningar kontrolleras ofta. Utslapp som pagar
under lang tid kan krava omfattande sanering av marken.

Se ovan betraffande bransletankar.

Kemiska produkter och framforallt flytande kemikalier
férvaras i forsta hand inomhus inom invallning eller i
forrad som saknar golvbrunn och har férhojd troskel.
Kemikalier som férvaras utomhus star pa pall pa hard-
gjord yta och med skydd for regn och sné. Flytande kemi-
kalier forvaras inom invallning. Pakorningsskydd minskar
riskerna. Dagvattenbrunnar placeras inte i narheten av
dessa platser.

Risken for utslapp till recipienten minskar om det finns en
uppehallsbassdng med skarmar fér oljeavskiljning efter
det ordinarie systemet. Det finns da mojlighet att samla
upp bransle och slackmedel. Om tankar i marken brister
kan omfattande marksaneringsatgarder bli aktuella. Upp-
samlingssystemets funktion kontrolleras ofta. Absol,
skyddslock och lansor finns tillgangliga i narheten.

Rutiner for kontroll av oljeavskiljare finns.

Risker minskas med bra dokumentation och skyltning om
hantering, risker for halsa och miljé samt om lampliga
atgarder vid olycka. Det finns pakdrningsskydd och sar-
skilda transportvagar samt rutiner och ldmpliga hjalpmedel
for omhandertagande om det sker ett utslapp.

Det finns maojlighet till provtagning av mark och grundvat-
ten runt dammen samt nedstroms.

Risker och konsekvenser minskas om det finns tydliga rutiner fér kontroller och for
atgirder dé en olycka har hint. Genom att olyckor och dtgirder dokumenteras pa
ett systematiskt sétt kan risken for upprepning minskas.

Pé en flygplats ér det framst forvaring av flygbrénsle och annat bransle som
kan krdva en bedomning enligt Sevesoreglerna om att forebygga och begréinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Brénsle forvaras i fasta tankar, i uppstall-

da tankfordon samt i flygplanen. Flyg- och fordonsbensin, flygfotogen och diesel-
branslen klassas som petroleumprodukter enligt den s.k. Sevesoforordningen (For-

ordning (1999:382) om étgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvar-
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liga kemikalieolyckor). Gransen dr 2 500 ton pa den ldgre kravnivan och 25 000
ton pa den hogre.

Verksamheter som omfattas av den ldgre kravnivan anmals till tillsynsmyndig-
heten (i regel lansstyrelsen) och ett handlingsprogram for hantering av risker upp-
rattas inom den tid som framgér av forordningen.

Verksamheter pa den hogre kravnivan ér tillstandspliktiga enligt MB och en
sdkerhetsrapport inklusive handlingsprogram och en intern plan for raddningsinsat-
ser ldmnas till tillsynsmyndigheten. Sdkerhetsrapporten ska dven inga i ansokan.
Nér det giller flygplatser i Sverige ar det for narvarande endast vid Arlanda flyg-
plats som brénslebolaget har sa stor verksamhet att det omfattas av Sevesoreglerna.

4.8.2 Uppfodljning
Exempel pé uppfoljning:
e Uppfdljning av eventuella villkor
e Haverirapport
e Rapport om mindre olyckor och vilka atgérder som vidtagits
o Forbattringsatgarder for att minska risker
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5 Provning och anmalan enligt MB

I kapitlet redovisas vilka flygplatser som ér tillstdinds- och anmélningspliktiga.
Exempel anges pa lampliga samradspartner och pa hur ett beslut om betydande
miljopaverkan kan motiveras. Det finns ocksa en diskussion om fragor som kan
innebéra att en anmélan om dndrad verksamhet behdver goras. For ytterligare stod
hénvisas till Naturvérdsverkets Handbok 2001:5, Tillstandsprovning och anmaélan
avseende miljofarlig verksamhet.

5.1 Inledning

Civila flygplatser med en instrumentbana som &r lingre dn 1 200 meter (A-
anldggningar) samt flottiljflygplatser eller civila flygplatser med infrastruktur for
militdr flygverksamhet med en instrumentbana som ar ldngre dn 1 200 meter (B-
anliggningar) kriver tillstind enligt MB innan de anliggs. Ovriga flygplatser med
mer #n 500 flygrorelser per r (C-anlidggningar) ska anmélas. Aven dndringar kri-
ver som regel tillstdnd eller anmélan.

Tillstdnd provas av miljddomstolen eller ldnsstyrelsen genom miljoprovnings-
delegationen och anmélan av lansstyrelsen, Generalldkaren eller kommunen. For
civila flygplatser géller att miljddomstolens beslut 6verklagas till miljoéverdomsto-
len och dérefter till hgsta domstolen, om prévningstillstdind medges. Lénsstyrel-
sens beslut dverklagas till miljddomstolen och dérefter till miljdoverdomstolen, om
provningstillstand medges.

Nar det géller militdra flygplatser 6verklagas lansstyrelsens beslut i tillstdnds-
drenden och Generalldkarens beslut i anmélningsdrenden och andra tillsynsérenden
till regeringen.

5.2 Tillstandsprovning

5.2.1 Samrad

Innan en miljokonsekvensbeskrivning uppréttas och ansokan ldmnas in ska verk-
samhetsutovaren samrada med lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda
som kan antas bli sdrskilt berérda. Huvudmannen for den allmidnna VA-
anldggningen kan ingd i den kretsen. Om verksamheten kan antas medfora bety-
dande miljopaverkan ska samrad ocksé ske med Ovriga statliga myndigheter, de
kommuner, den allménhet och de organisationer som kan antas bli berdrda.

Bullret fran en flygplats paverkar ménniskor inom ett stort omrédde. Samrads-
kretsen blir dirfor ofta stor. Aven fragor om till exempel utslipp till vatten, risker
och kommunikationsfragor kan krava att sdrskilda grupper eller myndigheter bor fa
mdjlighet att l1imna synpunkter.

Exempel

Allmdénhet: kringboende inom minst den radie dar maximalbullernivan fran dver-
flygande flygplan overstiger 70 dBA, naturskydds- och fiskeforeningar, hembygds-
foreningar, daghem, skolor, vardlokaler m.fl.
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Myndigheter och organisationer.: Lansstyrelse, kommuner inom minst samma
radie som kringboende, raddningstjénst, huvudmannen for aktuell VA-anlédggning
m.fl.

Om betydande miljopaverkan: Naturvardsverket, Luftfartsstyrelsen, Boverket,
Socialstyrelsen, Fiskeriverket, Skogsvardsstyrelsen, Rdddningsverket m.fl.

5.2.2 Betydande miljopaverkan

Enligt forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar géller att verk-
samheter som &r fortecknade i bilaga 1 alltid ska antas medfora en betydande mil-
jopaverkan. Bland verksamheterna i bilaga 1 finns:
o Civil flygplats med instrumentbana langre dn 1 200 meter samt
o Flottiljflygplats eller civil flygplats med infrastruktur for militar flyg-
verksamhet, om instrumentbanan pa flottiljflygplatsen eller den civila
flygplatsen &r lingre &n 1 200 meter.

Vid prévning av dndring av tillstdndspliktiga flygplatser eller vid tillstdndsprov-
ning av andra flygplatser ska lansstyrelsen bedoma om verksamheten dnda kan
antas medfora betydande miljopaverkan. Vid beddmningen ska kriterierna i bilaga
2 i forordningen om MKB anvéndas, dvs. projektets karaktaristiska egenskaper,
projektets lokalisering och de mojliga effekternas karaktéristiska egenskaper.

I praktiken kommer férmodligen anldggandet av alla flygplatser med tung tra-
fik att bedomas som att de kan antas medfora betydande miljopaverkan med hén-
syn till:

e projektets omfattning (anldggning av bana, terminaler och hangarer, va-
gar mm),

e fOroreningar och stérningar (frimst bullerstdrningar),

o titbefolkade omraden (tung flygtrafik ger bullerpaverkan inom ett sa
stort omrade att det dr troligt att nagot tatbefolkat omrade berors),

o cffekternas betydelse och komplexitet (en flygplats paverkar infrastruktur
och markanvandning och berér ménga pa olika sitt) samt

o cffekternas sannolikhet och varaktighet (bullerpdverkan kommer att bli
mer eller mindre permanent).

Aven andra kriterier i forteckningen kan vara relevanta for den enskilda flygplat-
sen.

Om verksamheten bedoms kunna medféra betydande miljopaverkan ska
MKB:n omfatta det som anges i 6 kap. 7 § MB. Lénsstyrelsen far ocksa, inom
ramen for samradsforfarandet, stdlla krav pé att &ven andra jamforbara sétt att na
samma syfte ska redovisas. Ett exempel kan vara att beskriva mdjligheten att ersét-
ta hela eller viss del av flygverksamheten med t ex jairnvégstransporter.

Betraffande mindre flygfilt for t.ex. klubbflyg far en bedomning goras utifran loka-
lisering, miljoforhallanden och verksamhetens omfattning.
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5.2.3 Regeringsprovning

Regeringen far prova tillatligheten av verksamheter som kan antas sérskilt paverka
de intressen som berdrs av MB eller som péverkar sérskilt angivna skyddade omra-
den eller vattenomraden. P4 kommunfullméktiges begéran kan regeringen ocksa
prova tillatligheten av nya flygplatser med en banldngd av minst 2 100 meter.
Detta giller ocksa for en befintlig flygplats som utékar banlédngden sa att den blir
minst 2 100 meter. Regeringen kan bestdmma sérskilda villkor for att tillgodose
allménna intressen. Darefter ska verksamheten tillstindsprovas enligt MB. (Jfr
kapitel 2, Lagstiftning)

5.2.4 Miljokonsekvensbeskrivning, MKB

En MKB som upprittas infor tillstindsprovningen av en flygplats blir vanligen
omfattande pa grund av det stora omrdde som péverkas och de ménga olika de-
larna i verksamheten. Buller uppfattas ofta som den viktigaste frdgan, men éven
Ovriga miljofragor ar viktiga att behandla. Underlaget i kapitel 3 och 4 kan anvén-
das som en checklista pa fragor som kan behdva behandlas.

Socialstyrelsens bok Miljokonsekvenser och hilsa, Nagra fororeningskéllor —
beskrivning och riskbedémning, Socialstyrelsen 2004, tar sirskilt upp fragor med
tyngdpunkt pa hilsopaverkan.

5.3 Tillstandsprovningens omfattning

Ur allménna rad till punkterna med kod 63.30, 63.40 och 63.50 i bilagan till férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

Omfattning av tillstandsprévning for en flygplats

Flygplatsomradet bor vara utgangspunkten for bedémningen av vad som skall anses inga i flygplats-
verksamheten. Aven stérningar och olagenheter som i och for sig uppkommer utanfor flygplatsomradet men
som harror fran flygplatsverksamheten bér inga i prévningen.

En flygplatsverksamhet boér anses omfatta féljande delar:
* Flygtrafik inom LTO-cykel (passagerartrafik samt gods- och frakttrafik), flygvagar och flyghéjder samt in-
och utflygningsférfaranden; antal flygrérelser och flygplanstyper
* Terminaler och 6vrig infrastruktur pa eller i nara anslutning till flygplatsens omrade
* Avisning av flygplan
* Motorkdrningsplats
* Hangarer och verkstader
* Markservice
* Underhall och rengéring av rullbanor samt underhall av taxibanor och rampytor
* Brand- och raddningstjanst samt brandévningsplats
* Omhandertagande av spillvatten och spillvattensystemet
* Banavvattningssystemet och omhandertagande av dagvatten fran rullbanor, taxibanor och 6vriga hard-
gjorda ytor
* Kemikalie- och avfallshantering
* Branslehantering
* Flygplatsens energiforsorjning
Sadana verksamheter som inte har en direkt koppling till flygverksamheten, sasom restauranger, butiker
och frisérsalonger, bér normalt inte anses utgéra en del av flygplatsverksamheten.
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Flygverksamheten vid en flygplats 4r en omfattande och komplex verksamhet och
dess paverkan pa méinniskor och miljon strécker sig langt utanfor flygplatsens om-
rade som ar avgrinsat av flygplatsens staket. Den medfor betydande storningar i
flygplatsens omgivning i form av buller och utgor ofta en betydande kélla till loka-
la och regionala luftféroreningar, liksom mark- och vattenféroreningar. Den bidrar
dven till den globala miljopaverkan genom utslépp av t.ex. koldioxid.

Flygplatsomradet &r en given utgangspunkt for beddémning av miljopéverkan,
men for att MB:s mal och syfte — att frimja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillforsékras en hdlsosam och god miljo —
ska nas ar det nodvandigt att provningen omfattar alla verksamheter eller delverk-
samheter med anknytning till flygverksamheten.

For att miljoprovningen ska motsvara MB:s mél bor den inte langre vara strikt
fastighetsanknuten. Krav med avseende pa flera andra aspekter behover stillas.
Med stdd av de allménna hinsynsreglerna i 2 kap. MB kan krav ocksa stillas pa
exempelvis transporter till och fran flygplatsen eller flygvagar och flyghdjder langt
utanfor flygplatsens avgrdnsade omrade.

Det medfor att all verksamhet som bedrivs pa och i anslutning till en flygplats
behdver omfattas och beaktas inom ramen for miljoprovningen. Stérningar och
olagenheter som uppkommer pa eller utanfor flygplatsomradet men som harror fran
flygplatsverksamheten ingar i prévningen.

I prévningen bor dock inte ingé sddana verksamheter som inte har en direkt
koppling till flygverksamheten, sdsom restauranger, butiker och frisérsalonger,
som normalt inte anses utgora en del av flygplatsverksamheten.

Ur allménna rad till 22 kap. 1 § miljobalken

En anstkan om tillstand for en flygplats bor utéver det som ingar i flygplatsverksamhet
innehalla uppgifter om:

1. flygtrafik utanfér LTO-cykeln i flygplatsens ndromrade

2. landtransporter till och fran flygplatsen i dess naromrade

3. enredogdrelse fér och en beskrivning av miljé- och halsopaverkan fran trafiken
som anges i punkter 1 och 2.

Sasom flygplatsens ndromrade bdr anses det omrade

1. dar bullerstérningar eller utslapp till luft fran flygtrafik till betydande del harror fran
flygplan som skall landa pa flygplatsen eller har startat darifran

2. dar bullerstorningar eller utslapp till luft fran landtransporter till och fran flygplatsen
utgor en icke férsvinnande liten del av de totala bullerstérningar eller luftutslapp i omra-
det.

Enligt MB:s forarbeten kan villkor for en miljofarlig verksamhet avse allt som
gagnar MB:s mal. I friga om avgransningen av verksamheten har emellertid Hogs-
ta domstolen i en dom den 21 juni 2004 i mal T2223-03 som ror villkor om trans-
porter till och fran en industriverksamhet uttalat bl.a. att sidana transporter inte har
en sddan anknytning till den fastighetsbundna verksamheten att de normalt kan
anses utgora en del av sjédlva verksamheten. Daremot kan de utgora s.k. f6ljdfore-
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tag som ska beaktas vid provningen av den miljofarliga verksamheten och som kan
omfattas av villkor.

Nir tillstdnd provas och villkor faststills kan enligt Hogsta domstolen en rimlig
avgransning vara att kréva att den som sokt tillstdnd redovisar miljokonsekvenser
av transporter till och fran en anléggning i anldggningens nadromréade.

Begreppet ndromréade har direfter tolkats av Miljooverdomstolen i nagra do-
mar. En utgangspunkt for Miljéoverdomstolen har varit vilken typ av miljopaver-
kan som transporterna kan ge upphov till. For t.ex. buller. anser Miljodverdomsto-
len att ndiromradet bor kunna begrénsas till det omrédde som stors av buller fran
anldggningen.

Nir det géller luftburna féroreningar bor enligt Miljodverdomstolen pa motsva-
rande sitt en avgransning av ndromradet goras till det omrade som paverkas av
utsldppen fran anldggningen. Hur stort detta omrade &r beror inte bara pa avstandet
fran anldggningen utan ocksa pa omgivningens beskaffenhet och den forhérskande
vindriktningen inom omradet (dom den 23 mars 2005 i mal nr M 9336-02 m.fl.).
Hur anldggningen ska avgransas nér dessa principer tillimpas pa flygplatser ar
annu inte klarlagt i praxis.

Ur allménna rad till 22 kap. 1 § miljobalken

For det fall flera verksamhetsutdvare bedriver olika delar av en flygplatsverksamhet
bor anstkan goéras gemensamt.

For det fall tillstand kravs for saval miljofarlig verksamhet som vattenverksamhet bor
anso6kan gbras gemensamt dar sa ar majligt.

En tillstdndsansokan kan innehalla en beskrivning av en eller flera verksamheter
som har samband med varandra eller har mer eller mindre stark anknytning till
varandra. Om en flygplatshallare utdver flygplatsverksamhet bedriver dven andra
slag av tillstaindspliktiga verksamheter, dr det mojligt att soka tillstand for verk-
samheterna i en och samma ansokan.

Fragor som ror vattenverksamhet kréver i princip tillstind av miljddomstolen.
Det regleras i 11 kap. MB. Om det forekommer vattenverksamhet i samband med
flygplatsverksamhet kan ansokan goras gemensamt och provas i ett ssmmanhang,
utom for militéra flygplatser. I fall det forekommer anmélningspliktig vattenverk-
samhet i samband med militér flygplatsverksamhet kan anmélan goras i ett sam-
manhang till lansstyrelsen.

5.4 Tillstandets innehall

Ett beslut som innebdér att tillstand ldmnas till en miljofarlig verksamhet kan inne-
hélla bestimmelser om verksamhetens reglering i bland annat foljande fragor:
e hogsta antal flygrorelser
e in- och utflygningsvégar inom en viss radie fran flygplatsen och upp till
en viss hojd for flygplan och andelen flygrorelser pa respektive flygvég
o flygprocedurer
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e navigeringssystem

e hogsta antal visuella inflygningar

o bullerskyddsétgirder

e uppsamling av avisningskemikalier

e anvindning av halkbekdmpningskemikalier

e anvindning, hantering och forvaring av kemiska produkter
e uppsamling och rening av spill- och dagvatten

e uppsamling av fororenad sno

o utslépp fran brandévningsplatser

o utslapp till luft frén flygplan, inkl. taxning och vantan

o utsldpp till luft fran arbets- och servicefordon

o utslépp till luft fran landtransporter till och frén flygplatsen
o utsldpp av flyktiska organiska féreningar (VOC)

e luktoldgenheter i flygplatsens omgivning

o flygplatsens energiforsorjning

e kontrollprogram som mdjliggoér en bedomning av om villkoren foljs
o informationsfunktion fér miljofragor pé flygplatsen.

Denna upprikning av fragor som kan bli foremal for villkor 4r inte uttémmande
och ska inte anses som minimikrav. Den ska snarare ses som en form av komihag-
lista. Vad tillstdndsbeslutet ska innehélla maste anpassas till ansdkan och de fragor
som é&r aktuella och relevanta i det enskilda fallet.

Vid villkorsreglering med avseende pa tekniska och miljomaéssiga krav pa luft-
fartyg bor internationella konventioner beaktas. Darutover bor dven beaktas 1 vil-
ken grad verksamhetsutovaren har mojlighet att efterleva villkoren och vilken typ
av radighet verksamhetsutdvaren har 6ver dessa mojligheter.

Villkor for omhéndertagande, behandling och borttransport av avfall, inklusive
farligt avfall kan delegeras till tillsynsmyndigheten. En forutsittning for att laimna
Over ritten att faststdlla villkor dr att de fradgor som avgdrs efter en sddan delege-
ring inte har sjdlvstindig betydelse for tillatligheten av verksamheten.

Som exempel pa sddana villkor av mindre betydelse for tillatligheten kan ndm-
nas fragan om niarmare teknisk specificering av reningsutrustning i brandévnings-
platsen eller frigan om atgérder rérande enstaka avfallstyper. Ett villkor som fast-
stills efter delegation har dock samma réttsverkan som ovriga villkor i tillstandsbe-
slutet.

5.5 Tillstands- eller anmalningsplikt

Enligt 5 § tredje stycket forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
krévs tillstdnd for dndring av A- och B-verksamheter, om inte &ndringen &r mindre
och inte innebér att en oldgenhet av betydelse for manniskors hélsa eller miljon kan
uppkomma. Andringar som inte ir tillstindspliktiga ska anmiilas enligt 21 § for-
ordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

En flygplats &r oftast en komplex verksamhet dér stérre och mindre @ndringar
gors hela tiden. En édndring kan ge miljopéverkan bade direkt och indirekt. Anlédgg-
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ning av en ny station for glykol eller brianslehantering eller byte av kemikalier for
avisning dr exempel pa &ndringar som kan férekomma pa en flygplats.

Utbyggnad av en terminal for passagerare eller gods inom flygplatsomradet el-
ler anldggning av nya taxibanor ger kanske ingen direkt pdverkan pa miljon, men
medfor att verksamheten vid flygplatsen kan utdkas. Beroende pa omstiandigheter-
na i det enskilda fallet &r sddana &ndringar tillstdnds- eller anmélningspliktiga. Om
andringen inte dr mindre eller om den innebér att en oldgenhet av betydelse for
minniskors hélsa eller miljon kan uppkomma, dr den tillstdndspliktig.

Vad som menas med en mindre &ndring finns inte beskrivet i forfattningstext
eller i MB:s forarbeten. Det méste bedomas fréan fall till fall, och det gér inte att
ange i procent eller i ndgon annan maéttenhet. Att en dndring innebar miljoforbatt-
ringar paverkar inte beddmningen av om den ska anses som en tillstdnds- eller
anmalningspliktig dndring.

Vid omfattande dndringar krivs det alltid tillstand oavsett om de leder till ola-
genhet av betydelse och oavsett om dndringen medfor miljoforbattringar. Exempel
pa forhallanden som skulle kunna tyda pa att det inte &r friga om en mindre and-
ring kan vara stora investeringar, t.ex. terminalens utbyggnad i en viss omfattning,
eller tillampning av helt ny eller annan teknik. D4 dr det troligt att det inte handlar
om en mindre &ndring. Likasd om den &ndring som planeras kan komma att medfo-
ra att ett villkor méste &ndras.

Som exempel pa mindre dndringar kan ndmnas foljande:

e utbyte av eller fordndring i sammanséttning av avisnings- eller rengo-
ringskemikalier mot mindre farliga sddana kemikalier,

e utbyte av mindre delar av en processutrustning mot nya sddana som fyl-
ler samma funktion men medfor miljoforbattringar,

e fOrindringar av mindre karaktér av dagvatten- eller spillvattensystem,

e indringar eller ombyggnader av mindre karaktir av brandovningsplatsen,

o flyttning av uppstillningsplats for flygplan da den medfor miljoforbatt-
ringar,

e enstaka evenemang, t.ex. allméinhetens flygdag med flyguppvisningar.

Andringar enligt dessa exempel ir dock tillstandspliktiga om det uppkommer en
oldgenhet av betydelse av dem.

En anldggning eller verksamhet som ér tillstdndsprovad har oftast produk-
tionsméingd eller motsvarande angiven i sjélva tillstindsmeningen. En &dndring som
innebdr att denna produktionsméingd 6verskrids fér inte vidtas utan ny provning,
dven om andringen i och for sig skulle kunna betraktas som mindre. Detta foljer av
tillstandsbeslutets rattskraft®.

% Bertil Bengtsson, UIf Bjallas, Stefan Rubenson, Rolf Stromberg MB, En kommentar, Del 1 s. 9:22-23
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6 Egenkontroll och tillsyn

I detta kapitel gors en kort genomgang av verksamhetsutdvarens ansvar inom
egenkontrollen och grunderna for tillsynsarbetet med sdrskild betoning pé stodet i
MB, forordningar och foreskrifter. For ytterligare stod hénvisas till Naturvardsver-
kets Handbok 2001:3, Egenkontroll, en fortlopande process samt Handbok 2001:4,
Operativ tillsyn.

6.1 Verksamhetsutovare

Begreppet verksamhetsutdvare definieras inte generellt i MB. Frdgan om vem som
ska anses vara utdvare av miljofarlig verksamhet har 6verldmnats till rattspraxis att
avgora. Enligt praxis dr det den som har faktisk och rittslig mojlighet att uppfylla
krav i villkor eller enligt foreligganden som é&r att betrakta som verksamhetsutova-
re. Det kan emellertid i det enskilda fallet vara svart att faststélla vem eller vilka
det dr. Fragan &r komplex, och det finns endast ett par vigledande réttsfall fran
Miljodverdomstolen.

Pé en flygplats kan det vara sérskilt svart att peka ut vem som é&r verksamhets-
utdvare, eftersom det dér ofta finns ett stort antal olika aktorer, t ex branslebolag,
flygbolag, flygklubbar, foretag som skoter avisning m.m. De kan alla pa olika sétt
och i olika avseenden berora eller beroras av flygplatsverksamheten pa ett sadant
sdtt att de ska anses som verksamhetsutovare.

Ett tillstand &r alltid knutet till verksamheten, oavsett vem eller vilka som ar
verksamhetsutdvare och hur dessa skiftar. Tillsyn och tillsynsbeslut dr ddremot
alltid riktade mot och knutna till den eller de som utévar den miljofarliga verksam-
heten eller en specifik del av den.

Det gar inte att utga fran att den som en gang fatt ett tillstand (vilket for flyg-
platser oftast ar flygplatshallaren) &r den verksamhetsutdvare som tillsynen ska
riktas mot i ett visst fall. Enligt 32 § FMH &r en verksamhetsutovare skyldig att
upplysa tillsynsmyndigheten om att en verksamhet bedrivs av ndgon annan &n den
som fatt tillstandet eller gjort anmaélan.

I ett mal angaende ett foreldggande enligt miljoskyddslagen for verksamhet pa
Borés/Viareds flygplats har Miljodverdomstolen tagit stéllning i frdgan om vem
som var rétt adressat for foreldggandet (dom den 5 november 2003 i mal nr M 689-
01). Foreldggandet hade riktats mot en forening som arrenderade flygfaltsomradet
av Boras kommun. Miljédverdomstolen uttalade bl.a. foljande.

"Miljdéverdomstolen har att prova det verklagade féreldaggandet
i dess helhet. Ett forelaggande enligt 40 § miljoskyddslagen
skall riktas mot den som utdvar den miljéfarliga verksamheten.
Foreningen arrenderar flygfaltet av Boras kommun och ansvarar
for driften av flygplatsen. Som underinstanserna funnit ar
foreningen darmed att anse som verksamhetsutovare (jfr
Koncessionsnamnden for miljoskydds beslut den 13 februari 1995,
nr B 15/95 [Dnr 294-457-93)).

Den som ar adressat for ett forelaggande skall ha faktiska och
rattsliga mojligheter att folja forelaggandet. Fragan ar darmed
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om foreningen har en sadan radighet éver flygtrafiken vid
Viared att forsiktighetsmatten kan uppratthallas av féreningen.
Det bor da noteras att féreningen inte bara ar flygplatshallare
utan att den ocksa sjalv bedriver flygverksamhet. Enligt
Miljodverdomstolens mening maste det - i linje med vad
lansstyrelsen anfort - antas vara majligt for féreningen att
genomdriva férsiktighetsmatten hos de egna klubbarnas
medlemmar. Det har visserligen invants att férelaggandet endast
kommer att omfatta flygplan som &r stationerade pa Viared.
Redan det forhallandet att den stérsta delen av
flygverksamheten genomférs med sadana flygplan innebar
emellertid enligt Miljdéverdomstolens beddémning att
forelaggandet kommer att vara till pataglig nytta for miljon.

Det bor darutéver vara magjligt for foreningen att genom
information till andra operatérer och pa liknande satt verka
for begransningar i verksamheten som svarar mot féreldggandets
innehall. Liknande anvisningar torde for 6vrigt vara vanligt
forekommande vid flygverksamhet.”

Miljooverdomstolen har i en dom (den 3 november 2005 i mal nr M 2812-05) an-
géende tillsynsavgift for en verksamhet vid en atervinningsstation ansett att upp-
dragstagaren (SITA) hade en sddan stéllning att denne skulle betraktas som verk-
samhetsutovare. Uppdragstagaren ansags ha bade den faktiska och rittsliga mojlig-
heten att vidta atgérder mot storningar och oldgenheter. I domskélen anges bl.a.
foljande:

"Verksamhetsutdévarbegreppet ar problematiskt och foérhallandena i det enskilda fallet
ar av stor betydelse. Av betydelse for bedomningen i detta fall ar att SITA har stallt i
ordning platsen och ocksa skall underhalla den sa att den halls i gott skick. Av betydel-
se ar ocksa att det ar SITA som skall svara for att erforderliga lov och tillstand finns.
Hade verksamheten vid atervinningsstationen varit anmalningspliktig till féljd av att en
storre mangd avfall mellanlagrades dar enligt t.ex. punkten 90.002-4 i ovannamnda for-
teckning hade det ankommit pa SITA att lamna in en anmalan till den kommunala
namnden.

Mot ovanstaende bakgrund bedémer Miljoéverdomstolen att SITA har en sadan
stéllning att det bade har den faktiska och rattsliga méjligheten att vidta atgarder mot
storningar och olagenheter. SITA bor darfér betraktas som verksamhetsutdvare. Det
forhallandet att SITA har ett uppdrag fran fem materialbolag som agerar pa en nationell
marknad paverkar inte den bedémningen. Man kan som angetts ovan inte alltid utga
fran att det ar uppdragsgivaren som skall betraktas som utévare av den miljéfarliga
verksamheten. En jamforelse kan géras mellan ett moderbolag, som verkar nationellt,
och ett lokalt dotterbolag. Ger moderbolaget sitt dotterbolag i uppdrag att starta en
verksamhet och tillverka en komponent har det accepterats att dotterbolaget ar den
som utdvar den milj6farliga verksamheten. En annan fraga a&r om moderbolaget jamte
dotterbolaget ocksa har ett miljorattsligt ansvar. Denna fraga ar emellertid inte uppe till
beddmning i detta fall.”

Négra frdgor som kan vara relevanta att stélla nér tillsynsmyndigheten ska avgora
vem eller vilka som dr verksamhetsutovare i ett visst fall pa en flygplats kan mot
den bakgrunden vara t.ex. féljande:
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1)  Om den delen av verksamheten som tillsynen riktas mot utfors av nagon
annan &n flygplatshéllaren, hur sjdlvstindig ar den forstndmndes stéllning? Finns
det nagot avtal mellan utféraren och flygplatshéllaren? Ar det t.ex. ett uppdragsfor-
héllande dem emellan? Vad géller enligt eventuella avtal i fraga om t.ex. fordelning
av ansvaret for verksamheten?

2)  Vem eller vilka har mojlighet rent faktiskt att pdverka beteendet, t.ex.
forhindra start och landning pa icke tillatna tider?

3)  Finns det négra rdttsliga hinder mot att ndgon har ansvaret, t.ex. darfor
att denne inte har forfoganderitten 6ver det omrade eller den byggnad som
kraven pé atgirder géller?

4)  Ar det en friga om ett delat ansvar mellan flygplatshillaren och en
annan aktor for en viss del av verksamheten och verkningarna av den? Kan
det t.ex. vara ett bolag som ansvarar for verksamheten i en verkstad eller
hangar, medan flygplatshéllaren har ansvar for fororeningar i vatten som leds
till flygplatsens spillvattennét, &ven om fororeningarna kommer fran andras
verksamhet?

5)  Hur dr tillsynsbeslutet utformat eller vad avser det? Kravs en konkret
atgird som bara en person kan folja betraktas just denne som verksamhetsut-
Ovare. Gér kravet att uppfylla genom atgérder av flera &n en person, exempel-
vis ett funktionskrav om en viss utsldppsniva eller ett beslut om viss kontroll,
kan flera vara verksamhetsutovare samtidigt. Om flera &r verksamhetsutovare
ska var och en foreldggas och det ska framga klart vad de ska gora for att
uppfylla foreldggandet.
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Forhallandena vid en storre provningspliktig flygplats skulle kunna askadliggoras
av foljande scheman (jfr AR till 22 kap. 1 § MB):

Tllistawspliktia
fiygplatswarkzamhst

Werksarmhel som bedrivs phen
Megplals maen Sk inbe ingdei

Tillstandspliktig flyogplatsverksambet £j e fillat Andeplibdicg Thyaplats
tillstincs- verszamhsten (kar vara tex
pliktig reessuranger och friscrer,

TillstArdspikti fiygoiatevark-
| sarnbeet | de celar den reghess

villkiar eller of anmst s&l omial
tas av tillstancets rdttskraft

Verksamheter som dr Ej

reglerade i Gllstandet reglerade Tillstardepiidig fiygoateverk:
samhet | de oelar den inte
provats | Histandet p& et sadant
gdtt att den omfattas av ratts-
lratan.

h 3 Tilbalhuc}‘;plikl,ig Fhygpalsverie
samhel swn bedrive av Nyoolats-

hallaren.

Flygﬂat'shéllarm.bédl e vétks,m‘ntmtm

| | Tillstandspliktig fiygplatsvers-
samhel som bedrivs av amdea
verkeamhetautovare

Annan verksambe tsutdvare

Exempel 1. Avisning av flygplan
BAKGRUND

Pé en tillstandspliktig flygplats finns det flera bolag som skdter avisningen av flyg-
planen. Bolagen har ritt att bedriva sin verksamhet efter att ha fatt licens hos Luft-
fartsstyrelsen. Luftfartsverket som ar flygplatshéllare har avtal med bolagen, men
kan inte hindra dem fran att bedriva verksamheten.
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Flygplatsen har tillstind med villkor om hur mycket glykol som ska samlas upp
och hur mycket som far sldppas ut i recipienten eller till reningsverket. Uppsam-
lingen skots inte sé att villkoren klaras.

Ar bolagen verksamhetsutdvare (VU) for avisningsverksamheten?
Avisningsverksamheten har provats i tillstdndet och &r enligt praxis en del av den
tillstdndspliktiga flygplatsverksamheten. Fragan dr om avisningsbolagen kan anses
ha négot verksamhetsutovaransvar for den delen av verksamheten och f6ljderna av
den. For att kunna ta stdllning till det behover tillsynsmyndigheten fa svar pa ett
antal fragor, t.ex:

e Hur sjélvstandig stillning har bolagen?

e Det finns inte nagot uppdragsforhéllande mellan Luftfartsverket och bo-
lagen, men kan Luftfartsverket &nda genom avtal styra over deras verk-
samhet pé ett sadant sitt att verket ska anses vara VU for avisningsverk-
samheten?

e Vad giller enligt avtalet? Vem forfogar t.ex. 6ver utrustningen som an-
vands for uppsamling av avisningsvétska och vad géller i frdga om an-
svaret for uppsamlingen?

e Ar den faktiska och rittsliga rddigheten sddan att bolagen &r VU vid si-
dan av Luftfartsverket och att de ansvarar for olika delar av avisnings-
verksamheten och f6ljderna av den?

KONSEKVENSER FOR BOLAGEN AV ATT VARA VU

Om bolagen i1 nagra delar anses vara VU, foljer ett antal skyldigheter enligt MB.
De ér forstés skyldiga att i tillimpliga delar folja tillstandet med de villkor som
giller for verksamheten. Ar Luftfartsverket samtidigt att betrakta som VU ir bola-
gen skyldiga att f6lja tillampliga villkor tillsammans med Luftfartsverket. De kan
exempelvis avtala om samarbetet. De ska ocksa underritta tillsynsmyndigheten om
att de bedriver verksamhet pa flygplatsen®. Bolagen ska ocks t.ex. limna miljé-
rapport, folja bestimmelserna i egenkontrollférordningen och betala prévnings-
och tillsynsavgift.

TILLSYNSMYNDIGHETENS ATGARDER

Vad giller overtrddelsen av villkoret om uppsamling av glykol behover tillsyns-
myndigheten ta stdllning till fragan om atalsanmilan och eventuellt foreliggande
eller forbud mot att bedriva fortsatt verksamhet.

Om bolagen ska anses vara VU i den hér delen ar de ocksa skyldiga att inom
ramen for egenkontrollen kontrollera att villkoret f6ljs. Tillsynsmyndigheten har da
ett underlag som kan bifogas atalsanmailan till grund for aklagarens beslut om vem
som eventuellt ska dtalas. Samma underlag utgoér ocksa grund for tillsynsmyndig-
hetens stillningstagande till ett eventuellt foreldggande eller forbud mot fortsatt
verksambhet for det eller de bolag som bryter mot villkoret.

Eftersom fragan om uppsamling av avisningsvétska regleras i villkor och séledes
omfattas av tillstandets réttskraft dr det ocksé viktigt att beakta att utrymmet for

% 35 § FMH
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foreldgganden och forbud ér begrénsat till ”bradskande foreldgganden eller forbud
som &r nddvandiga for att undvika att ohilsa eller allvarlig skada p& miljon upp-
kommer™®’.

De som dr VU ér ansvariga och kan gemensamt behdva utreda om problemen
ar av teknisk art, exempelvis om volymen déir den gemensamma uppsamlingen sker
ar for liten, eller avgdra om nagon av dem anvéander onormalt mycket avisnings-
kemikalier. I sddana fall foreldgger déarfor myndigheten var och en av dem att re-
dovisa i vilken utstrackning de bidragit till eller orsakat problemet och hur detta
kommer att 16sas (26 kap. 22 § MB).

I nésta steg kan, beroende pa utfallet av genomgangen av orsaker och atgérder,
den berorde eller de berérda VU foreldggas att 1amna forslag till forbattring av
egenkontrollen (26 kap. 19 § MB). I Naturvardsverkets handbok med allménna rad
om operativ tillsyn (2001:4) framgar nér det kan vara ldmpligt att foreligga om att
folja atgirderna.

Exempel 2. Forandrat ansvar som verksamhetsutovare

Den som en gang sokte tillstandet for flygplatsen séger sig inte langre vara verk-
samhetsutdvare for ett antal delverksamheter, t.ex. hangarer, brinslehantering m.m.
Ingen ny verksamhetsutovare har anmélt att man dvertagit ansvaret.

Tillsynsmyndigheten far da vinda sig till den som inte ldngre anser sig vara
VU och begira information om vem denne istéllet anser vara VU och fa en forklar-
ing till varfor. Begdran kan goras med stod av 26 kap. 21 § MB. Uppgifterna om ny
VU kan sedan kontrolleras genom att man delger den som utpekas som VU infor-
mationen och samtidigt papekar att kravet i 32 § FMH ska uppfyllas om informa-
tionen &r korrekt.

Aven om informationen skulle visa sig korrekt méaste tillsynsmyndigheten i det
enskilda drendet forsikra sig om vem som é&r ansvarig. Det kan finnas situationer
dér ansvaret inte dndrats eller att det &r delat, beroende exempelvis pa hur ett avtal
utformats och hur tillsynsbeslutet utformas.

Skulle det visa sig att det inte gér att faststilla vem som &r verksamhetsutovare
och det far till f61jd att tillstdndet inte foljs kan tillsynsmyndigheten med stod av 24
kap. 3 § 2 MB begira att tillstandet aterkallas i de aktuella delarna. Dock géller
allmént att en tillsynsmyndighets beslut ocksa maste grunda sig pa skélighet och
proportionalitet.

Exempel 3. Bullerspridning och flygvagar
En flygplats har tillstind med villkor om var flygvégar gér, vid vilken hojd eller pa
vilket avstand flygvigen far [dmnas och hur stor andel som maste ligga innanfor ett
angivet spridningsomrade runt den nominella flygvégen. Villkoret {6ljs inte. Bull-
ret sprids till boende pa annat sitt &n som angivits i tillstdndet. Flygplatsen har inte
radighet over ett enskilt plans férd i luften (piloten har huvudansvar).
Villkorsdvertridelser ska atalsanmilas (26 kap. 2 § MB). Aklagaren utreder
vem som dr straffrattsligt ansvarig.

%7 26 kap. 9 § firde stycket MB
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Tillsynsmyndigheten ingriper mot flygplatshallaren for att f4 VU att ritta till pro-
blemet och genom forbéttrad egenkontroll sdkerstilla att ingen upprepning sker.
VU ska kunna visa hur man férsokt komma till ritta med problemet.

Eftersom ett flygbolag utdvar verksamhet i Sverige som kan péverka miljon
och ménniskors hélsa d&r MB tillimplig dven pé flygbolaget, men bolagets flyg-
verksambhet &r inte tillstdndspliktig. Den kommunala ndmnd som har tillsynsansva-
ret for hilsoskyddet kan ingripa mot ett flygbolag som fororsakar bullerstéorningar
inom kommunen genom att avvika frin flygvigarna. Lénsstyrelsen har samtidigt
ansvar for att samordna den operativa tillsynen som tillsynsvéigledande myndighet
enligt tillsynsférordningen (3 och 14 §§ TiF).

Tillsynsmyndigheten dver den tillstandspliktiga flygplatsen kan begéra att
verksamhetsutdvaren for flygplatsen undersoker och lamnar uppgifter om vilket
eller vilka flygbolag som bryter flygvéigen (26 kap. 21 § och 22 § MB). Uppgifter-
na ldmnas vidare till den kommunala tillsynsmyndigheten.

Den kommunala myndighet som har flygplatsen i sin kommun foreldgger sedan
respektive flygbolag att folja den villkorade flygvégen (26 kap. 9 § MB) och att
lamna forslag till forbéttringar av egenkontrollen (26 kap. 19 § MB).

MB ér i princip tillimplig pa all verksamhet som bedrivs i Sverige, séledes
dven verksamhet som bedrivs av flygbolag som saknar juridisk hemvist i Sverige.
Det kan emellertid vara omgjligt att verkstélla ett foreldggande som riktas mot ett
sadant flygbolag.

6.2 Egenkontroll

Enligt 26 kap. 19 § MB ar den som utovar verksamhet som kan befaras medfora
oldgenheter for ménniskors hélsa eller paverka miljon skyldig att kontrollera sin
verksamhet, s.k. egenkontroll. Det dr verksamhetsutovaren som har ansvar for att
villkor och lagar foljs, att berord personal inom organisationen har den kunskap
som behdvs, att kontroll av olika delar av verksamheten gors och att atgirder vidtas
for att gora de forbattringar som kan bli nédvéndiga.
Egenkontrollen syftar framforallt till att motverka och férebygga problem. Ge-
nom egenkontrollen kan flygplatshallaren:
o ha kontroll ver att man foljer MB och de villkor, foreldgganden och
andra foreskrifter som beslutats enligt denna lag,
e undersdka sambanden mellan driftforhéllanden och hélso- och miljostor-
ningar samt
¢ undersdka eller skaffa kunskap om belastningen pa och verkningarna i
den yttre miljon.

I forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll, FVE, preciseras
en del av de krav pa vad som ingar i egenkontrollen. Déarutover foljer krav pa mét-
ningar enligt Naturvardsverkets foreskrifter med Allménna rad (NFS 2000:15) om
métning och provtagning i vissa verksamheter. Foérordningen och foreskrifterna ar
tillimpliga pa en verksamhet eller en del av en verksamhet som &r yrkesmassigt
bedriven och som ér tillstdnds- eller anmilningspliktig.
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Naturvardsverket har utfardat rdd om egenkontroll (NFS 2001:2), dédr bestimmel-
serna utvecklas. I Naturvardsverkets Handbok 2001:3, Egenkontroll, en fortlopan-
de process, finns rad som framst riktar sig till verksamhetsutovaren, men som ock-
sa kan anvéndas av tillsynsmyndigheten. Naturvardsverket har ocksa givit ut fakta-
blad om egenkontroll for C-verksamheter (Fakta 8256, juni 2006%).

Vissa delar av egenkontrollen vid en flygplats méste vara dokumenterad. Andra
delar kan behova dokumenteras utan att det &r ett krav i bestimmelserna. Doku-
mentationen kan goras som ett program for egenkontrollen — ett kontrollprogram
enligt Miljooverdomstolens praxis.

Programmet utformas ldmpligen sé att det tillsammans med drift- och skotsel-
instruktioner for anlédggningar och métutrustning m.m. kan anvindas som en hand-
bok av den personal som ska utfora kontrollen. Programmet blir ddrigenom ett
verktyg for att kvalitetssékra verksamhetsutvarens egenkontroll. Det kan visa hur
ansvaret dr fordelat. Det kan innehélla detaljerade tekniska anvisningar for det
praktiska miljoskydds- och kontrollarbetet i driftinstruktioner eller liknande.

Om programmet utformas sé att ocksa tillsynsmyndigheten kan bedéma kon-
trollens omfattning och kvalitet kan verksamhetsutdvaren fullgéra sin skyldighet
att kunna visa myndigheten hur villkor och andra krav efterlevs.

Miljodverdomstolen har i tvd domar (den 17 december 2003 i mél nr
M 4174-01 och den 29 januari 2004 i mal nr M 345-03) lagt fast en praxis om vill-
kor om egenkontroll och kontrollprogram. Villkoren i bdda domarna lyder:

"For verksamheten skall finnas ett kontrollprogram, som majliggér en bedémning
av om villkoren foljs. | kontrollprogrammet skall anges matmetoder, matfrekvens och
utvarderingsmetoder.”

Villkoret avser alla behovliga egenkontrollatgirder och géller for samtliga verk-
samhetsutdovare som omfattas av tillstdndets rattskraft, var for sig eller i organiserat
samarbete. Villkorets forsta mening innehéller ett funktionskrav om vad som ska
uppnas, ndmligen att mojliggora en beddmning av om tillstdndsvillkoren foljs. Att
bryta mot funktionskravet dr att bryta mot villkoret. Den andra meningen preciserar
kraven p& métningarna.

Denna praxis gér vél att forena med bestimmelserna om egenkontroll. I Milj6-
domstolens dom (den 10 mars 2006 i mal nr 118-01) om omprovning av villkoren
for Landvetter flygplats utformades kontrollvillkoret enligt Miljodverdomstolens
praxis.

Medan bestdmmelserna om egenkontroll tar fasta pé att hela verksamheten ska
kontrolleras s att alla krav (inklusive villkoren) enligt MB efterlevs, &r ett kon-
trollvillkor begrinsat till efterlevnaden av villkoren i tillstandet.

En viktig forutsittning for en fungerande egenkontroll dr att den omfattar savél
organisatoriska och administrativa som tekniska atgérder och rutiner. I det foljande
behandlas nagra moment i egenkontrollen. Exempel pa risker eller pa vad som kan
behdva métas, undersokas eller f6ljas upp finns i kapitel 4 under rubriken Uppf6lj-
ning sist i de olika delavsnitten och i bilagorna 1 -3.

% Naturvardsverket (2006) Fakta 8256, Egenkontroll for C-verksamheter
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6.2.1 Matningar

En del av egenkontrollen sker i form av métningar, berdkningar, journalféring och
egna undersokningar. Denna del dokumenteras i kontrollprogrammets méatdel och
da redovisas utslépp, utslappskéllor (dven bullerkillor), utslappspunkter, méitstatio-
ner, matmetoder, métutrustning, miatparametrar, provtyper, mitfrekvens, provhan-
tering, analysmetoder, kalibreringsrutiner, resultat m.m.

Om kontrollen sker med hjélp av berdkningar redovisas berdkningsmetodik och
vilken typ av berdkningsunderlag som anvinds. Av Naturvardsverkets nimnda
foreskrift framgér vad som ska dokumenteras och att dokumentationen ska bevaras
i minst fem ar.

6.2.2 Riskbedomningar och andra undersdékningar

Den 16pande kontrollen f6ljs upp genom enstaka eller &terkommande undersok-
ningar. Det kan finnas behov av att utomstaende expertis granskar exempelvis
oljeavskiljarnas funktion, provtagningsutrustningens kalibrering, omhéndertagan-
det av fororenat vatten fran brandévningar m.m.

Rutinerna for undersokningarna ska vara dokumenterade. En undersokning ger
verksamhetsutdvaren kunskap om kvaliteten pa och eventuella brister i miljo-
skyddsarbetet och i1 den 16pande egenkontrollen. Undersékningen kan ocksé upp-
marksamma hur kontrollen kan forbéttras. Tillsynsmyndigheten kan vilja ta del av
resultaten.

Den som utfor undersokningen agerar och betalas pa uppdrag av flygplatshalla-
ren. Det dr ldampligt att verksamhetsutdvaren informerar tillsynsmyndigheten i god
tid om tidpunkten for undersdkningen och vem som har utsetts att utfora arbetet.
Tillsynsmyndigheten kan ha synpunkter pa vilka frdgor som ar sérskilt viktiga for
undersokningen. Tyngdpunkten kan léggas pa olika fragor vid olika tillféllen.

Behovet av aterkommande undersékningar och vilken frekvens som i sé fall
behovs varierar fran flygplats till flygplats, mellan olika verksamhetsutdvare vid
flygplatsen och mellan olika delar av verksamheten vid flygplatsen. Bland faktorer
som framfor allt pdverkar detta kan nimnas verksamhetens komplexitet och milj6-
farlighet, egenkontrollens omfattning och kvalitet och hur vil verksamhetsutdvaren
uppfyller tillstandsvillkor och andra foreskrifter.

6.2.3 Recipientkontroll

Recipientkontroll kan inga i flygplatsens egenkontroll som en del av ett kontroll-

program. Recipientkontrollen kan omfatta luft, ytvatten, grundvatten, vaxtlighet

(lavundersdkningar, undersokningar av skogsskador m.m.) och jord.
Verksamhetsutdvaren kan frivilligt medverka i samordnad recipientkontroll,

t.ex. genom att ingé i ett vattenférbund eller liknande. Den bedrivs da enligt for-

bundets program for samordnad recipientkontroll.
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6.2.4 Ratta till och forbattra

Verksamhetsutdvaren ska pd egen hand rétta till problem i den l6pande verksamhe-
ten och kontrollen for att hela tiden sékerstilla foljsamhet till géllande villkor och
krav. Det géller &ven om myndigheten fatt del av resultaten. Det dr darfor viktigt
att verksamhetsutovaren ser till att resultaten frdn méitningar, undersokningar och
andra kontroller f6ljs upp och att brister réttas till. Behdver problem atgérdas kan
det finnas behov av arbetsledning, planering och beslut.

Resultat frén recipientkontroll och andra undersdkningar av hur verksamheten
paverkar miljon behdver analyseras for att slutsatser om verksamheten ska kunna
dras. Analyserna kan ocksé ge besked om egenkontrollen behdver forbéttras 1 ndgot
avseende.

6.3 Tillsyn

Enligt géllande lagstiftning och Naturvardsverkets allmédnna rdd och handbocker
laggs ett stort ansvar for miljokontrollen pa verksamhetsutdvaren.

Tillsynen paverkas av om verksamheten vid flygplatsen har tillstand eller inte,
hur den skots (egenkontrollens kvalitet) och av verksamhetens storlek. I praktiken
kommer ocksa forhallandena i ndromradet att paverka tillsynsbehovet, till exempel
om niromrédet &r téittbefolkat eller om vattenrecipienterna ar kénsliga.

Vid en tillstdndsprovning redovisas verksamheter och konsekvenser i miljo-
konsekvensbeskrivningen, och tillstindet forenas med villkor som ska f6ljas upp.
For de flygplatser som inte behdver tillstindsprovas kan beskrivningen i kapitel 3
och 4 anvindas for en genomgéng av vilka verksamheter och miljéeffekter som ér
relevanta for den aktuella flygplatsen.

6.3.1 Tillsynsmyndigheter

For civila flygplatser &r tillsynsansvaret uppdelat sa att lansstyrelsen har tillsyn
over tillstindspliktiga verksamheter (A- och B-verksamheter) och kommunerna
over flygplatser som inte &r tillstdndspliktiga och Gver icke tillstdndspliktig verk-
samhet som bedrivs vid en tillstdndspliktig flygplats. For icke tillstandspliktiga
flygplatser som har tillstdndsprovats ér det kommunen som har tillsynsansvaret.
Kommunerna har i vissa fall mojlighet att ta 6ver tillsynen av A- och B-
verksamheter.

Generalldkaren utdvar tillsyn 6ver samtliga verksamheter och atgiarder som For-
svarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och Forsvarets radioan-
stalt bedriver, dvs. B-anldggningar, 6vningsflygplatser och andra flygplatser dir det
inte krévs tillstdnd eller anmélan. Vid en militér flygplats dér dven civil flygverk-
samhet bedrivs ér det Generallédkaren som ansvarar for tillsynen. Vid en civil flyg-
plats dir Forsvarsmakten bedriver verksamhet, utdvar lédnsstyrelsen eller kommu-
nen tillsyn 6ver de civila delarna av verksamheten.

TILLSYN ENLIGT LUFTFARTSLAGSTIFTNINGEN

Luftfartslagstiftningen och Luftfartsstyrelsens foreskrifter och beslut omfattar dven
fragor som ror luftfartens miljoeffekter. Det kan ddrmed krévas redovisning av
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bland annat bullersituationen runt trafikflygplatserna som underlag for analys av

nddvindiga atgirder. Aven tillimpningen av faststillda flygprocedurer omfattas av
den kontroll som Luftfartsstyrelsen kan gora. MB géller parallellt med luftfartslag-
stiftningen, och tillsynsmyndigheterna ska samarbeta med varandra nér det behovs.

6.3.2 Tillsyn av egenkontrollen

Tillsyn enligt MB bygger pé verksamhetsutdvarens egenkontroll. Tillsynsmyndig-
heten bor se till att egenkontrollen dr s& utformad och utford att i forsta hand verk-
samhetsutdvaren sjilv kan forvissa sig om att alla krav efterlevs i hela verksamhe-
ten.

Tillsynsmyndigheten behover granska rutiner fér bdde administration och drift
och resultatet av de kontroller och undersékningar, t ex métningar, som gjorts.
Syftet r att myndigheten ska forvissa sig om att givna villkor foljs och att verk-
samhetsutdvaren har full kontroll 6ver verksamheten.

Egenkontrollen utformas ofta i dialog med tillsynsmyndigheten. Myndighetens
uppgift ar inte att godkénna eller faststélla en viss utformning som verksamhetsut-
Ovaren foreslagit, men myndigheten kan informera om att det for narvarande inte
finns nagot att erinra mot forslaget.

TILLSYN HOS VERKSAMHETSUTOVARE MED FUNGERANDE EGENKONTROLL

Vid flygplatser med fungerande egenkontroll kan tillsynen till stor del bestéd av sa
kallad systemtillsyn. D& koncentreras tillsynen i forsta hand pa hur egenkontrollen
fungerar och pa om kraven pa den uppfylls.

TILLSYN HOS VERKSAMHETSUTOVARE MED BRISTFALLIG EGENKONTROLL

Ménga foretag dr sma och har svért att halla sig ajour med alla nya bestimmelser.
Vid sédana anldggningar &r en viktig uppgift att genom information ge verksam-
hetsutovarna insikt i ny lagstiftning och de utdkade uppgifter som foljer av kraven
pa egenkontroll. Bland annat kan tillsynsmyndigheten behdva informera om vilka
undersdkningar som bor goras och ha en dialog med verksamhetsutovaren om vilka
rutiner for kontroll, administration m.m. som bdr uppréttas.

Om egenkontrollen inte fungerar kan tillsynsmyndigheten med stéd av 26 kap.
19 § MB begira in ett forslag till kontrollprogram eller till forbéttringar av egen-
kontrollen. Begéran kan ocksé bero pé att kontrollen dver en viss del av verksam-
heten ar sérskilt viktig.

Tillsynsmyndigheten kan dessutom foreldgga verksamhetsutdvaren att folja
ett foreslaget kontrollprogram. Beslutet om foreldggande fattas med stod av 26 kap.
9 § MB och med hénvisning till FVE eller till Naturvardsverkets foreskrifter
(2000:15) om métningar och provtagningar i vissa verksamheter. I Naturvardsver-
kets Allménna rad om tillsyn (NFS 2001:3) anges hur tillsyn av egenkontroll kan
bedrivas och nir kontrollprogram eller forbattringsforslag kan begéras in.
Om det finns ett kontrollvillkor som utformats enligt Miljoéverdomstolens praxis
behdvs inget foreldggande om att uppritta eller folja ett program for villkorskon-
troll. Det ar verksamhetsutovaren som av egen kraft fortlopande ska bedéma pro-
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grammets utformning och tillricklighet samt uppdatera och revidera programmet.
Annars riskerar verksamhetsutovaren att dvertrdda villkoret.

Myndighetens uppgift dr granskande (for att bedoma efterlevnad av kontroll-
villkoret) och stddjande. Observera vad som tidigare sagts om skillnaden mellan ett
program for villkorskontroll och sddan kontroll som foljer av reglerna om egenkon-
troll.

Om myndigheten ger ett foreldggande som ror egenkontrollen &r det lampligt
att i beslutet gora tydligt att foreldggandet bara avser en del av den egenkontroll
som verksamhetsutovaren ska utfora enligt 2 kap. 2 §, 26 kap. 19 § MB, FVE samt
Naturvérdsverkets foreskrifter.

Om tillsynsmyndigheten behover en undersékning som underlag for ett eventu-
ellt tillsynsingripande eller som underlag for tillsyn av egenkontrollen, kan till-
synsmyndigheten med stdd av 26 kap. 22 § MB foreldgga om att ndgon annan én
verksamhetsutdvaren ska utfora en sédan underskning.

TILLSYN HOS VERKSAMHETSUTOVARE MED CERTIFIERAT
MILJOLEDNINGSSYSTEM

Vid flygplatser med certifierade ledningssystem kan tillsynen 6ver verksamheten
forenklas sa langt mojligt. Dock kan tillsynsmyndigheten inte avsta fran tillsyn
eller lagprioritera den med hinvisning enbart till forekomsten av ett certifierat
miljoledningssystem (se d&ven Naturvardsverkets handbok 2001:4 om operativ till-
syn, avsnitt 2.3.4).

6.3.3 Rapportering fran kontrollen

Om det behovs far tillsynsmyndigheten foreldgga verksamhetsutovaren med stod
av 26 kap. 21 § MB att lamna uppgifter och handlingar som behdvs for tillsynen.

Enligt Naturvardsverkets AR (NFS 2001:3) och HB om tillsyn bor tillsyns-
myndigheten vanligtvis begrénsa rapporteringen till avvikelser frén det normala,
om det behdvs en lopande rapportering av métresultat. Normala resultat fran en
tillstandspliktig flygplats rapporteras i den arliga miljérapporten. Om krav pa rap-
portering av avvikelser stills kan det vara lampligt att ocksa begéra att avvikelsens
orsak och vidtagna atgérder for att forhindra en upprepning anges.

Tillsynsmyndigheten har rétt att stdlla krav ocksa pa lopande rapportering av
andra resultat frin egenkontrollen. Myndigheten ska i sé fall tydligt ange vad verk-
samhetsutovaren ska rapportera och nér det ska ske. Sddana uppgifter kan t.ex. vara
l6pande rapportering av utsldppsdata eller bullerklagomal. Exempelvis kan vissa
resultat rapporteras ménads- eller kvartalsvis. Nar sddan 16pande rapportering kan
vara ldmplig framgar av Naturvardsverkets Allménna rdd (NFS 2001:3) om tillsyn.
Lansstyrelsen och Generalldkaren ska enligt 29 § verksforordningen (1995:1322)
begrinsa de kostnadsmaéssiga konsekvenserna nér de begér in uppgifter och bedri-
ver tillsyn.
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6.3.4 Miljorapport

Verksamheter som ar tillstandspliktiga enligt 9 kap. 6 § forsta stycket MB, dvs. A-
och B-anldggningar, ska varje ar ldmna en miljorapport till tillsynsmyndigheten.
Detta framgéar av 26 kap. 20 § MB. I miljorapporten ska redovisas de atgirder som
har vidtagits for att uppfylla villkoren i ett tillstindsbeslut och resultaten av dessa
atgarder. Regler om miljorapport finns ocksé i 30-31 §§ FMH.

Naturvardsverket har meddelat foreskrifter om miljérapport (NFS 2006:19) in-
klusive Allménna rad. I foreskrifterna anges vad som ska ingé i miljérapportens
grunddel, textdel och emissionsdeklaration. I bilaga 2 till foreskrifterna anges ut-
slapps- och kemikalieparametrar som ska rapporteras i miljérapporten om de over-
stiger vissa angivna troskelvarden for vatten, luft, produkt och avfall.

Om fler &n en verksamhetsutovare bedriver den tillstindspliktiga verksamheten
maste var och en ldmna en miljorapport for sin del av den tillstandspliktiga verk-
samheten. Det dr dock inget som hindrar verksamhetsutdvarna fran att lamna en
gemensam rapport. Det kan vara lampligt, sérskilt om flera verksamhetsutdvare
gemensamt ansvarar for atgérder for att folja villkor. Vilka verksamhetsutdvare
som ansvarar for de olika delarna i miljérapporten maste dock klart framga.
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Bilaga 1

Kontroll av flygbuller

Bullerstorningar pa omgivningen frén flygplatser uppkommer dels genom flygtra-
fiken och dels fran driften av flygplatsen. Kontrollen av flygbuller inom en flyg-
plats och dess ndromrade kan utforas med hjélp av 6vervakning av flygtrafik (flyg-
vagsuppfoljning m.m.) samt bullerberédkning och bullermétning.

Overvakning av flygtrafik, bullerbegriansande atgarder m.m.
Flygtrafiken och sddana &tgérder som gors for att minimera stdrningar fran flygbul-
ler samt resultatet av dessa atgarder 6vervakas och dokumenteras 16pande under
aret. Uppgifterna sammanstélls, utvirderas och rapporteras till tillsynsmyndigheten
en gang per ar eller oftare om tillsynsmyndigheten sa begér.

Flygvagsuppfoljning
Datorbaserade system for flygvagsuppfoljning kan anvindas for att dokumentera
spridningen av transponderutrustade flygplans flygrorelser, i forhallande till fast-
stdllda flygvigar. Med hjélp av datorbaserad flygvagsuppfoljning kan flygplatshal-
laren automatiskt fa reda pé flygvégar, hojder, typ av plan m.m. Dessutom kan
uppfoljningen anvidndas som underlag for berdkningar och métningar av flygbuller,
specialundersokningar av speciella flygplans- och helikoptertyper, nattrafik, flyg-
hdjder o.dyl. Datorbaserad flygviagsuppfoljning kan framforallt anvéndas vid till-
standspliktiga flygplatser med tillgang till erforderlig radarinformation.
Sammanstéllningar om andelen avvikande plan, uppgifter om vilka atgérder
som har vidtagits med anledning av dessa avvikelser samt andra relevanta uppgifter
rapporteras till tillsynsmyndigheten i flygplatsens miljérapport. Rapporteringen kan
ocksa ske 10pande under éret, om tillsynsmyndigheten behdver l6pande informa-
tion for att kunna bedriva tillsyn 6ver flygplatsen. Avvikelser som kan anses bero
pa brott mot ldmnade fardtillstdnd rapporteras omgéende.

Dokumentation

I dokumentationen enligt egenkontrollforeskrifter redovisas vilka uppgifter som ér
viktiga att dokumentera och hur journaler m.m. hanteras. I 6versikten nedan ges
exempel pé vilka uppgifter om flygtrafik, genomforda bullerbegransande atgirder
m.m. som kan ingé i dokumentationen.

Exempel pé uppgifter som kan inga i dokumentationen

Uppgifter om Exempel och kommentarer

Flygtrafik m flygplans- och helikoptertyper
W antal flygrorelser férdelade pa latta och tunga plan
W antal flygplan inom olika viktklasser
B flygtrafikens fordelning under dygnet
B landningar/starter pa olika banor
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Uppgifter om Exempel och kommentarer

B visuell inflygning/landning (IFR med visuell inflygning)
B uppgifter om skolflyg, fallskarmshoppning m.m.

Uppgifterna kan utnyttjas som underlag for berakning av flyg-
buller och utslapp av flygplansavgaser.

Utnyttjande av faststéllda eller  Eventuella forandringar i utnyttjandet av faststéallda eller tidigare
redovisade flygvagar redovisade flygvagar ska rapporteras fére andring samt i miljo-
rapporten. (Kan vara tillstandspliktig &ndring)

Flygplan som inte foljer fast- Saval vilka flygplan som avviker fran faststallda flygvagar, som

stéllda flygvagar vilka atgarder som man har vidtagit fér att motverka detta do-
kumenteras.

Motorprovningar Uppgifter om antal motorprovningar, vilka motorer som provas

samt tidpunkt, varaktighet m.m.

Klagomal Plats for klagomalen, orsak och eventuella atgarder som plane-
ras eller som har vidtagits for att motverka ytterligare bullerstor-
ningar.

Bullerberdkningar

Flygbullernivder (FBN), som ér en form av viktade ekvivalentnivéer, berdknas vid
flygplatser med ritt omfattande flygverksamhet. Flygbullernivaer vid tillstdndsplik-
tiga flygplatser berdknas och redovisas for aktuell respektive prognostiserad trafik.
Berdkningarna kan redovisas som FBN kurvor som atminstone anger nivaerna 55,
60 och 65 dBA. Nya bullerberékningar utfors och rapporteras vid storre fordnd-
ringar av verksamheten, t.ex. vid byte av flygplans- och helikoptertyp eller om-
laggning av flygvigssystem.

Maximalbullernivaer (LAmax) berdknas for bedomning av bullerproblem vid
viss omfattning pa flygverksamheten. Maximalbullernivaerna dr idag det viktigaste
underlaget for storningsbedomningar for majoriteten av de svenska flygplatserna.
Maximalbullernivaer, dvs. nivaerna fran den bullrigaste flygplans- och helikopter-
typen som regelbundet (jamfor miljooverdomstolens domar angédende Goteborg-
Sive flygplats 2001 och Stockholm-Arlanda Airport 2004, se 4.1.5.4 Atgirder pa
fastigheter) flyger till och fran flygplatsen och pa sin medelflygvig, berdknas for
bade tillstdndspliktiga och icke tillstdndspliktiga flygplatser. Maxbullernivakurvor
for nytillkomna flygplans- och helikoptertyper redovisas i miljérapporten. Maxbul-
lernivékurvorna anger &tminstone nivaerna 70, 80, 90 och 100 dBA vid start och
landning for de vanligaste in- och utflygningsvigarna. Ovriga flygviigar kan mar-
keras med pilar till eller fran flygplatsen. Information om nivaernas statistiska for-
delning och forekomstfrekvens samt nér nivaerna forekommer finns med i redovis-
ningen.

Berdkningar av flygbuller gors och redovisas enligt gidllande metod. FBN- re-
spektive maximalbullernivaer beridknas enligt medvindsfallet i "Air Traffic Noise
Calculation" (Nord 1993:38). Dokumentet har tagits fram i det nordiska samarbe-
tet. Det dr baserat pd ECAC:s dokument 29, men har anpassats till nordiska forhal-
landen. I dokumentet definieras de tekniska krav som berdkningsmetoder for flyg-
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buller ska uppfylla for att de ska kunna anvindas i de nordiska ldnderna. Kraven ar
specificerade som indirekta i form av kvalitetskrav.

Ytterligare information om bullerberdkningar finns i slutrapporten fran For-
svarsmaktens, Luftfartsverkets och Naturvardsverkets regeringsuppdrag rorande
flygbuller (Slutrapport 1995-06-30, dnr 642-296-95 Sf).

Verksamhetsutovaren redovisar i sitt kontrollprogram den berdkningsmodell
och det berdkningsunderlag som anvénds. Exempel pa berdkningsunderlag som kan
redovisas ldmnas nedan.

Exempel pé uppgifter om bullerberdkningar som kan redovisas i dokumenta-
tionen enligt egenkontrollforeskrifter:

e Berikningsmetodik

e Parametrar (FBN och/eller LAmax)

o Flygplans- och helikoptertyper for vilka berdkningar ska goras
o Flygvigar (horisontellt och vertikalt)

e Ovrigt berdkningsunderlag

Bullermatningar

Bullermétningar kan utforas da berdkningsmodeller inte &r anvandbara. I vissa fall,
bl.a. nér tillstdndet innehaller villkor om detta, kan det &ven behdvas goras mit-
ningar inomhus. Det kan ocksa vara lampligt att mita buller vid motorprovningar
och efter upprepade klagomal.

Maitningarna utfors med avseende pa buller fran bade de vanligast forekom-
mande flygplans- och helikoptertyperna och fran de som bullrar mest. Flygbuller
mits, dokumenteras och redovisas enligt géllande metod.

Om flygbuller mits fortlopande kring flygplatsen dokumenterar kontrollpro-
grammets métdel nedanstdende moment.

Mitning — flygbuller

Punkt i program Kommentar

Matpunkter Matpunkterna markeras pa en karta tillsammans
med en beskrivande text.

Matfrekvens Har anges hur ofta bullermatningarna ska ske.
Matparametrar Ekvivalent ljudniva och hogsta ljudniva.

Mat- och berakningsmetoder Hanvisning till gallande metodbeskrivning.

Journalféring Uppgifter som ska journalféras i samband med matningen,

exempelvis: vader, vindhastighet, vindriktning, flygtrafik och
driftférhallanden under méatningarna samt andra faktorer
som kan paverka matningarna och tolkningen av matdata.

For att underlétta utvarderingen av métrapporten ar det lampligt att bifoga en sam-
manstillning dver storre fordndringar, som kan ha betydelse for bullerférhallande-
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na i omgivningen, exempelvis genomforda ombyggnads och nybyggnadsprojekt
samt dndringar i flygtrafiken. Eventuella bandinspelningar fran bullermétningar
arkiveras minst fem é&r.

Har tillsynsmyndigheten begirt en 16pande rapportering lamnas en skriftlig
matrapport till tillsynsmyndigheten.

Uppfoéljning av bullerdata
Luftfartsstyrelsen har tagit fram ett system for uppf6ljning av bullerdata f6r den
tunga flygtrafik som forekommer pé svenska flygplatser. Bullerdata for varje flyg-
planrorelse jamfors med den kravniva som géller enligt ICAO Annex 16 kapitel 2
(BCL M 2.2 avsnitt 5.2). Varje flygplans marginal mot bullernormen kartldggs och
varje flygrorelse grupperas med utgdngspunkt fran ett grupperingssystem framtaget
av ACI, Airports Council International. Genom att jamfora antalet flygrorelser i
respektive grupp och redovisa dessa i Luftfartsstyrelsens arsrapportering erhélls en
samlad bild av de bulleremissioner som alstras vid de svenska flygplatserna enligt
uppdraget i regleringsbrevet.

For svenska flygplatser géller att den tunga flygtrafiken ar 2005 pa ACI buller-
klasser enligt f6ljande.

Bullerklass  Procent
A 16,5
22,7
10,4
22,2
12,8
15,5

Mmoo w

Nedan redovisas krav for bullerklasserna. Kraven avser savil genomsnittlig bul-
lermarginal i de tre métpunkterna, dels krav pa bullermarginal som inte far under-
skridas i ndgon métpunkt.

Bullerklass Genomsnittskrav Krav pa alla matpunkter
A 6,67 dB 4
B 5 dB 3
C 3,3 dB 2
D 1,67 dB 1
E 0 0

Bullerklass F ér sddana flygplan som inte klarar kraven i Annex 16 kapitel 3 pé
annat sétt 4n genom att s k "trade-off”, d v s att det forhojda bullret i en av tre mét-
punkter kompenseras av att flygplanet i de tvd andra é&r tillrdckligt mycket tystare.

Flygplan som tillhor bullerklasserna C, D och E kan efter omcertifiering upp-
fylla de ny strangare kapitel 4-bullerkraven som géller for nyutveckling av flygplan
efter &r 2006.
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Exempel pa flygplantyper

Klass A: MD90, SAAB 340
Klass B: A340-300

Klass C: A320

Klass D: B737-300

Klass E: MD80, B737-500
Klass F: B 727 (med Hush-kit)

Nedanstidende flygplanstyper dr ndgra fa exempel pa flygplan som forekommer pa
de flesta flygplatserna i Sverige och den ungefirliga hojden vid olika flygbullerni-
véer vid start.

Flygplanstyp Bullerniva Hojd i fot/meter Max tillaten startvikt

A340-300 (klass B) 60 dB(A) ca 10000 fot / ca 2700 meter 160 ton
70 dB(A) ca 4000 fot / ca 1200 meter

(A) ca 2200 fot/ ca 670 meter

(A) ca 900 fot/ ca 295 meter

B737-300 (klass D) 60 dB(A) ca 7500 fot / ca 2300 meter 65 ton
70 dB(A) ca 4000 fot / ca 1200 meter

(A) ca 2200 fot/ ca 670 meter

(A) ca 1000 fot/ ca 300 meter

MD80%° (Kiass E) 60dB(A)  ca 9000 fot/ca 2700 meter 60 — 70 ton
70 dB(A) ca 4000 fot / ca 1200 meter

(A) ca 1800 fot/ ca 550 meter

(A) ca 1250 fot/ ca 380 meter

% Benamningen MD 80 &r en samlingsbenamning foér versionerna MD 81, MD 82, MD 83 m.fl.
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Bilaga 2

NATURVARDSVERKET

Kontroll av utslapp till luft
Utslapp till luft fran flygplatser sker framfor allt i form av avgaser fran flygtrafiken
och vid driften av flygplatsen samt fran trafiken till och frén flygplatsen. De ut-
sldapp och utsldppskallor som kan betraktas som viktigast fran milj6- och kontroll-
synpunkt vid flygplatser presenteras dversiktligt i nedanstaende tabell.

Fororening

Utslippskailla

Effekter

Flyktiga organiska @mnen
(VOC) och 6vriga kolvaten
(CH)

Kvaveoxider, NOy

Koldioxid, CO,

Kolmonoxid, CO

Svaveloxider, SO, (omrak-
nat till svaveldioxid, SO)

Flygplansavgaser och bilavgaser
fran servicefordon samt biltrafiken
till och fran flygplatsen

Underhall av flygplan och service-
fordon

(Malning, fargborttagning och ren-
g6ring av flygplan och flygplansde-
taljer, rostskyddsbehandling m.m.)

Drivmedelshantering

(Andnings- och fértréng-
ningsfériuster vid péfylining av
cisterner och tankning av flygplan
och servicefordon)

Flygplansavgaser och bilavgaser
fran servicefordon samt biltrafiken
till och fran flygplatsen

Utslapp fran uppvarmning

Flygplansavgaser och bilavgaser
fran servicefordon samt biltrafiken
till och fran flygplatsen

Utslapp fran uppvarmning

Flygplansavgaser och bilavgaser
fran servicefordon samt biltrafiken
till och fran flygplatsen

Flygplansavgaser och bilavgaser
fran servicefordon samt biltrafiken
till och fran flygplatsen

Utslapp fran uppvarmning

Halsoeffekter, vaxtskador,
Luktstorningar (fotogenlukt)

Halsoeffekter (lokalt), vaxt-
skador, forsurning,

Okad kvavebelastning,

Bidrar till vaxthuseffekten

Halsoeffekter

Halsoeffekter (lokalt) och
férsurning

Utslappen berdknas éarligen och redovisas i miljorapporten. NO rdknas om till NO,

och SO, ridknas om till SO,.

Berdkningarna av flygplansavgaser avser summan av utsldppen vid flygrorelser
under flygplanens LTO-cykler i samband med landning och start.
Spridningsberdkningar av NO, kan utforas i samband med att flygplatshallaren

lamnar in sin ansokan eller anmélan enligt MB om att {4 anldgga, bygga om flyg-
platsen eller dndra verksamheten vid flygplatsen. Om det har skett storre forand-
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ringar av flygplansflottan kan flygplatshéllaren beh6va gora nya spridningsberék-
ningar.

Vid flottiljflygplatser, och andra flygplatser dar flygplatshallaren har ansvaret
for drivmedelshantering och flygplansunderhall (avfettning, tvétt, malning, farg-
borttagning etc.), kan det vara lampligt att &ven berdkna de diffusa utsldppen av
flyktiga organiska &mnen. Berdkningarna kan baseras pé forbrukningen av drivme-
del och organiska 16sningsmedel.

I kontrollprogrammet redovisas:

o Vilka berdkningar som ska goras
e Berikningsmetodik
o Utsldppsparametrar
¢ Berdkningsunderlag

Med beréikningsunderlag avses framfor allt olika emissionsfaktorer.

Om det inte finns kidnda emissionsfaktorer att tillgd kan utslédppen i stéllet be-
raknas utifran planens forbrukning av flygbranslen. Exempel pa emissionsfaktorer
for vissa flygplans- och helikoptertyper nar det giller utslapp vid flygrorelser under
LTO fran trafikflygplan finns i nedanstaende tabell.

Flygplanstyper, vikter, utslapp

A. Civila flygplanstyper

Flygplanstyp Startvikt Bransle CO; co HC (~VOC) NO
ton kg/LTO ton/LTO kg/LTO kg/LTO kg/LTO
A320 61 386 1,22 2,31 0,23 4,75
Avro RJ100 38 346 1.09 4,38 0,50 2,87
Avro RJ85 38 371 1,16 4,54 0,53 3,02
B737-300 46 415 1,30 3,94 0,19 4,58
B737-600 45 358 1,12 7,93 0,94 3,02
B737-800 54 380 1,18 8,46 1,01 3,23
Cessna 172 1 12 0,02 11,47 0,15 0,08
Dash 8 Q400
4580 hp 29 223 0,70 1,41 0,57 2,32
Fokker 50
Srs100 29 132 0,41 0,74 0,02 1,36
MD-81 49 499 1,57 2,71 0,83 6,16
MD-82 49 509 1,60 2,73 0,84 6,37
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Piper PA-28 11 12 0,02 11,41 0,15 0,08
Saab 2000

3740 hp 22 159 0,50 1,14 0,04 1,18
Saab 340B 13 76 0,24 0,43 0,22 0,50

B. Millitara flygplanstyper

Flygplanstyp CO; co HC (~VOC) NO,
ton/LTO kg/LTO kg/LTO kg/LTO
JAS 39 Gripen 0,870 1,40 0,21 3,43
Sk 60 0,405 1,14 0,13 0,71
Tp 84 Hercules 1,830 4.5 2,17 0,064

Kalla: FOI 2007, Anders Hasselrot.
For samtliga civila flygplanstyper har forutsatts 65 % beldggningsgrad, en bestamd motortyp
for varje flygplanstyp, specificerade start- och landningsvikter samt schabloniserade tidsvar-
den for de olika delarna inom LTO-cykeln. Férandras forutsattningarna andras ocksa ut-

slappsvardena.

Regelbundet aterkommande métningar av luftféroreningar ar vanligtvis inte ndd-
vindiga vid flygplatser. Enstaka eller periodiskt aterkommande métningar kan
dock utforas inom ramen for recipientkontrollen, t.ex. for att undersoka forore-
ningsbelastningen inom vissa utsatta omraden.
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Bilaga 3
Kontroll av utslépp till mark och vatten

Utslappen till omgivande mark- och vattenomraden (recipienter) av dagvatten fran
rampytor och banor samt spillvatten fran verkstdder m.m. och deras miljopaverkan
pa recipienten eller recipienterna kan kontrolleras genom utsldppskontroll respekti-
ve recipientkontroll. Genom att samordna s att utsldpps- och recipientkontrollen
kompletterar varandra far verksamhetsutovaren ett battre underlag for bedomningar
av utsldppens miljopaverkan.

Recipientkontrollen kan ofta bedrivas av vattenforbund, vattenvéardsforbund el-
ler liknande. Kontrollen utfors dé ofta enligt ett sérskilt program for samordnad
recipientkontroll. Recipientkontroll kan ocksa inga i flygplatsens egenkontroll som
en del av ett kontrollprogram.

Om flygplatsen ligger inom ett eller flera yt- och grundvattentékters influens-
omrade kan dven dessa vatten kontrolleras. Genom denna kontroll kan flygplatshal-
laren visa om vattentékterna paverkas negativt eller inte. Prover kan tas dels i en-
skilda vattentdkter, dels i grundvattenror, som placeras ut i grundvattenforande
jordlager och i sprickor i berg (krosszoner) eller i ytvattnet. De krav for kontroll av
ytvatten som finns i direktiv 75/440/EEG om den kvalitet som krévs pa det ytvatten
som &r avsett for framstéllning av dricksvatten kan anvindas som jaimforelse vid
bedomningen av vattenkvaliteten.

Ytterligare information om recipientkontroll eller information om kontroll av
ytvatten, grundvatten och mark kan bland annat hdmtas fran det vigledningsmate-
rial, handbocker m.m., som Naturvardsverkets har publicerat.

Alla métningar, provtagningar och analyser av avloppsvatten eller recipientvat-
ten som regleras av villkor, kontrollprogram m.m. utfors i enlighet med Natur-
vardsverkets foreskrifter om kontroll av vatten vid ackrediterade laboratorier
(SNFS 1990:11). Detta innebar framfor allt att analyserna sker pé ett ackrediterat
laboratorium samt att provtagning och métning antingen utfors av verksamhetens
egen personal, om denna har en kompetens som motsvarar vissa angivna krav (se
dven Naturvardsverkets Allmanna rad 90:14 om kontroll av vatten vid ackreditera-
de laboratorier), eller av personal fran ett ackrediterat laboratorium. Det dr nodvén-
digt att proverna béade tas och dérefter hanteras pa rétt sitt for att analyserna ska bli
rittvisande.

Innan kontrollens inriktning och omfattning bestdms nér det géller metodik, pa-
rametrar, provtyper, métfrekvenser o.s.v. dr det viktigt att undersdka avloppsvatt-
nets sammansattning och méangd vid olika driftférhallanden. Med tanke pa att for-
hallandena kan &ndras med tiden, kan det vara lampligt att med vissa intervall folja
upp de fororeningsutslépp, som inte tas med i den l6pande kontrollen.

Regler for miljodvervakning finns i Forordning (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon. Varje vattenmyndighet ser till att ett program for dver-
vakning av yt- och grundvattnets tillstand i vattendistriktet uppréttas och genom-
fors. Denna Overvakning kan samordnas med den kontroll som redan sker. Vatten-
myndigheten uppréttar ett dtgérdsprogram for sitt distrikt, med grund bland annat i
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minsklig verksamhets paverkan, som anger de atgirder som behovs vidtas for att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna uppfyllas. Detta kan da
paverka den verksamhet som sker vid flygplatsen. Miljokvalitetsnormerna ar bin-
dande sévida inte undantag medges.

Kontroll av dagvatten

Vilka kontroller som behdver goras och hur ofta, styrs av eventuella villkor i till-
standet, verksamhetens omfattning och lokalisering, recipientens kanslighet, typ av
halkbekdmpningsmedel, férekomst av brandévningsplats, upplag av glykolforore-
nad sndé mm.

Vid flygplatser dér avisning och kemisk halkbekdmpning sker hela vintersé-
songen dr det lampligt att den 16pande kontrollen sker i form av kontinuerlig mét-
ning och flédesproportionell provtagning under hela aret. Provtagningen kan vara
titare under avisningssdsongen och varen dn under 6vriga delen av éret. Den totala
belastningen fas genom en arlig berdkning av den totala miangden anvdnda kemika-
lier for avisning och halkbekdmpning med subtraktion av eventuell uppsamlad
mangd.

Om endast sporadisk avisning och kemisk halkbekdmpning sker kan det ricka
med en periodisk kontroll, t ex vart femte ar, i form av kontinuerlig méitning och
flodesproportionell provtagning under ett helt ar. Den totala belastningen kan dock
berdknas arligen.

Aven dagvatten som fororenats av vid branddvningar, av smiltvatten frén sno-
upplag eller vid spill under tankning av flygplan och servicefordon kan behova
ingd i flygplatshallarens egenkontroll. Detsamma géller dagvattenutslapp fran
drivmedelslager, om drivmedelsforsorjningen ligger inom flygplatshallarens an-
svarsomrade. Detta dr framfor allt fallet vid flottiljflygplatser, medan det ofta ar
oljebolag som har hand om drivmedelsforsdrjningen av det civila trafikflyget.
Aven da det dr skilda verksamhetsutdvare kan utslippen belasta samma dagvatten-
eller spillvattennit, vilket krdver samordning av kontrollen.

Matning av dagvattenutslapp
Kontroll av dagvattenutsldppen med hjilp av métningar i dagvattenledningar
grundas pé ett métprogram. Mitprogrammet kan innehélla f6ljande uppgifter: ut-
sldapp och utsléppskilla, mitstationer och méatmetoder, provtyp och provtagnings-
frekvens, rutiner for provhantering fram till analys, analyser, kalibreringsmetoder
och kalibreringsfrekvens, journalforing, matvérdesbehandling och utvéardering.

I driftsinstruktioner eller liknande redovisas matprogrammet detaljerat, medan
det i egenkontrollen kan redovisas mer dversiktligt.

Berakning av dagvattenutslapp

Som komplement eller alternativ till kontinuerliga métningar kan flygplatshallaren
kontrollera hur stor méngd organisk substans och nérsalter som tillfors flygplatsens
mark- och vattenrecipienter vid avisning och kemisk halkbekdmpning, dvs. totalbe-
lastningen. Detta kan ske genom berdkningar av hur mycket avisningsmedel som
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uppsamlas/bortfors efter avisningen, hur mycket som infiltreras i marken samt hur
mycket som fangas upp och leds vidare till recipienten via dagvattennétet.
Berdkningarna utfors pa sddant sétt att flygplatshallaren kan visa hur stor
méngd fororeningar som har néatt respektive recipient. Berdkningsmetoder, berdk-
ningsunderlag m.m. redovisas i verksamhetsutdvarens egenkontroll.
Exempel pé& uppgifter som kan redovisas:
o Beridkningsmetod
e Metod for uppsamling/bortforsel av fororenat vatten, snd eller is
e Anvind mangd halkbekdmpningsmedel
¢ Anviand méngd avisningsmedel
e Metoder for att bestimma uppsamlad/bortford méngd avisningsmedel
efter avisning
e Ovrigt berikningsunderlag
o Uppgifter som journalfors vid avisningen (exempelvis: neder-
bord/snésmailtning, anvind typ och mingd avisningsmedel, uppsam-
lad/bortford mingd fororenat vatten, sno eller is etc.).

Kontrollparametrar
STODANALYSER

Stodanalyserna ar viktiga for att man skall kunna tolka andra analyser pa ratt sétt.

Flode Paverkar halter och transporterade mangder
Grundvattenniva Styr urlakning i marken och syrehalten
Temperatur Paverkar biologiska processer och syrets I6slighet
Farg och grumlighet Kan indikera sedimentinverkan och darmed halten av fosfor, jarn
och mangan
BASANALYSER

Basanalyserna ar framforallt kopplade till anvdandningen av avisnings- och halkbekdmp-
ningsmedel.

pH och alkalinitet Acetat och formiat hojer pH. pH >9 ar akut toxiskt for fiskar och
bottendjur.

Konduktivitet, kalium och Natrium- samt kaliumacetat/formiat 6kar konduktiviteten. Kali-

natrium um kan ses som en markor for kaliumacetat/formiat. Natrium

kommer fran vagsalt eller natriumacetat/formiat.

Totalfosfor och fosfatfosfor Fosfat ar en tillsats till propylenglykol, acetat och formiat som
korrosionsinhibitor. Fosfor ar ofta partikelbundet. Halten kan
Oka vid syrebrist.

Nitrit-, nitrat-, ammonium-,  Urea bryts ner till ammonium, som omvandlas till nitrat via nitrit
organiskt- och totalkvave (kraver syre- och ar temperaturberoende). Ammonium kan ses
som en markor for urea.

Syre Ar styrande fér biologiska och kemiska processer. Glykol,
acetat, formiat och urea minskar halten.

TOC, DOC, CODc¢ymn, BOD;  TOC — totalt organiskt kol.
DOC - 16st organiskt kol
CODcrmn — kemisk syreférbrukning
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BODy — biologiskt nedbrytbart organiskt material

Formiat Vid analys av TOC och DOC avgér en stor del av formiat som
myrsyra. Detta ger felaktiga resultat (for laga halter) av
TOC/DOC. Formiat bor darfor analyseras separat.

Acetat Separat analys ger ett mer exakt varde.

Propylenglykol Propylenglykol kan omvandlas till etylenglykol vid nedbrytning.
Vid syrefria férhallanden kan &ven propylenglykol omvandlas till
acetat.

CODyy, dr en bra metod for vatten med laga fororeningshalter men sdmre da halter-
na dr hoga. CODc,, som framst var anvandbart for vatten med relativt hog forore-
ningshalt, r inte ldngre tillatet att anvdnda som analysmetod efter 2007-12-31.

DOC har en lagre detektionsgrins &n COD¢,.DOC och COD ér inte jamforbara
med varandra. Aven TOC #r en médjlig parameter. Ett problem med bade DOC och
TOC éar att den luftning av provet som ingar i metoden medfor att framforallt for-
miat men dven acetat till viss del avgar till luften. Hur mycket som avgér ar inte
konstant fran ett prov till ett annat. Direkt analys av formiat, acetat och glykol ger
ett rittvisande vérde, men &r dyrt.

BOD; ger ett métt pa hur mycket av fororeningarna i vattnet som ar littned-
brytbart av bakterier och andra organismer.

SPECIALANALYSER

Specialanalyser kan behova goras om det till exempel finns risk for att dagvattnet paver-
kas av bransle, dackrester, brandévningsplats eller avisningsmedel.

Olja Mats som oljeindex eller fraktionerade alifater.
PAH PAH ar svarlésligt i vatten och sprids framst med partiklar och
olja. Fastlaggningen i marken ar stor.

Triazoler Anvandes tidigare i propylenglykol for att forhindra gnistbildning.
Triazoler kan finnas kvar i marken, eftersom de ar svarnedbrytba-
ra.

PFOS Perfluoroktansulfat forekommer i brandslackningsmedel och
hydrauloljor inom flygindustrin. Det ar giftigt och svarnedbrytbart.
Metaller Bland annat kadmium, zink och koppar kan vara vanligt férekom-

mande och av betydelse for vattenmiljon.

Ovanstéende tabeller, stod-, bas- och specialanalyser, grundas pa ett utbildnings-
material fran Alcontrol Laboratories.

Kontroll av spillvatten

Spillvatten fran verkstdder som fororenats av olja eller andra petroleumprodukter,
metaller m.m. vid underhélls- och reparationsarbeten pa servicefordon, arbetsma-
skiner m.m. kan mitas. Aven kontroll av spillvattenutslipp fran flygplanstvitt och
annan flygplansservice ingér i flygplatsens egenkontroll liksom utslapp fran oljeav-
skiljare mm.

Spillvattnet kan kontrolleras 16pande under aret eller periodiskt med nagra &rs mel-
lanrum, t.ex. vid periodiska undersékningar.
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Exempel pé spillvatten som kan kontrolleras:

o Oljehaltigt vatten fran tvitt, oljebyten, rostskyddsbehandling och andra
underhallsarbeten pa servicefordon, arbetsmaskiner och flygplan

e Olje- och/eller metallhaltigt vatten fran exteriortvétt och teknisk tvétt av
flygplan

e Uppsamlat vatten frén golvtvittmaskiner i verkstdder och hangarer

e Vatten fran oljeavskiljare med avledning till spillvatten

e Uppsamlad glykol blandat med vatten, om det leds till spillvatten

Kontroll av spillvattenutsldpp kan ske med hjélp av kontinuerlig flodesméitning och
flodesproportionell provtagning alternativt genom avlisning av vattenmétare pa
inkommande renvattenledning i kombination med tidsproportionell provtagning
(manuell provtagning vid satsvis beskickning av oljeavskiljare).

Prover (dygnsprov, veckoprov eller manadsprov) kan analyseras med avseende
pad CODyy, eller TOC samt totalfosfor och olja, vid 16pande kontroll av utslapp
frén serviceverkstider. Vid kontroll av spillvattenutslapp fran flygplansservice
analyseras vattnet &ven med avseende pa ndgon eller nadgra av metallerna bly, kad-
mium, koppar, krom, nickel eller zink. Analysfrekvensen kan vara olika for olika
analysparametrar. Anvéndning av avfettnings- och rengéringsmedel under prov-
tagningsperioden, eventuella driftstorningar, olje-/slamnivé i avskiljare, onormal
farg eller lukt pa vattnet och andra faktorer som kan péverka kontrollresultatet
journalfors.
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Bilaga 4

Organisation av arbetet med handboken och allménna raden.

Arbetet med handboken och allméinna raden for flygplatser har bedrivits i pro-
jektform. Naturvardsverket har ansvarat for projektledning och for arbetets sam-
ordning. En arbetsgrupp och en referensgrupp bildades som stod for arbetet. Anni-
ka Jansson var uppdragsgivare/bestillare for projektet och Kyriakos Zachariadis
projektledare.

Arbetet har paborjats varen 2005 och grupperna har haft flera méten. Under
hosten 2005 genomforde referensgruppen ett studiebesok pé Arlanda flygplats. |
februari 2006 har ett forsta utkast till handbok och allménna rad fardigstéllts. Ett
seminarium med deltagare fran LFV, Luftfartsstyrelsen, lansstyrelse, kommuner,
konsulter m.fl. har genomforts. Vardefulla synpunkter limnades pa seminariet.
Daérutover har ett stort antal personer pa foretag och myndigheter ocksé lamnat
vardefulla faktauppgifter och underlagsmaterial.

Arbetsgrupp
I arbetsgruppens arbete har deltagit representanter for féljande myndigheter.

Naturvardsverket Kyriakos Zachariadis (projektledare)
Naturvardsverket Asa Wiklund Fredstrom (jurist)
Luftfartsstyrelsen Lars Ehnbom (Luftfartsstyrelsen)
Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lén Kerstin Harvenberg (sakkunnig)
Referensgrupp

I referensgruppens arbete har deltagits representanter for foljande myndigheter/
intressenter.

LFV Lena Wennberg

LFV Liljan Agvald

Luftfartsstyrelsen Lars Ehnbom

Luftfartsstyrelsen Therese Lundman

Forsvarsmakten Jan Pélsson

Generalldkaren Kerstin Eriksson

Lénsstyrelsen i Stockholms 14n Majlis Bergkvist

Stockholms stad Jorgen Bengtsson

Sveriges kommuner och landsting Fredrik Jaresved

Képpalaforbundet Torsten Palmgren
(Kommunalforbund som bestdr av elva kommuner i Stockholms ldn)
Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1én Kerstin Harvenberg (Sakkunnig)
Naturvardsverket Asa Wiklund Fredstrom (milj6jurist)
Naturvardsverket Kyriakos Zachariadis (projektledare)

Referensgruppen har bistatt med kunskap i sakfragor och givit synpunkter pa fram-
taget underlag.
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Rapporten har skrivits av Kerstin Harvenberg, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands
lin, férutom delar av kapitel 2, 5 och 6, som har skrivits av Asa Wiklund Fred-
strom, milj6juridiska enheten pa Naturvardsverket.
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Denna handbok ger en 6versiktlig beskrivning av flyg-
platser och de verksamheter som bedrivs pd och i anslut-
ning till dem. Vi beskriver den miljo- och hilsopdverkan
som verksamheten vid en flygplats medfor. Beskrivningen
utgdr fran de olika verksamheter som bedrivs pa en flyg-
plats. Vi beskriver dven mojliga dtgirder for att minska
paverkan.

Handboken och de nya allmidnna raden som redo-
visas i utdrag i handboken, ersitter vara allmanna rad
99:2 om kontroll av flygplatser. De tidigare allminna
rdden har delvis blivit inaktuella, bland annat pa grund
av att de utgick fran miljoskyddslagen. Dessutom ska
myndigheterna sedan ar 1999 lata de av riksdagen
beslutade 16 miljokvalitetsmalen, vigleda arbetet pa
transportomradet. Det giller alltsd dven luftfartssektorn.

Handboken riktar sig framst till tjansteman pa
lansstyrelser och kommuner och till flygplatshéllare och
verksamhetsutovare. Den ska tjdna till hjilp och vig-
ledning for dem liksom for ovriga myndigheter, ideella

organisationer och allmanheten.
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