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NATURVARDSVERKET RAPPORT 7056
Foérutsattningar for hallbar plastanvandning

Forord

For att na Sveriges l1angsiktiga klimatmal till &r 2045, skapa en cirkuldr ekonomi
samt minska mingden plast i vra hav och i naturen finns flera problem som
behover 16sas. Virdet av plast behdver 6ka. Det innebir en ldngre livslangd och
materialatervinning i hogre utstrickning for en mer héllbar avfallshantering och
ett minskat l1ickage av plast till miljon. Fossilbaserad plast behdver dven ersittas
med material med l4gre klimatpaverkan.

Naturvardsverket ansvarar for nationell plastsamordning som syftar till att visa
pa vikten av samhéllets insatser och méjligheter att kraftsamla och gemensamt
astadkomma en samhéllsomstéllning for plast. Nationell plastsamordning samlar
och sprider kunskap som stéd fér héllbar plastanvdndning nationellt, liksom i de
internationella samarbeten déar Sverige deltar.

Syftet med nationell plastsamordning ar ocksé att forbattra samverkan mellan
intressenter, att identifiera och genomféra aktiviteter for att framja hllbar plast-
anvindning. Samverkan for ett hallbart nyttjande dr en 6msesidig strdvan och
process inom och mellan lansstyrelser, regioner, kommuner, forskning, naringsliv
och statliga myndigheter. Nationell plastsamordning strévar efter att vara en driv-
kraft i detta arbete.

Genom att bidra till 6kad kunskap och samverkan ska nationell plastsamordning
underlatta och stiarka intressenternas arbete med att bidra till miljomalen och FN:s
globala hallbarhetsmaél. Det gors genom att skapa atgirder for en hallbar anvindning
av plast, dar plast anvinds i ratt sammanhang, i resurs- och klimateffektiva, giftfria
och cirkulira fléden, utan nigot lickage.

Denna rapport har tagits fram som en del av arbetet med nationell plastsamord-
ning. Rapporten redovisar bland annat tidigare opublicerat material som tagits fram
av Material Economics och IVL. For det materialet ansvarar enbart Material Econo-
mics och IVL. Naturvirdsverket har anvint resonemangen for att arbeta vidare mot
en malbild och hinderanalys.

Stockholm den 8 juli 2022

Ingela Hiltula
Avdelningschef
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Sammanfattning

I den hir rapporten har vi sammanstillt bakgrundsmaterial till Naturvardsverkets
fardplan for en héllbar plastanvdndning. Syftet med rapporten dr att tillgdngliggdra
detta material for att pa s& sitt mojliggora for andra aktorer att ta avstamp i samma
underlag. Vi vill ocksa 6ka transparensen och forstaelsen for firdplanen.

Miljoproblem att 16sa
Naturvirdsverkets arbete for en hallbar plastanvidndning ska bidra till Sveriges
miljékvalitetsméal och Agenda 2030, med fokus pa:

+ Begrinsad klimatpéverkan.

+ Minskat lickage av plast och mikroplast till naturen och minskad exponering for
farliga amnen.

« Att 0ka nytta och minska negativ miljépaverkan av konsumtion av material
och produkter genom resurseffektiv anvindning och synergier med andra
samhéllsmal.

I arbetet beaktas ocksa konsekvenser p& miljokvalitetsmélen som helhet. Exempel-
vis dr forutom klimatférdndringarna dven utarmningen av den biologiska mang-
falden ett viktigt omrade (Naturvardsverket, 2019a).

Scenarier visar pa mdéjligheter att na miljomal

Material Economics och IVL! tog 2020, pa uppdrag av Naturvardsverket, fram
scenarier for hur en hallbar plastanvdndning skulle kunna se ut. Syftet med scenarie-
arbetet var att inkludera och samla relevanta I6sningsstrategier och perspektiv och
déirigenom visa pa en bredd av mojligheter som underlag for fortsatt arbete. Scenarie-
arbetet pekar bland annat pa att:

+ Ingen enskild 16sningsstrategi ar tillracklig.

+ Resurssmart anvindning kan sté for en betydande del av 16sningen.
» Plastanvindningen behover i hog grad vara cirkulir.

» Biobaserad plast utgor ett viktigt komplement till &tervunnen ravara.

+ Resurssmart anvidndning, substitution och materialdtervinning ar viktiga delar
ocksé i att minska ldckage av plast till naturen. Dessa I6sningsstrategier bedomdes
sammantaget kunna mer 4n halvera lickage av plast? till naturen jamfort med om
vi fortsitter som tidigare.

! Material Economics och IVL svarar for projektets resultat. Naturvardsverket har anvént det som underlag fér
vidare arbete med malbild och fiardplan.

2 Inklusive plast fran féorpackningar och engangsartiklar, bljor och sanitetsartiklar, langlivade konsumentartiklar,
hushéllsartiklar och verksamhetsférpackningar. Projektet exkluderade dock medicinskt avfall, farligt avfall, elektro-
nik, textil, inredning, jordbruksavfall, transporter, byggavfall och annat industriavfall.
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Mailbilden beskriver behov av forindring i hur plast anviinds och i 6vrigt
hanteras

I Naturvardsverkets firdplan fér en hallbar plastanvindning beskrivs malbilden i
form av fyra effektomréden. I fairdplanen beskrivs ocksé vilka férdndringar, skiften,
som behover ske inom vart och ett av effektomradena. De fyra effektomradena ar:

» Resurssmart anvindning. FOr att minska belastningen pé jordens resurser och
na miljomalen pi ett mer kostnadseffektivt siatt behdver plast, likt energi och
aven andra material, anvindas effektivt — géra mer nytta per kilo plast.

» Ravara och produktion med minimal miljébelastning. For att n uppsatta
klimatmal och andra miljéméal boér minimal miljopaverkan fran rdvara och pro-
duktion efterstrivas, detta med utgdngspunkt i ett livscykelperspektiv.

« Kraftigt 6kad och hégkvalitativ materialatervinning. Kraftigt 6kad och hogkva-
litativ materialatervinning ir en viktig del i arbetet for att minska klimatpa-
verkan frdn produktion och forbrédnning av plastréavara. Det 4r ocksa en viktig
komponent for att n& en resurseffektiv anvindning av fossilt och biobaserat
material.

« Minska ldckage av plast till naturen. Ett minskat lackage ar centralt for att be-
halla vardefullt material i anvindning samtidigt som skador pa miljon undviks.

Hinder som i nuliiget bedéms utgora flaskhalsar for utvecklingen och
prioriterade utvecklingsomraden for fortsatt arbete

Hinder som i nuldget beddms bromsa virdekedjornas arbete for en hallbar plast-
anvindning pé ett avgdrande sitt, si kallade *flaskhalsar” visas i Figur 1.
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Figur 1. Hinder som i nulaget beddms utgéra flaskhalsar for vardekedjornas arbete for en hallbar plastanvéandning, indelade per effektomrade: "Resurssmart anvandning”
(gula boxar), ”"Ravara och produktion med minimal miljcbelastning” (gréna boxar), ”Kraftigt 6kad och hégkvalitativ materialatervinning” (grabla boxar) respektive "Minska
lackage av plast till naturen” (bl& boxar).
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For att nd en hillbar plastanvindning krdvs omfattande utveckling pa systemniva,
exempelvis insatser som kan bidra till att undanréja de hinder som utgor flaskhalsar
for utvecklingen (se Figur 1). Det finns ocksad manga insatser som kan genomforas i
den egna organisationen. Bredden av insatser som behd&vs avspeglas i de prioriterade
utvecklingsomraden for fortsatt arbete som beskrivs i Naturvardsverkets firdplan
for hallbar plastanvindning, dessa sammanfattas i Figur 2.

ORNYBAR ELLER

ATERVUNNEN RAVARA DESIGN OCH
PRODUKTION Anvindning av och design fér ravara
med minimal miljsbelastning

M. Kline ooh

&tervunnet/bicbaserat material Q@

for trygg anvéndaning av

Design fér resurssmart produktion och
anvéndning, inklusive 6kad slitstyrka

— "
Materialutveckling (- &

PLAST PA Lésningar for minskat lackage: design,

i . kunskapsspridning och utveckling
ATERVINNING RATT SATT

Utveckling av insamlings- och
informationssystem med fokus
pa att mojliggora kostnads-
effektiva materialfloden for
sekundérproduktion

ANVANDNING o
GEMENSAM KUNSKAPSBAS
« Systemkunskap och statistik
« Kravstéllning och kunskap om

miljoprestanda
. : D‘ + Kunskap och metodik fér att bedoma
Utveckling av sorterings- och risker med mikroplast, inklusive kéillor
atervinningsmetoder, inklusive MINSKAD fran skrép pa land och i vattenmiljo,
kemisk atervinning samt upp- NEDSKRAPNING och kostnadseffektivitet for Atgérder
byggnad av kapacitet A

Utveckling av cirkuléra, resurseffektiva affarsmodeller Internationellt och Beteende- Synliggora och tillvarata potential
inklusive uppbygnad av infrastruktur utformad fér EU-samarbete for férandringar for fér resurssmart produktion och
ateranvandning och annan resurssmart anvandning minskat [ickage av plast minskat lackage anvandning av plast

Figur 2. Prioriterade utvecklingsomraden for fortsatt arbete for en hallbar plastanvandning.

Funderar du p4 hur du och din organisation skulle kunna bidra konkret? En ndrmre
beskrivning av de olika utvecklingsomradena, inklusive inspiration till méjligheter
att agera, hittar du i Naturvardsverkets fardplan for en hallbar plastanvindning
(Naturvardsverket, 2021b).
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Summary

In this report, we have compiled background material for the Swedish Environ-
mental Protection Agency’s roadmap for sustainable plastic use. The purpose of the
report is to make this material available in order to put other actors on the same
basis. We also want to increase transparency and understanding of the roadmap.

Environmental problems to solve

The Swedish Environmental Protection Agency’s work for sustainable plastic use
will contribute to Sweden’s environmental quality goals and Agenda 2030, with a
focus on:

+ Limited climate impact.

+ Reduced leakage of plastic and microplastics to nature and reduced exposure
to hazardous substances.

« To increase benefits and reduce the negative environmental impact of consump-
tion of materials and products through resource-efficient use and synergies with
other societal goals.

The work also takes into account the consequences on the environmental quality
objectives as a whole. For example, in addition to climate change, the depletion
of biodiversity is also an important area (Naturvardsverket, 2019a).

Scenarios shows the possibilities to reach environmental objectives

In 2020, Material Economics and IVL?, on behalf of the Swedish Environmental
Protection Agency, developed scenarios for what a sustainable use of plastic could
look like. The purpose of the scenario work was to include and gather relevant solu-
tion strategies and perspectives and thereby demonstrate a breadth of possibilities
as a basis for continued work. The scenario work indicates, among other things, that:

+ No single solution strategy is sufficient.

» Resource-smart use can account for a significant part of the solution.

« The use of plastic needs to be highly circular.

+ Bio-based plastic is an important complement to recycled raw materials.

« Resource-smart use, substitution and material recycling are important elements
in reducing plastic leakage to nature. Taken together, these solution strategies
were judged to be able to more than halve plastic leakage to nature compared
with if we continue as before.

3 Material Economics och IVL svarar for projektets resultat. Naturvardsverket har anvant det som underlag for
vidare arbete med malbild och fiardplan.
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The target describes the need for change in how plastic is used and otherwise

handled

The Swedish Environmental Protection Agency’s roadmap for sustainable plastic

use describes the target in the form of four effect areas. The roadmap also describes

the changes, shifts, that need to take place within each of the effect areas. The four
effect areas are:

+ Resource-smart use. In order to reduce the load on the earth’s resources and
achieve the environmental goals in a more cost-effective way, plastic, like energy
and also other materials, needs to be used efficiently — make more use per kilo
of plastic.

+ Raw material and production with minimal environmental impact. In order to
achieve set climate goals and other environmental goals, minimal environmental
impact from raw materials and production should be sought, based on a life cycle
perspective.

» Sharply increased and high-quality material recycling. Sharply increased and
high-quality material recycling is an important part of the work to reduce the
climate impact from the production and incineration of plastic raw materials. It
is also an important component for achieving a resource-efficient use of fossil
and bio-based materials.

« Reduce plastic leakage to nature. Reduced leakage is central to retaining valuable
material in use while avoiding damage to the environment.

Obstacles that are currently considered to be bottlenecks for development
and priority development areas for continued work

Obstacles that are currently judged to slow down the work of value chains for sustain-
able plastic use in a decisive way, so-called “bottlenecks” are shown in Figure E1.

10
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Figure E1 Obstacles that for now is seen as bottlenecks for the valuechains work
towards a sustainable plastic use. Per effect area “resource smart use” (yellow boxes),
“raw material with minimal environmental impact” (green boxex), “increased high
quality material recycling” (grey/blue boxes) and “decreased leakage to nature”
(blue boxes).

Achieving sustainable use of plastics requires extensive development at the
system level, such as efforts that can help remove the obstacles that constitute
bottlenecks for development (see Figure 1). There are also many initiatives that can
be implemented in your own organization. The breadth of efforts that are needed
is reflected in the priority development areas for continued work described in the
Swedish Environmental Protection Agency’s roadmap for sustainable plastic use,
these are summarized in Figure E2.

DESIGN AND
PRODUCTION Using design for raw materials with
minimal environmental impact

Method development and
knowledge for safe use of
recycled/bio-based materials Design for resource-smart production

and usage, including increased durability

Material development
Solutions for reduced leakage: design,
dissemination of knowledge and
development

Development of collection and
information systems with a

-
JOINT KNOWLEDGE BASE
« System knowledge and statistics

focus on enabling cost-effective

material flows for secondary

production

« Knowledge of environmental
performance and requirements

+ Knowledge and methods for assessing

Development of sorting and risks with microplastics, including

recycling methods, including REDUCED sources from waste on land and in
chemical recycling, expansion LITTERING marine environments, and cost-effective
of capacity measures

-
Development of circular, resource-efficient business Global solutions for Behavioural Highlight and utilise potential for
models, including creation of infrastructure designed reduced plastic leakage changes to reduce resource-smart production and
for reuse and other resource-smart usage plastic leakage usage of plastics

Figure E2. Prioritized development areas for continued work with sustainable plastic use.

Are you wondering how you and your organization can contribute in a concrete way?
A closer description of the different development areas, including inspiration to
action is found in https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/6900/
the-swedish-epas-roadmap-for-the-sustainable-use-of-plastics (Naturvardsverket,
2021d).
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Bakgrund

Naturvardsverkets fardplan utgdr en samlad bild och en riktningsvisare fér vart

vi ska och vad vi menar med en héllbar plastanvindning. Avsikten ir att skapa en
enad forstaelse om vilka skiften som behover ske och vilka utvecklingsomradden som
ar sirskilt angeldgna att arbeta med. Firdplanen ska ocksé inspirera till handling.
Fardplanen utgir fran befintlig lagstiftning, strategier och méal pa savil nationell
niva som inom EU och globalt. Fardplanen utgar ocksa fran ett bakgrundsarbete
som redovisas i den har rapporten.

Syfte

Syftet med rapporten dr att sammanstélla och tillgingliggora tidigare opublicerat
bakgrundsmaterial till Naturvardsverkets firdplan for en hallbar plastanvindning,
sa att detta kan anvindas som underlag for olika aktorers fortsatta arbete for en hall-
bar plastanvindning. Vi vill ocksé 6ka transparensen och forstielsen for firdplanen.

I rapporten hittar du ocksé en beskrivning av processen foér arbetet med att ta
fram fardplanen.

13
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Rapportens omfattning

Arbetet for en hallbar plastanvindning ber6r hela virdekedjan, en bredd av produkt-
grupper, och en lang rad forslag till 16sningar (sa kallade 16sningsstrategier). Nedan
beskrivs vad som inkluderats i bakgrundsarbetet till Naturvardsverkets fardplan®.

Hallbar plastanvindning

En héllbar plastanvdndning innebdr att plast anvands pé ritt plats, i resurs- och
klimateffektiva, giftfria och cirkuldra floden med féorsumbart lackage. Arbetet for
en hallbar plastanvindning innefattar hela virdekedjan f6r plast frAn produktion
av plastravara till materialatervinning av densamma.

Utvinning av ravara (biorivara och fossil ravara) for tillverkning av plast ingar
inte i arbetet for en hallbar plastanviandning. Dock ingar paverkan fran ravaru-
utvinning vid beddmning av plastens miljopaverkan. Lagring av eventuell koldioxid
avskild i processer i olika delar av plastens virdekedja omfattas inte heller av arbetet,
eftersom koldioxidlagring berdr en bredd av material och processer och hanteras
inom ramen f6r annat arbete. Dock ingar effekten av att avskild koldioxid lagras vid
beddmning av plastens miljopaverkan.

Fokus pa forutsiittningar att uppna en hallbar plastanvindning i Sverige
Naturvardsverkets arbete for en hallbar plastanvindning innefattar insatser
savil i Sverige som péa regional, europeisk och internationell nivi. Fokus i den hir
rapporten, sdvil som i Naturvardsverkets firdplan for en hallbar plastanvdandning,
ligger dock pa hur Sverige ska né en héllbar plastanvidndning.

Hinder som bed6ms utgora flaskhalsar® for en hallbar plastanvindning dr dar-
med identifierade i relation till mélet att n en hallbar plastanvdndning i Sverige.
Insatser for att moéta hinder for att uppna en hallbar plastanvdndning, och dirmed
aven prioriterade utvecklingsomraden, kan dock inkludera méjligheter att skapa en
forandring i riktning mot héllbar plastanvidndning i sdvil Sverige som andra lander.

Arbetet for en héllbar plastanvdndning i Sverige ska méta miljoutmaningar till
foljd av savél territoriell som konsumtionsbaserad miljopaverkan (till exempel vaxt-
husgasutslapp, lickage av plast och paverkan pa biologisk mangfald), det vill siga
arbetet ska bidra till att minska miljopaverkan fran savil inhemskt producerad(e)
som importerad(e) plast och produkter som helt eller delvis bestar av plast och som
anvinds i Sverige.

4 Arbetet med fardplanen gjordes under 2020 och 2021. Sedan dess har vissa saker hdnt inom plastomradet. I den
hér rapporten &r inte den typen av uppdateringar med.
5 Med flaskhals menas hinder som i nuliget pa ett betydande satt bromsar arbetet i olika delar av virdekedjan.

14
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Process for fardplansarbetet

Naturvirdsverkets fardplan fér en héllbar plastanvdndning togs fram genom en
iterativ process i tre olika delsteg. Naturvardsverket har i grundarbetet till firdplanen
identifierat och beskrivit miljoproblemen och deras olika delar, detta baserat pa
projekt och rapporter som genomforts tidigare ar.

Scenarier

I scenariearbetet togs scenarier fram som visar hur olika I6sningsstrategier® skulle
kunna kombineras for att nd en plastanvindning i linje med det 6vergripande
malet om noll nettoutsldpp av vixthusgaser 2045 (Klimatpolitiska ramverket 2017).
Dessutom beskrevs hinder for implementering av de olika 16sningsstrategierna. Del-
resultat av arbetet stimdes av i tvA workshops dir drygt 30 personer fran en bredd
av organisationer (se bilaga 1) deltog och gav inspel till arbetet. Projektet genom-
fordes under 2020 av Material Economics och IVL vilka ocksi star foér resultaten.
Naturvardsverket har anvint resonemangen for att arbeta vidare mot en malbild
och hinderanalys.

Syftet med scenarierna var att inkludera och samla relevanta l6sningsstrategier
och perspektiv, och dirigenom visa pi en bredd av mojligheter, som underlag for
fortsatt arbete.

Arbetet tog sin utgdngspunkt i den “plastnytta” plasten ger. Det vill siga efter-
fragan pa olika nyttor som i dagsldget mots genom anvandning av plast. Motsvarande
koncept anvdnds exempelvis inom energiomradet (energitjinster) och transport-
omradet (behov av transportarbete). Scenarierna beskriver hur plastnytta kan uppnas
genom att kombinera olika l16sningsstrategier inklusive savil anvindning av plast
tillverkad med 1ag miljobelastning som resurssmart anvindning och substitution.
Andra viktiga utgdngspunkter for arbetet:

+ Anvédndningen av plast védxer. Plastanvindningen i Sverige 6kade med néistan
300 000 ton mellan 2010 och 2017 till cirka 1 300 000 ton (Ljungkvist Nordin
et al. 2019). I scenarioarbetet antogs att plastefterfragan i Sverige 6kar till
1818 000 ton &r 2045, detta baserat pa ett antagande att plastefterfragan 6kar
i takt med ekonomin (OECD, 2021; SCB, 2021).

« Hallbar plastanvindning i Sverige ska inte leda till 6kade negativa effekter utom-
lands. En viktig aspekt i sammanhanget dr att plastmarknaden i hog grad &r inter-
nationell — néstan all plast som anvinds i Sverige dr importerad och den plast som
produceras inom landet exporteras till stor del (Material Economics, 2018a).

« HaAllbar plastanvindning kan inte bygga pa en atergdng till 6kad deponi av plast.
Enligt regeringens strategi for cirkuldr ekonomi ska deponering enbart ske dir
avfallet inte kan utnyttjas som en resurs (Regeringskansliet, 2020).

6 Med losningsstrategier avses olika mojligheter till att &stadkomma en hallbar plastanvédndning.
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Som grund f6r scenariearbetet sammanstilldes information om plastanvindning,
miljopéverkan fran plast, savil som olika l6sningsstrategier for att minska denna.
Detta med fokus pé plastens klimatpaverkan, lackage av plast till naturen, liksom
forekomst av och exponering for farliga amnen.

Darefter skattades kvantitativa potentialer fér “systemstrategier” for att mota
behovet av plastnytta i linje med Sveriges klimatmal for ar 2045 (Naturvardsverket,
2021a). Strategierna baseras pa tillgingliga uppgifter som exempelvis plastanvind-
ning per segment och tidigare potentialstudier. Dessutom beskrevs kvalitativt hur
de olika systemstrategierna paverkar klimat, lickage av plast savil som spridning
och ackumulering av farliga &mnen. Detta f6r att visa pa synergier och malkonflikter
mellan miljémal.

Baserat pd beddmningen av potentialen for de olika systemstrategierna togs tre
olika scenarier fram for hur en héllbar plastanvidndning i linje med klimatmalen for
ar 2045 kan se ut. Syftet med scenarierna var att visa pa en bredd av mojligheter att
na en plastanvindning i linje med det 1angsiktiga klimatmaélet.

D4 scenariearbetet genomférdes fanns dnnu inga kvantifierade mal for att
minska lackage av plast och mikroplast till naturen. Losningsstrategier for minskat
lackage av plast kartlades, men potentialen for dessa kvantifierades inte inom ramen
for projektet. For att komplettera bilden jamfordes istillet resultaten fran scenarie-
studien med ett scenarie for minskat ldckage av plast till naturen pé global niva som
hamtats fran rapporten “Breaking the plastic wave” (The Pew Charitable Trust och
SYSTEMIQ, 2020).

Nuligesanalys

I det fortsatta arbetet med fardplanen genomférde Naturvardsverket en nuliges-
analys. I vilken malbilden for arbetet med en hallbar plastanvindning konkretiserades
i form av effektomraden. Dessa baseras pi en kategorisering av 16sningsstrategier och
beskriver effekter som efterstrévas pa systemniva i form av behov av féréndringar i
hur plast anvinds och i 6vrigt hanteras. Dessutom sammanstilldes en beskrivning av
nuldget och viktiga hinder for utvecklingen inom vart och ett av effektomradena. Med
hinder menas orsaker som bromsar aktorer i virdekedjornas arbete med att anvinda
och i évrigt hantera plast pé ett mer hallbart sitt. Aven befintliga styrmedel och paga-
ende policyutveckling kartlades.

Malbild

Arbetet med att beskriva en méalbild for en hallbar plastanvindning tog sin utgngs-
punkt i att beskriva behov av fordndring i hur plast anvinds och i 6vrigt hanteras.
Genom att fokusera pa behov av forandring i hur plast anvdnds och i 6vrigt hanteras
uppnés en nira koppling mellan materialfloden, miljéproblem kopplat till dessa och
hur problemen kan 16sas.

Med utgdngspunkt i en kategorisering av l0sningsstrategier pa dvergripande niva
formulerades fyra effektomraden for arbetet for en hallbar plastanvindning. Effekt-
omradena konkretiserades ytterligare genom att lista deleffekter som beskriver olika
aspekter av vad som efterstravas.

16



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7056
Foérutsattningar for hallbar plastanvandning

Hinderbeskrivning

Syftet med hinderbeskrivningen ar att underlétta for aktorer att identifiera insatser
som pA ett betydande sétt kan underlitta olika aktdrers arbete for en hillbar plast-
anvindning.’

Hinderbeskrivningarna baseras pa en workshop inom scenarieprojektet, vidare
litteratursammanstillning samt intern dialog pa Naturvardsverket. I scenarie-
projektet listades hinder for implementering av de olika 16sningsstrategierna
kategorierna teknikutveckling och innovation, ekonomi och konkurrenskraft,
insatsvaror och produktionskapacitet, regelverk och myndighetsprocesser, invest-
eringar och infrastruktur, beteenden och koordinering liksom kunskap. Dérefter
gjordes en bedémning om hinder inom respektive kategori kunde ses som ett litet,
medelstort eller stort hinder for implementering av den aktuella 16sningsstrategin.
Underlaget bearbetades i nuldgesanalysen vidare genom ytterligare litteratur-
sammanstillning och intern dialog, i syfte att identifiera hinder som utgér flask-
halsar inom vart och ett av effektomrédena.

Fardplansarbetet

I fairdplansarbetet fortsatte arbetet med att konkretisera hur en hallbar plast-
anvidndning kan nés. En referensgrupp om drygt 50 personer (se bilaga 1) deltog i
och gav inspel vid workshops savél som genom sKkriftliga kommentarer pa utkastet
till firdplanen.

Syftet med fiardplanen &r att ge en enad forstielse av vilken fordndring (vilka
skiften) som behd&ver ske for att vi ska n& en hallbar plastanvidndning i Sverige.
Fardplanen belyser ocksé vilka utvecklingsomraden som ar sdrskilt angelidgna att
jobba med och ska ge inspiration till handling. For att né detta finns olika delar
i fardplanen:

+ Beskrivning av den gemensamma maélbilden.

« Effektomridena bryter ner malbilden och beskriver effekter som efterstravas pa
systemniva i hur plast anvinds och i 6vrigt hanteras.

» Skiften som exemplifierar behovd férindring i hur plast anvinds och hanteras.
» Utvecklingsomriden bidrar till att nd malbilden, ett viktigt delresultat av arbetet

ar att undanroja/sdnka hinder som i nuldget beddms utgora flaskhalsar for viarde-
kedjornas arbete for en hallbar plastanvindning.

« For vart och ett av utvecklingsomradena beskrivs i firdplanen ocksa exempel
pa relevanta krav, mal etc. med koppling till omradet, liksom exempel pa hur
olika aktorer kan bidra.

Indikatorer och skiften

For att kunna méta och synliggodra en fordndring togs indikatorer fram kopplat
till respektive effektomrade. Indikatorerna tar avstamp i de olika deleffekter som
efterstrévas inom respektive effektomradde men ocksa i en beddmning av vilken data

7 Ingen beddmning gdrs i denna rapport av hur hinder kopplar till marknadsmisslyckanden, detta kan istéllet
goras inom ramen for férdjupat arbete med att moéta de olika hindren.
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som finns tillgdnglig via befintliga uppfoljningar. Fér vart och ett av effektomrédena
sammanstilldes ocksd behov av skiften, som konkretiserar och exemplifierar
behévd fordndring i hur plast anvands och i 6vrigt hanteras. Detta i syfte att under-
latta kommunikation och dialog kring den utveckling som behovs. Beskrivningen
av skiften baseras pa en syntes av stdllningstaganden som gjorts i relevanta befint-
liga fardplaner, strategier och annan policy pi nationell savil som europeisk niva.
Beskrivningen av nuliget i skiftena konkretiseras i relevanta fall med utgdngspunkt
i beskrivningen av dagens miljoproblem och plastanvdndning.

Hinder som utgér flaskhalsar

Hinder som i nuldget utgor “flaskhalsar”® identifierades genom att ordna hinder
per effektomréade, i vissa fall uppdelat utifran deleffekter som efterstriavas inom
effektomrédet. For varje effektomrade (alternativt efterstrivad deleffekt) listades
sedan hinder utifran tre olika perspektiv svarande mot olika delar i virdekedjan
(produktion och produktdesign, konsumtion och anvindning, respektive infra-
struktur for cirkulering). Val av hinder som i nuldget beddms utgdra flaskhalsar
stimdes sedan av externt med referensgruppen knuten till Naturvardsverkets
fardplan for en hallbar plastanvindning (se bilaga 1).

Hinder som utgor flaskhalsar illustreras i den hir rapporten i avsnittet “"Hinder
och prioriterade utvecklingsomraden” grafiskt i relation till en konceptuell modell
av plastfléden i virdekedjan. Bakomliggande orsaker till att de hinder som beddémts
utgora flaskhalsar bromsar arbetet for en hallbar plastanvindning beskrivs ocksa
ilopande text, detta baserat pa ett urval av bakomliggande hinder till den aktuella
flaskhalsen.

Prioriterade utvecklingsomraden for fortsatt arbete

Prioriterade utvecklingsomraden for fortsatt arbete visar pA omraden som ar
viktiga att jobba med for att na de skiften som dr nédvindiga for att na en hallbar
plastanvindning. Utvecklingsomradena baseras pa de hinder som bedémts utgéra
flaskhalsar for arbetet. Dock kan ocksa en rad andra insatser bidra till att ni den
utveckling som behdvs. Aven om en viss typ av hinder - exempelvis att kunskap
saknas - utgor en flaskhals for arbetet behdvs ocksa arbete med att stirka andra
funktioner i innovationssystemet — exempelvis att sprida kunskap. P4 samma sitt
kan hinder i en viss del av viardekedjan i nuldget utgdra en flaskhals for arbetet men
aven insatser i andra delar av virdekedjan behdvas for att tillvarata potentialen.
Utvecklingsomradena dr darfor bredare formulerade.

8 Med flaskhals menas hinder som i nuldget pé ett betydande sétt bromsar arbetet i olika delar av virdekedjan.

18



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7056
Foérutsattningar for hallbar plastanvandning

Miljoproblem att 10sa

Rétt anvént dr plaster viktiga och vardefulla material. Det dr darfor viktigt att komma
tillrdtta med de miljéutmaningar som finns med dagens hantering av plast sa att
materialet kan fortsitta nyttjas pa ett hallbart sitt.

Det dr hur vi producerar, designar, konsumerar och i 6vrigt hanterar plast och
produkter av plast som orsakar miljéproblem.

Figur 3 nedan visar en 6versiktlig konceptuell modell av plastfloden relaterade
till plastanvdndning i Sverige, direkta vixthusgasutslapp (exklusive utslapp fran
transporter) kopplat till dessa, liksom lackage av plast och mikroplast.

Miljéproblem att 16sa innefattar ocksa direkta vaxthusgasutslapp till f6ljd av
exempelvis energianvindning och exponering for farliga &mnen som uppstér langs
plastens virdekedja. Miljopaverkan beror bade av vilken ravara som tillférs och hur
denna anvinds och cirkuleras. Atercirkulering av plast sker bade fran tillverkning
och frin anvindare. Spill cirkuleras ocksd inom och mellan tillverkningsindustrier.
Plastens livsldngd och nyttjandegrad kan 6kas genom cirkulering mellan anvindare.
Systemldsningar for resurssmart anvindning kan spela en viktig roll i att under-
latta detta.

Produktion

Energiutvinning ’Coz

oW eo,
Systemldsningar

for resurssmart N
Insamling och

e
anvanrbng sortering » Deponi

Design och Plastnytta

tillverkning Verksamheter

= m— —
Fossil ravara "

Bioravara
Léckage och mikroplast

Plastnytta

l n Privatpersoner
l L%
\ Lackage och mikroplast ‘ Lackage och mikroplast \ Léckage och mikroplast

Figur 3. Det &r hur vi producerar, anvander och i 6vrigt hanterar plast som orsakar miljéproblem.
Figuren visar en konceptuell modell av plastfléden (m6rkbla pilar) relaterade till plastanvand-
ning i Sverige, liksom miljopaverkan i form av direkta vaxthusgasutslapp (exkl. direkta vaxthus-
gasutslapp fran transporter) och lackage av plast fran olika delsteg i plastens vardekedja.
Figuren ger ingen information om den relativa storleken pé flodena, fér detta hanvisas istéllet
till figur 6.
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Plast ir ett bestindigt material, som kan skriddarsys for en bredd av egenskaper
med hjélp av olika tillsatsimnen (dir vissa kan vara farliga eller sarskilt farliga
amnen). Detta, tillsammans med att plast i hog grad dr uppbyggt av kol, gor inte
bara plast till ett anvindbart material som gdér mycket nytta i samhéllet utan leder
ocksa till miljoproblem som behover 16sas.

Arbetet for en hallbar plastanvindning ska bidra till Sveriges miljokvalitetsmal
och Agenda 2030, med fokus pa:

Begrénsad klimatpaverkan. Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av véxthusgaser till
atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp (Naturvardsverket, 2021a).

Minskat lackage av plast och mikroplast till naturen och minskad exponering for farliga @mnen. Miljo-
kvalitetsmalet "Giftfri miljo” innebar bland annat att den sammanlagda exponeringen fér kemiska &mnen
via alla exponeringsvéagar inte ska vara skadlig for manniskor eller den biologiska mangfalden (Naturvards-
verket, 2021a). EU har i sin handlingsplan fér nollférorening av luft, vatten och mark satt mal att minska
plastskrap till havs med 50 procent och mikroplast som slépps ut i miljon med 30 procent, och betonar

i "nollféroreningshierarkin” vikten av att férebygga féroreningar (Europeiska kommissionen, 2021a).

Att 6ka nytta och minska negativ miljopaverkan av konsumtion av material och produkter genom resurs-
effektiv anvandning och synergier med andra samhéllsmal. God hushallning med naturresurser ar ett
viktigt fokusomrade i arbetet med att na generationsmalet (Naturvardsverket, 2021a).

I arbetet beaktas ocksa eventuella betydande konsekvenser pd miljokvalitetsméalen
som helhet. Exempelvis dr forutom klimatférdndringarna &ven utarmningen av
den biologiska mangfalden ett omrade diar Naturvardsverket bedémer att det
beho6vs snabba och kraftfulla insatser for att vinda den negativa utvecklingen.
Det finns flera starka skél att prioritera bida dessa omraden i miljopolitiken under
de kommande aren (Naturvardsverket, 2019a). Regeringen pekar i strategin for
cirkuldr ekonomi ut att arbetet bor inriktas mot att styra mot att fossila ravaror
erséitts av fornybara och biobaserade ravaror, detta utan att biologisk mangfald och
Ovriga ekosystemtjdnster paverkas negativt (Regeringskansliet, 2020). Det dr allts&
vasentligt att biordvara som ersétter fossil ravara i produktion av plast utvinns pa
ett hallbart sitt.

Vixthusgasutslapp

Vaxthusgasutsldpp uppkommer bade i produktionsprocesserna och nir plastavfall
férbrénns. Varje ton plast resulterar i genomsnitt i 5 ton CO, i EU under dess livs-
cykel forutsatt att den férbranns. Tillverkning av nyrévara stér for 2,3 t CO, per ton
plast. Om plasten brinns efter en cykel (vilket ir representativt for situationen i
Sverige idag) ger detta upphov till 2,7 t CO, per ton plast (Material Economics, 2019).

Produktion och anvandning av plast

Nistan all plast tillverkas av fossil révara (Ljungkvist Nordin et al. 2019). De biobas-
erade plasterna stér i nuliget for ungefér en procent av den arliga produktionen av
plast i virlden (European Bioplastics, 2020). Den genomsnittliga klimatpaverkan
fran tillverkning av ny fossil plastravara &r cirka 2,3 kg CO,e/Kkg plast. Tillverkning
frdn mekaniskt tervunnen plastrivara har cirka 3,5 ginger lagre klimatpiverkan dn
fossil plast. Klimatpaverkan for &tervunnen plast ar cirka 0,7 kg CO,e/kg material,
givet att det atervunna materialet till 80 procent uppskattas utgéras av anviand plast
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och till 20 procent av nyravara. (Stenmarck et al. 2018) En stor del av klimatpéverkan
fran var plastanvindning sker utanfor Sveriges granser, da majoriteten av plasten
som anvinds importeras fran andra linder (Material Economics, 2018a). Mest plast
anvands i férpackningar, nist mest i byggsektorn (Ljungkvist Nordin et al. 2019).

Avfallsférbranning

Plast dr den framsta orsaken till vixthusgasutslapp fran avfallsforbrinning. Utslap-
pen fran avfallsférbrdnning var 2,9 miljoner ton 2020, vilket motsvarade 81 procent
av el- och fjirrvirmesektorns utslapp (Naturvardsverket, 2021c). Plastavfall anviands
ocksd som brinsle i industrin, exempelvis anvinds 6vervigande avfallsbaserade
brinslen i svensk cementtillverkning (Energimyndigheten, 2021). De stOrsta plast-
avfallsflédena aterfinns i kategorierna blandat verksamhetsavfall, restavfall och
sorteringsrester (Ljungkvist Nordin et al. 2019).

Forekomst av farliga och sérskilt farliga
amnen i plastprodukter

Kemikalieinnehallet i plast beror pa plastens applikation och dess avsedda funktion.
Antalet savil som halterna av farliga Amnen varierar stort. Tillverkare, importorer
och distributdrer av varor ska anmaéla férekomst av sdrskilt farliga &mnen i sina
varor till den si kallade SCIP-databasen® hos den europeiska kemikaliemyndigheten
(ECHA). Informationen i databasen ar sirskilt anvindbar for féretag som hanterar
avfall. Aven konsumenter ska f3 tillgang till informationen®. Valda delar av inne-
hallet i databasen ar offentligt tillgingligt och s6kbart exempelvis per plasttyp pa
ECHA:s webbplats (ECHA, 2021b).

Vad innebar begreppen farliga respektive sarskilt farliga amnen?

Med farliga @mnen avses amnen med egenskaper som uppfyller kriterierna for klassificering av farliga
amnen inom EU (CLP-férordningen) (Kemikalieinspektionen, 2020).

Sarskilt farliga 8mnen har egenskaper som gér att &amnena langsiktigt skadar ménniskors hélsa eller
miljén sa allvarligt att deras anvandning sa langt som mojligt ska upphdra enligt miljokvalitetsmalet Giftfri
miljé. Dessa amnesegenskaper sammanfaller i det narmaste med kriterier i EU:s lagstiftning (artikel 57

i Reach-férordningen). Skillnaden &r att miljokvalitetsmalet generellt pekar ut hormonstérande &mnen
och kraftigt allergiframkallande amnen. Sarskilt farliga amnen har en eller flera av féljande egenskaper
(Kemikalieinspektionen, 2020a);

— ar hormonstdrande,

— ar mycket langlivade i miljdn och mycket bioackumulerande (s& kallade vPvB-amnen),
— ar langlivade i miljén, bioackumulerande och toxiska (sa kallade PBT-amnen),

— ar cancerframkallande (kategori 1A eller 1B),

— skadar arvsmassan (kdnscellsmutagena i kategori 1A eller 1B),

— stor fortplantningsférmagan (reproduktionstoxiska i kategori 1A eller 1B),

— ar kraftigt allergiframkallande, det vill sdga orsakar allvarlig hud- eller luftvagsallergi.

— uppfyller inte ovanstaende kriterier men har andra egenskaper som bedéms ge upphov till motsvarande
allvarlighetsgrad, till exempel hégfluorerade amnen samt kvicksilver, kadmium och bly.

9 SCIP ar en férkortning av Substances of Concern In articles, as such or in complex objects (Products).

10 F6r mer information: https://www.kemi.se/download/18.39a6b9eb175a977d0432bfe/1606981409368/Faktablad-
Informera%20dina%20kunder%200m%20farliga%20%C3%A4mnen%20i%20varor.pdf
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En viktig utgdngspunkt fér det svenska arbetet for giftfria och resurseffektiva
kretslopp &r att sarskilt farliga &mnen inte bor anvdndas i nya produkter och varor
och att anvdndningen av Ovriga farliga &mnen si langt som mojligt bér minska
(Regeringskansliet 2020). Takten i utfasningen av sddana d4mnen behéver 6ka for
att méjliggdra en hog grad av atervinning. Atervinning kan forsvaras eller hindras
av att sirskilt farliga amnen anvénts i vissa material eller varuslag. Sddana problem
kan ofta bestd under lang tid efter att anvindningen har upphdort. Ett exempel 4r
bromerade flamskyddsmedel i bilar och elektronik (Naturvardsverket, 2018).

Aven en minskad anvindning av farliga imnen i 6vrigt bor efterstrivas. Dessa
amnen bor anvidndas pa ett sddant sitt att minniskor och miljon exponeras for
dem sa lite som mojligt under livscykeln samtidigt som atervinning inte forsvaras
(Naturvardsverket, 2018).

Lickage av plast och mikroplast
Nedskrapning

Nedskrapning sker pé land och till havs och &r ett hallbarhetsproblem pa flera olika
sitt. Djur och méinniskor riskerar att skadas av skrdpet och kommunerna har stora
kostnader for att stida stadsmiljoer och naturen inklusive strdnder. Nedskrdpning av
plast &r ett av de storsta hoten mot den biologiska mangfalden i haven. Fiskeredskap
som forloras eller 6verges kan fa sirskilt skadliga effekter genom att djur snérjs, eller
pa andra sitt skadas av dem. Skripiga miljder upplevs ofta som otrygga och kan leda
till ytterligare nedskriapning och skadegorelse. Nedskriapning uppstar bade till foljd
av privatpersoners och verksamheters hantering av plast.

Skrapmaétning (Naturvardsverket, 2020) visar att det dr stora mangder skrip
och att mycket av det bestar av engdngsprodukter i plast. Det dr viktigt att arbeta
forebyggande for att minska nedskrdpningen, for att dstadkomma det behovs
beteendefordndringar bade hos privatpersoner och foretag. Tillsammans med ett
forandrat beteende sker nu ett antal atgarder inom engangsplastdirektivet for att
minska anvindningen av problematiska engdngsplastprodukter i nedskripnings-
sammanhang.

Mikroplast

I Naturvirdsverkets regeringsuppdrag om Mikroplast (Naturvardsverket, 2019b)
konstaterades bland annat att mikroplaster troligtvis inte ar ndgon stor risk for
milj6 och hilsa i nuvarande koncentrationer dven om det kan finnas platser dar det
skulle kunna finnas risk for effekter. Kunskapsluckorna ir dock betydande bide nér
det giller i vilken grad mikroplasterna paverkar manniskors héilsa och var natur,
liksom i vilken grad detta géller for olika fraktioner av mikroplaster och i vilken
utstrickning olika organismer exponeras for mikroplast. Enligt EU kommissionens
grupp av vetenskapliga chefsradgivare (SAM), finns starka skal till oro och att vidta
forsiktighetsatgirder for att minska utslippen av mikroplaster (Scientific Advice
Mechanism, 2019). Atgirder motiveras av forsiktighetsprincipen, miljobalkens
allminna hinsynsregler och mal att minska mikroplast som sldpps ut i miljon
med 30 procent i EU (SFS 1998:808 Miljobalk; Europeiska kommissionen, 2021a).
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KALLOR

Den storsta kvantifierade kéllan till lackage av mikroplaster dr vig- och dédckslitage
fran trafik, foljt av fallning av mikroplast fran tvitt av syntetfibrer. Nedskripning
leder ocksa till att mikroplast bildas genom att skridpet sénderdelas i naturen.
Bidraget fran nedskrépning till lackage av mikroplast i Sverige har dock dnnu inte
kvantifierats, men tros utgdra en mycket stor, kanske till och med den storsta, kéllan
till mikroplast. Andra betydande, kvantifierade killor dr konstgrisplaner, industriell
produktion av plast, batskrov och fiarg. Andra, &nnu inte kvantifierade killor till
mikroplast dr, exempelvis, ridanliggningar, spill/nedskripning vid byggarbetsplatser
och CRF"-gddsel (Naturvardsverket, 2017, Naturvardsverket, 2019b). Kopplat till EUs
initiativ kring oavsiktligt bildade mikroplaster ska dven geotextil, farg samt disk- och
tvattmaskin-kapslar undersokas (Europeiska kommissionen 2022).

SPRIDNINGSVAGAR

Det rader delade meningar kring avloppsreningsverkens betydelse som spridningsvig
for mikroplast. Mycket tyder pé att avskiljningsgraden av mikroplast i avloppsrenings-
verk for partiklar mellan 10-500 pm 4r hog (Tumlin och Bertholds, 2020). Avskiljning
av mikroplast i avloppsreningsverk innebir att mikroplasterna hamnar i avlopps-
slammet, men 4ven i andra avfallsfraktioner. Den mikroplast som transporteras
vidare till miljon foljer i forsta hand med avloppsslammet. Den mikroplast som kan
antas folja med skréprens och fett gr till férbrénning.

Mycket tyder pa att dagvatten dr den viktigaste spridningsvagen for plast till
miljon. Enligt Svenskt Vatten (2020) skulle med givna antaganden mer 4n 100 ganger
mer mikroplast kunna tillforas recipient via dagvatten jamfort med utgiende, renat
avloppsvatten. Enligt IVL:s kartliggning av Killor till utsldpp av mikroplaster och
spridningsvégar ir det fraimst mikroplaster frin vig- och dickslitage, konstgrisplaner,
industriell produktion och hantering av primérplast, ytbehandling och méalning av
byggnader med mera, samt nedskrédpning som sprids via dagvatten (Magnusson et al.
2016). Dagvatten fOr inte bara med sig plast- och gummipartikar orsakade av slitage
till havet, utan kan dven fora med sig storre plastbitar, alltsa storre 4n 5 mm (Natur-
vardsverket 2019b).

Vi vet dven att mikroplast kan spridas via luften genom direktutslapp, men dven
genom vind och fordonspassage och vagrenhéllning. Denna spridningsvig ar rela-
tivt outforskad. Vidare vet vi ocksa att mikroplast kan spridas via snéréjning — bade
genom dumpning direkt till vatten och via upplaggning (Andersson-Skold et al. 2020).

Illegal avfallshantering

Illegal avfallshantering beddms véxa i takt med att kostnaderna for legal avfallshanter-
ing Okar. Avfall r en nationell och internationell handelsvara. Lansstyrelsen i Skane
14n har uppskattat att cirka 5 procent av alla utgadende lastbilstransporter via hamnar
iregion Syd ar 2016 var illegala och/eller bristfélliga avfallstransporter. (Polismyndig-
heten, 2021) Felaktig hantering av avfall kan ge miljokostnader sa som sanering,
skador pd manniskor, djur och véxter, forlorade ekosystemtjanster och utebliven
cirkularitet. Det ger ocksa kostnader si som administrativa kostnader for kommuner
och ldnsstyrelser och kostnader for réttsprocessen (Naturvardsverket 2021d).

1 Controlled-release fertilizers. CRF-gddsel anvinds framst i trddgardsprodukter.
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Scenarier fOor en hallbar
plastanvindning

Nedan beskrivs tre olika scenarier for hur en héllbar plastanvdndning i linje med
klimatmaélen f6ér ar 2045 skulle kunna se ut. Scenarierna ir framtagna inom ramen
for projektet drivet av Materials Economics och IVL som svarar for resultaten. Vidare
beskrivs scenarier for minskat lackage av plast respektive mikroplast till naturen pa
global niva fran rapporten ”"Breaking the plastic wave” som tagits fram av The Pew
Charitable Trust och SYSTEMIQ (2020).

Scenarier for begriansad klimatpaverkan

Figur 4 visar tre olika scenarier for hur efterfridgan pa plastnytta skulle kunna motas
ilinje med mélet att Sverige 4r 2045 inte ska ha négra nettoutsldpp av vixthusgaser
till atmosfaren.

Lésningsstrategier

I Resurssmart anvandning
I substitution

M \ekanisk atervinning
I Kemisk Atervinning

M Bichaserad plast

[ Fossil révara + CCS
vid produktion och
aviallstarbranning

25%
12%

18%

19%

Nya processer Cirkularitet Fossil ravara & CCS

Figur 4. Scenarier for en hallbar plastanvandning, som visar hur efterfragan pa plastnytta® kan
motas genom att kombinera olika l6sningsstrategier for att nad en plastanvandning i linje med
det langsiktiga malet att Sverige ar 2045 inte ska ha négra nettoutslapp av véxthusgaser till
atmosfaren. Scenariearbetet drevs av Material Economics och IVL, som svarar for resultaten.

Scenariearbetet pekar bland annat p4 att:

Ingen enskild 10sningsstrategi ir tillricklig. En hallbar plastanviandning
kréver utveckling pé systemniva.

Resurssmart anvindning kan sta for en betydande del av16sningen. Det
innebdr att plast anvinds pa ett sdtt som ger mesta mdjliga nytta per miangd
plast under dess livscykel. I scenariot med den hdgsta andelen resurssmart
anvindning antogs inte bara gradvisa forbattringar utan ocksi att storre steg
mot ateranvindnings- och delningsmodeller etc. tas.

2 Med plastnytta avses efterfragan pa olika nyttor som i dagslaget moéts genom anvdndning av plast. Motsvarande
koncept anvinds exempelvis inom energiomradet (energitjainster) och transportomradet (behov av transport-
arbete).
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Plastanvindningen behdver i hog grad vara cirkuliir. I samtliga scenarier
Okar materialatervinningsgraden pé ett betydande sétt, vilket krdver omfattande
utveckling langs plastens virdekedja. I scenariot “Cirkularitet” minskar exempel-
vis tillférseln av primdr plastrévara till cirka en fjirdedel ar 2045 jamfort med ar
2016/17. Den fossila rdvaran har ersatts av biobaserarad ravara och ovrig plast ar
atervunnen. Flera atgirder behovs for att nd nivan av utsortering av anvindbara
floden som krivs. Bide expansion av insamlingen genom separata system och
sannolikt ocksé utsortering av plastavfall ur blandat avfall. Forlusterna i insam-
lings- och &tervinningsprocesserna behdver ocksi minska, bland annat genom
design for materialatervinning. Kemisk tervinning kraver generellt mer energi
och ger upphov till mer vaxthusgasutslapp 4n mekanisk atervinning. Potentialen
for kemisk atervinning berdknas dirfor baserat pA mingden insamlat plastavfall
som inte atervinns mekaniskt.

Biobaserad plast utgor ett viktigt komplement till Atervunnen ravara.
Regeringens strategi for cirkuldr ekonomi trycker pa att forutom atervunna
réavaror som moter hoga och likvirdiga krav som priméra ravaror behdver ocksé
insatser vidtas genom att biobaserade, férnybara och hallbart producerade
révaror ersitter fossilbaserade ravaror i produkter och produktionsprocesser
(Regeringskansliet, 2020). I samtliga scenarier 6kar efterfrigan pa biomassa.
Efterfragan pa biomassa 6kar ocksa inom flera andra sektorer. Resurstillgang
och révarukostnader for biobaserad ravara dr ett skél till att cirkularitet blir
centralt i scenarierna. I scenarierna anvdnds biobaserad plast som den 16snings-
strategi som tdcker upp aterstoden av plastefterfrdgan efter det att alla andra
strategier har beaktats.

Nedan beskrivs bedomningar av potentialer, kvalitativ paverkan pa de milj6-
utmaningar som ar i fokus for arbetet for en hillbar plastanvidndning och andra
forutsattningar for de olika 16sningsstrategier som bidrar till de olika scenarierna.

Resurssmart anvandning

Resurssmart anvindning kan bidra till miljoméalen som helhet — minskad klimat-
paverkan, minskat 1ickage av plast till naturen och dven till att minska anvand-
ningen av farliga och sarskilt farliga &mnen.

Plastanvindningen forvintas i samtliga scenarier 6ka jamfort med idag, men
minska med 11-25 procent jamfort med om plastanvindningen fortsatt att utveck-
las i linje med “business as usual™. I de tva scenarier med den ldgre andelen
resurssmart anvindning antogs fortsatt inkrementell forandring med minskad
overforpackning, optimering av design m.m.. I scenariot “Cirkularitet” dir en hégre
andel av efterfrdgan pa plastnytta (25 %) mots av 16sningsstrategin resurssmart
anvdndning antas dven storre steg mot dteranvidndning, delning etc.. En inrikt-
ning i regeringens strategi for cirkuldr ekonomi ar att géra det enkelt och I6nsamt
for ndringsidkare och privatpersoner att dela, reparera och ateranvinda produkter
(Regeringskansliet, 2020).

13 Med "business as usual” avses i detta fall ett referensscenarie som innebér att plastefterfragan per person i
Sverige 6kar utifran nuvarande trend och i takt med ekonomin (OECD, 2021; SCB, 2021) fran cirka 1 300 000 ton
ar 2017 (Ljungkvist Nordin, 2019) till cirka 1 800 000 ton ar 2045.
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Den hogre potentialuppskattningen av resurssmart anvindning (25 %) ar givet hur
plastanvindning fordelar sig pa olika sektorer*# i linje med tidigare uppskattningar
som visat pa:

+ Attresurssmart anvindning i form av minskad 6éveranvindning, materialeffektiv
design och affdrsmodeller for dteranvindning kan minska plastférpacknings-
volymerna med upp till 30 procent, detta baserat pa en beddomning av 13 olika
forpackningssegment (Material Economics 2014).

« Att dteranvdndning av komponenter, minskat avfall i produktionen, material-
effektiva konstruktioner och produkter samt affarsmodeller for delning och
ateranvindning sammantaget kan minska behovet av plast mellan 18-35 procent
i bilar, byggnader och konstruktioner. P4 motsvarande sitt har potentialen for
elektronik bedoémits till 2,5-5 procent och 6vriga sektorer 5-10 procent (Material
Economics, 2018b).

Den skattning av potentialen for resurssmart anvindning som ligger till grund for de
scenarier som togs fram av Materials Economics och IVL kan ses som en konservativ
skattning. Da den ar gjord mot bakgrund av att kunskapsliget fortfarande ar rela-
tivt osdkert och att betydande férdndringar i beteenden och affirsmodeller krévs
for att uppna potentialerna. Exempelvis nya affarsmodeller skulle kunna bidra till
att resurssmart anvindning kan ge ett storre bidrag. Refill- och prenumerations-
modeller, férpackning-som-tjinst, férpackningsfria leveranser med mera har till
exempel beddmts kunna minska materialmingden med upp till 90 procent och
minska materialkostnader med i snitt 23 procent. Det har ocksi bedomts vara
moijligt att minska mingden material med cirka 65 procent per ton plast som byts
fran engangs- till flergdngsprodukter och minska materialkostnader med i snitt
40 procent. (The Pew Charitable Trust och SYSTEMIQ, 2020) Studier av bildelning
har visat p4 méjligheter att minska materialanvindningen med upp till 70 procent
per passagerarkilometer (Material Economics, 2018b). Den faktiska livstiden for
mobiltelefoner, TV-apparater, tvittmaskiner och dammsugare dr i genomsnitt
30 procent Kortare dn designspecifikationen och skulle kunna férlingas med
exempelvis 6kade maojligheter till reparation (European Economic and Social
Committee, 2019). Mojligheter for resurssmart anvindning att ge ett stérre bidrag
till att na klimatmalen bor givetvis undersokas nirmre.

Generellt dr det i arbete fér en resurssmart anvdndning viktigt att beakta rekyl-
effekter (Zink et al. 2017). Det vill sdga att 14gre priser for mer resurssmarta produkter
leder till 6kad konsumtion.

Substitution med fiberbaserade material

I scenariearbetet inkluderades, for enkelhets skull, enbart substitution med fiber-
baserade material. Substitution till fiberbaserade material (kartong/papper) kan
bidra till minskad klimatpiverkan om alternativet har en l1agre klimatpaverkan sett
ur ett livscykelperspektiv, vilket forutom klimatpaverkan for materialet ocksé beror
av mingd material som anvidnds. Regeringens strategi for en cirkuldr ekonomi lyfter
att bioravara ska vara hallbart producerad.

4 39 % anvands i forpackningar, 21 % i konstruktion och byggnader, 8 % i fordon, 8 % i elektronik och 24 %
i 6vriga sektorer (Ljungkvist Nordin, 2019).
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Material Economics och IVL bedémde i scenariearbetet potentialen for substitu-
tion som svarbeddmd, men att det dr en robust slutsats att plast till viss del kommer
ersittas av andra material i ett scenario dar miljdémalen uppnas.

Potentialen for substitution till fiberbaserade material att bidra till att mota
efterfrdgan pa plastnytta uppskattades i scenariearbetet till 6-12 procent. Detta kan,
med forpackningssegmentets nuvarande plastefterfrigan om 39 procent av total
plastanvindning i atanke, jaimféras med tidigare beddmning (Material Economics,
2018c) att runt 25 procent av plast i férpackningar kan ersittas med fiberbaserade
material utan att kompromissa med funktion eller nyttor. Beddmningen gjordes
baserat pa en genomgang av mer dn 30 forpackningskategorier och betydelsen av
olika funktionalitet (struktur, barridrer, formbarhet, m.m.) i olika fall, och inkluder-
ade mojligheter till substitution till férpackningar med tunna plastbestrykningar,
om sidana exkluderades skulle substitutionspotentialen vara visentligt 1agre. For
andra fléden kan biokompositer som kan erbjuda samma funktion med en mindre
mangd plast substituera en andel av plasten i exempelvis vissa hushallsprodukter
och mébler.

Materialatervinning

Mekaniskt atervunnen plast har cirka 3,5 ganger lagre klimatpaverkan 4n fossil
ny-plast, givet antagandet att den atervunna plasten till 80 procent utgdrs av
anvand plast och till 20 procent av nyravara (Stenmarck et al. 2018). Kemisk ater-
vinning kréver generellt mer energi och ger upphov till mer vixthusgasutslapp dn
meKkanisk atervinning. Vissa typer av kemisk atervinning kan skapa nya mojligheter
att hantera kontaminerade plaststrommar (Lassesson et al. 2021) genom att farliga
amnen kan avskiljas eller brytas ner i processer som sker vid hoga temperaturer.
Tillsatsimnen kan dock stdra processerna, och forutsidttningarna att hantera farliga
amnen varierar mellan tekniker och &mnen.

I scenariearbetet uppskattades mekanisk respektive kemisk materialater-
vinning kunna sté for cirka 18-29 procent respektive 20—41 procent av aterstiende
plastanviandning da atgirder pa efterfrigesidan (resurssmart anviandning och
substitution med fiberbaserade material) 4r genomfoérda. Detta kan jamforas med
nuvarande materialtervinningsgrad for olika plastfléden. Exempelvis var ar
2016/2017 materialatervinningsgraden 84 procent fér pantflaskor, 44 procent for
utsorterade plastférpackningar, 0,8 procent for bygg- och rivningsavfall och noll
procent for skrotade fordon (Ljungkvist Nordin et al. 2019).

Figur 5a sammanfattar antaganden kring plastfléden relaterade till mekanisk
respektive kemisk materialdtervinning i scenariot *Cirkularitet” for &r 2045.
Scenariot innebir omfattande utveckling jimfort med i dagsliget, vilket framgar
vid jamforelse med figur 6b, som baseras pa uppgifter om plastanvindning, insam-
lat plastavfall och materialatervinningsgrad for olika plastfléden ar 2016/17.
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a) Ar 2045 - Scenariot "Cirkularitet”
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Figur 5. Plastfléden (kton/ar, redovisade i ovalerna) relaterade till plast som anvéands i Sverige
baserat pa a) antaganden om plastfléden ar 2045 i scenariot "Cirkularitet” respektive b) rapport-
erad separat insamling av plastavfall och materialatervinningsgrad for olika plastfléden ar
2026/17 (Ljungkvist Nordin et al. 2019). | figurerna atercirkuleras materialdtervunnen ravara

till tillverkning av produkter som anvénds i Sverige, detta for att illustrera de cirkulara flodena.

| praktiken kan dock plastavfall fran plast som anvands i Sverige givetvis komma att bli till nya
produkter som anvands antingen i Sverige eller utomlands.
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En tydlig skillnad mellan dagens plastfléden (Figur 6b) och scenariot "Cirkularitet”
(Figur 6a) ar att insamlingsgraden okat betydligt. Detta kridver sannolikt flera
atgirder, bade insamling genom separata system men sannolikt ocksi hégre utsort-
eringsgrad genom till exempel utsortering av plastavfall ur blandat avfall. Scenariot
”Cirkularitet” kraver en lagre tillforsel av primir plastrivara dn idag, detta trots att
efterfrigan pa plastnytta 6kat. All insamlad plast som forloras i de olika stegen ovan
antas i scenariot “Cirkularitet” atervinnas genom Kemisk atervinning, vilket kan ses
som ett mycket optimistiskt antagande. Tabell 1 nedan sammanfattar ldmpliga poly-
merer och sorteringsbehov for olika tekniker for kemisk atervinning. Som tabellen
visar kraver tekniker for kemisk atervinning varierande grad av férsortering, lampar
sig for olika plaststrommar och har varierande energibehov. Tabellen inkluderar
ocksa koldioxidinfAngning for utnyttjande (CCU) som generellt inte brukar riknas
som kemisk atervinning men som kan vara en méjlighet att atercirkulera ytterligare
kolatomer. Griansen mellan exempelvis forgasning och CCU kan ses som nagot
diffus. Forutsittningar for kemisk atervinning av olika plaststrommar med mera
beskrivs ndrmre i rapporten "Kemisk dtervinning av plast” (Lassesson et al. 2021).

Tabell 1. Sammanfattande tabell 6ver karaktaristika fér olika kemiska atervinningsmetoder.
Férkortad version av tabell publicerad i rapporten Kemisk atervinning av plast — Teknik, floden
och miljoaspekter” (Lassesson et al. 2021).

Upplésning/ | Depolymeri- Solvolys Pyrolys Foérgasning CCU kopplat
utfallning sering (HTL) till forbranning
Sorterings- Stort/medel | Stort/medel, Medel Medel Lagt/inget Inget
behov Renare avfalls-
strémmar ger
hégre kvalitet
och utbyte av
monomerer
Lampliga LDPE,HDPE, | PET, PA,PU,PC LDPE, HDPE, Restavfall Restavfall
polymerer PP, PA, PS, HDPE, PP, LDPE, PP,
EPS, XPS, PS, PET, PS
PET, PVC PVC
Reaktions- 0-250°C 200-250 °C 200-400°C | 400-600°C | 00-1300°C | >850°C
temperatur/ 5-25 MPa
tryck
Energibehov Lagt/medel Medel Stort Stort Stort Mycket stort
Kemiska Separeras Separeras bort Bryts ned Bryts ned Bryts ned Bryts ned
tillsatser bort
Anvéandningav | Atervunnen Monomer Oljan Oljan Metanol Metanol
huvudprodukt plastravara polymeriseras anvands fér | anvands for | och och kolvaten
till polymeri produktion produktion kolvaten anvands for
befintliga av plast, av plast, anvands for | produktion av
processer kemikalier kemikalier produktion plast, kemika-
och brans- och brans- av plast, lier och
len len kemikalier branslen
och
branslen
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Mer specifikt antar Materials Economics och IVL i scenariot “Cirkularitet” for
ar 2045 att:

« 90 procent av plastavfall samlas in, och 85 procent av detta samlas in for
mekanisk materialitervinning. Aven om 40 procent av efterfragan pa plast-
nytta antas komma fran férpackningssegmentet antas en nigot lagre andel
av insamlad plast utgoras av forpackningar, detta beror pa att resurssmart
anvindning och substitution (s som beskrivits under respektive 16snings-
strategi) antas kunna mota en storre andel av efterfrigan pa plastnytta inom
forpackningssegmentet jaimfort med inom 6vriga anvindningsomraden.

» For forpackningar som samlas in fér mekanisk atervinning antas 25 procent
forloras i sortering, och ytterligare 25 procent forloras genom kvalitetsforluster
- att plastens egenskaper forsdmras i atervinningsprocessen sa att mekaniskt
atervunnen ravara inte kan ersitta primérplast 1:1. For dvrig plast som tagits
emot for mekanisk tervinning antas 45 procent av plasten forloras genom
att den inte 4r mekaniskt atervinningsbar. Av den 6vriga plast som skickas
till mekanisk atervinning antas 25 procent av plasten forloras i sortering och
ytterligare 25 procent av den kvarvarande plasten forloras genom de kvalitets-
forluster mekanisk atervinning medfor. Antagandena om forluster i sortering
kan jamforas med referensdata som visar pa 10 procent rejekt vid sortering
och 25-35 procent forluster i efterféljande tvitt- och granuleringsprocesser for
plastférpackningar (Avfall Sverige, 2020).

« Allinsamlad plast som forloras i de olika stegen ovan antas ga till kemisk
atervinning. Genomsnittliga forluster i vidare sortering och process for kemisk
atervinning antas vara 33 procent. Antagandet att allt insamlat material som
inte blir till mekaniskt dtervunnen ravara gar till kemisk materialadtervinning
och dér tervinns med enbart 33 procent forluster bygger pa att all plast kan
gé in i effektiva processer for kemisk &tervinning. Detta inklusive hardplaster,
specialplaster, plast som innehaller eller 16per betydande risk att innehélla
sdrskilt farliga amnen som inte bor atercirkuleras etc. Detta kan ses som ett
optimistiskt antagande.

Potentialen for materialitervinning i scenariot "Fossil rivara & CCS” bedéms pa
ett liknande sitt som beskrivits ovan, men med ett antagande om ldgre potentialer.
Antagandet om potential for kemisk materialatervinning i scenariot “Nya proces-
ser” bedéms inte utifrdn en uppskattning av forluster i olika steg, istillet antas att
den del av efterfrigan pa plastnytta som inte kan motas av resurssmart anvind-
ning, substitution med fiberbaserade material eller mekanisk atervinning mots
av lika delar biobaserad plast och kemisk atervinning. Det resulterande bidraget
fran kemisk materialatervinning skulle exempelvis kunna uppndas genom att anta
att 90 procent av insamlat plastavfall som inte gar till mekanisk atervinning gar
till kemisk atervinning och att genomsnittliga férluster i sortering och process for
kemisk atervinning ligger p4 samma niva som i scenariot "Cirkularitet”.
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Biobaserad plast

Klimatpaverkan frin biobaserad plast beror forutom av ravaran ocksa av energi-
anvandning vid tillverkningen och klimatpaverkan fér denna inklusive eventuell
fordndrad markanvindning. Regeringens strategi for en cirkuldr ekonomi lyfter att
bioravara ska vara hallbart producerad.

Material Economics (2021) har baserat pa befintliga klimatscenarier uppskattat
efterfragan pi biomassa ar 2050 i Europa till 17-19 EJ*, medan tillgAngen uppskattas
till 11-13 EJ inklusive biomassa fran skog, jordbruk, avfall och &tervinning. En EJ
motsvarar cirka 55 miljoner ton tré, eller skérden frin 5-7 miljoner ha land dir
energigrodor odlas. Material Economics drar mot denna bakgrund slutsatsen att
anvindningen av biomassa kommer att behdva prioriteras och féreslar att anvind-
ning prioriteras till sektorer dir biomassan ger stérst ekonomiskt och samhélleligt
virde. En viktig del i detta betonar man ar att se till tillgingliga alternativ till
biomassaanvindning som ocksi dr i linje med ett nollutsldppsscenario och jamféra
exempelvis genomforbarhet, resurseffektivitet, klimatprestanda och ekonomi
for alternativen.

Resurstillgdng och ravarukostnader dr ett huvudskal till att cirkularitet blir
centralt i scenarierna. I scenarierna anvinds biobaserad plast som den 16snings-
strategi som ticker upp aterstoden av plastefterfragan efter det att alla andra
strategier har beaktats. Det innebir att 19-34 procent av efterfrdgan p4 plastnytta
tillgodoses av biobaserad plast.

CCS vid produktion och avfallsférbranning

Denna l6sningsstrategi, s som den definierades i scenariearbetet, innebér att
koldioxidinfAngning och lagring (CCS) implementeras vid s&vil produktion som
avfallsforbranning.
Fyra faktorer som generellt innebar sirskilt gynnsamma forutsiattningar for CCS
vid en anldggning ar:
- Koncentrerade strommar av CO,, vilket minskar kostnaden f6r avskiljning till
en ren CO,-strom.

« Forutsittningar for transport till IAmplig lagringsplats.

« Tillgang till billig energi och sarskilt till spillvirme, som kan tillgodose en del av
det stora energibehovet for avskiljnings- och kompressionsprocessen.

+ Stor skala, som sprider den initiala investeringskostnaden 6ver fler antal ton.

Avfallsférbrdnning har rokgaser med relativt 14g koncentration av CO, jaimfért med
vissa industriprocesser. Avfallsféorbrinningsanliggningar ligger utspridda i landet,
dvs ménga saknar nérhet till bittransporter som kan forsla koldioxiden till IAmpliga
lagringsplatser. De ar ofta forhillandevis smé och har ocksd ndmnbar spillvirme
endast pad sommarhalvaret (nir fjairrvirmebehovet dr mycket lagre). Dock finns nio
férbranningsanldggningar i Sverige som har totala CO,-utslépp (biogena och fossila)
som Overskrider 500 000 ton per &r (SOU 2020:4). KoldioxidinfAingning kopplat till
kraftvirmeanliggningar dir avfall forbranns innebir forbittrad klimatprestanda
for producerad varme, vilket kan stirka dess konkurrenskraft.

15 1 exajoule (EJ) motsvarar en miljard GJ.
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I scenariearbetet beddmdes att som mest cirka 30 procent av den aterstdende plast-
anvindningen efter atgdrder pa efterfragesidan'® kommer frin plast producerad fran
fossil rAvara med CCS kopplad till produktionsprocessen. Potentialbedémningen
begrinsades av tillgang till avfallsforbrinning med CCS, dir den hdgre potential-
bedémningen innebér att CCS implementerats pi tre av de storre befintliga avfalls
anlidggningarna med totala CO,-utsldpp dver 500 000 ton per ar. Det dr majligt att
koldioxidinfangning for lagring och/eller anvindning kan komma att implement-
eras ocksé pa fler och mindre avfallsforbrinningsanldggningar. Det dr ocksi viktigt
att notera att oavsett utvecklingen pa produktionssidan kommer utslapp fran
forbranning av fossil plast att kvarstd under 6verskadlig framtid givet de betydande
maéngder plastprodukter med lang livslingd som finns i samhéllet, och att CCS kan
bidra till att minska dessa utsldpp. Det dr dock prioriterat att minska méngden fossil
plast som gar till forbranning si 1angt det ar mojligt.

Scenarier for att minska lickage av plast och
mikroplast till naturen

For att komplettera scenarierna ovan som ir riktade mot klimatpaverkan anvinds
scenarier for att minska lackage av plast respektive mikroplast till naturen till ar
2040, som tagits fram av av Pew Charitable Trusts och SYSTEMIQ (2020) i projektet
”Breaking the plastic wave”, se figur 7 och 8 nedan. Virt att notera ar att dessa scen-
arier, till skillnad fran tidigare presenterade har ett globalt perspektiv. Scenariot for
att minska lackage av plast till naturen (Figur 6) inkluderar plast fran férpackningar
och engéngsartiklar, bldjor och sanitetsartiklar, 1dnglivade konsumentartiklar,
hushallsartiklar och verksamhetsférpackningar?”. Scenariot for att minska lickage
av mikroplast (Figur 7) exkluderar nanoplastpartiklar mindre 4n en mikrometer och
inkluderar mikroplast fran fyra killor: Dackslitage, textil, pellets och hygienartiklar
- dessa killor uppskattades sta for 75-85 procent av lackaget av mikroplast.

Scenarierna pekar pa att:

¢ Resurssmart anvindning, substitution och materialatervinning ir viktiga
delar ocksa i att minska lickage av plast till naturen. Dessa 16snings-
strategier beddmdes sammantaget kunna mer dn halvera lickage av plast av
de inkluderade flédena till naturen jamfért med “business as usual”.

+ Potentialen att minska lickage av mikroplast fran de fyra killor'® som
projektet omfattade uppskattades till 59 procent jamfort med “business as usual”,
om alla kdnda 16sningsstrategier genomfors. Detta kan jimféras med EU:s mal att
minska mikroplast som slapps ut i miljon med 30 procent (Europeiska kommis-
sionen, 2021a).

16 Resurssmart anvindning och substitution.

7 Projektet exkluderade dock medicinskt avfall, farligt avfall, elektronik, textil, inredning, jordbruksavfall, trans-
porter, byggavfall och annat industriavfall.

8 Dickslitage, textil, pellets och hygienartiklar. Dessa killor uppskattades av The Pew Charitable Trust och
SYSTEMIQ (2020) sta for 75-85 % av lackaget av mikroplast.
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Figur 6. Scenario for att minska lackage av plast till naturen pa global niva. Figur fran rapporten
"Breaking the plastic wave” (The Pew Charitable Trust och SYSTEMIQ, 2020).

Flera av de 16sningsstrategier som bidrar i scenarierna for en hallbar plastanvind-
ning i linje med malet om noll nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosfiren (Figur 4)
kan ocksé bidra till att minska lackage av plast till naturen. Scenariot f6r minskat
lackage av plast till naturen pa global nivé (Figur 6) pekar pa att resurssmart anvind-
ning (30 %), substitution (17 %) och materialatervinning (20 %) alla &r viktiga delar
aven i att minska lackage av plast till naturen och sammantaget kan mer 4n halvera
ldckage av plast till naturen jamfort med “business as usual”.

For de produktgrupper som inkluderas i scenariot for minskat l1ickage av plast
till naturen beddms nya affirsmodeller som innefattar dteranvindning ha den
storsta potentialen att bidra till resurssmart anvindning. Foljt av att eliminera
onodig anvindning och ateranvindning pa konsumentniva. Substitution innefattar
i scenarierna substitution till sdvil papper som belagt papper och d&ven komposter-
bar plast i sammanhang dir Andamalsenlig infrastruktur for industriell kompost-
ering eller hemkompostering finns utbyggd. Det bor i sammanhanget papekas att
nedbrytbar plast kan orsaka lika stor skada i naturen som icke nedbrytbar eftersom
den kriver andra betingelser for att brytas ner 4n de som férekommer i naturen.
Aven utbyte till material som har férbéttrade férutsittningar att materialatervinnas
bidrar i scenariot till minskat Iickage av plast pa global niva genom att dessa blir
lénsamma att samla in. FOr att minska ldckage av plast till naturen dr det ocksa
viktigt att bygga ut insamlingsinfrastruktur. I scenariot for att minska lackage av
makroplast p global nivd minskas export av plastavfall till linder med 1ag insam-
lingsgrad och hogt lickage av plast med 90 procent.

Figur 7 visar uppskattade potentialer for olika typer av 16sningsstrategier att
bidra till att minska ldckage av mikroplast fran de olika killor som analyserades
i ”Breaking the Plastic Wave” (Pew Charitable Trust och SYSTEMIQ, 2020). Dessa
fyra kéllor uppskattades i studien st for 75-85 procent av l1dckaget av mikroplast.
Potentialen att minska lickage av mikroplast uppskattades fér dessa killor till
59 procent jamfort med “business as usual”, om alla kdnda 16sningsstrategier
genomfdrs. Detta kan jaimforas med EU:s méil att minska mikroplast som slapps ut
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i miljén med 30 procent (Europeiska kommissionen, 2021a). Det idr dock viktigt att
notera att kunskapslaget kring potentialen for olika I6sningsstrategier att bidra till
att minska lackage av plast till naturen ar bristfalligt, ytterligare kunskap behdovs.

e e

Pellets Textiles + PCPs

0.1 01 002 002

Figur 7. Uppskattade potentialer for olika ldsningsstrategier att bidra till minskat ldckage av
mikroplast fran fyra olika kéallor: Dack, pellets, textil respektive hygienprodukter (The Pew
Charitable Trust och SYSTEMIQ, 2020).

Den stérsta minskningen i 1dckage av mikroplast i scenariot utgérs av minskat
lackage av mikroplast frdn dick. Till denna minskning bidrar inte minst 6kad
slitstyrka for ddck — 50 procent av varldens linder antas lagstifta om 36 procent
Okad slitstyrka — liksom minskad korstricka. Minskat lackage av mikroplast genom
forlust av pellets fran industriell produktion dstadkoms genom anvindning av
bista tillgdngliga teknik och dven minskad produktion jaimfdrt med “business as
usual” till f6ljd av andra 16sningsstrategier for en hallbar plastanviandning. Lackage
av mikroplast fran textil minskar genom designférindringar och utbyte till textil
som sldpper mindre mikroplast samt genom lagstiftning kring obligatorisk rening
av mikroplastutsliapp fran produktion (idag sker ungefér hilften av utsldppen av
mikrofiber i 95 procent av virldens lander). Dessutom antas mikroplastutslapp fran
textil minska genom att 95 procent av virldens linder lagstiftar om krav pa filter

i tvdttmaskiner i hushall som renar bort 6vervigande delen av mikrofiber, liksom
genom Okad anslutning till avloppsrening med atminstone sekundér rening. Det
senare bidrar ocksa till att minska mikroplastutsladpp frin hygienartiklar, tillsam-
mans med férbud av tillsatt mikroplast som leder till 30-95 procent minskning av
mikroplast i olika typer av hygienprodukter.
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Malbild — Behov av
forandringar i hur plast
produceras, anvands
och hanteras

Arbetet for en hillbar plastanvindning utgar fran behov av férdndring i hur plast
anvinds och i 6vrigt hanteras. Malbilden &r att plast anvands pa ritt plats i klimat-
och resurseffektiva, giftfria och cirkuldra fléden med férsumbart l1ickage. For att
kunna adstadkomma detta behovs arbete inom fyra effektomraden (se Figur 8):

Resurssmart anvindning. For att minska belastningen pa jordens resurser och
nd miljomalen pa ett mer kostnadseffektivt sitt beh&ver plast, likt energi och
aven andra material, anvindas effektivt — géra mer nytta per kilo plast.

Révara och produktion med minimal miljobelastning. For att nd uppsatta klimat-
mal och andra miljomal bér minimal miljépaverkan fran ravara och produktion
efterstrivas, detta med utgdngspunkt i ett livscykelperspektiv.

Kraftigt 6kad och hogkvalitativ materialatervinning. Kraftigt 6kad och hogkvali-
tativ materialdtervinning ar en viktig del i arbetet for att minska klimatpaverkan
frdn produktion och foérbrianning av plastradvara. Det dr ocksa en viktig kompo-
nent for att nd en resurseffektiv anvindning av fossilt och biobaserat material.

Minska lackage av plast till naturen. Ett minskat lackage ar centralt for att behalla
vardefullt material i anvindning samtidigt som skador pa miljon undviks.

Révara och produktion
med minimal miljébelastning

DESIGN OCH
PRODUKTION

Resurssmart anvandning

Kraftigt 6kad och
hégkvalitativ
materialatervinning

PLAST PA
RATT SATT

ANVANDNING

MINSKAD
NEDSKRAPNING

Minska lackage
av plast till naturen

Figur 8. Effektomraden for en hallbar plastanvandning.
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Effektomridena baseras pa en kategorisering av tillgdngliga 16sningsstrategier. Varje
effektomrade konkretiseras av en lista over deleffekter som efterstrévas i arbetet, som
tillsammans med en beddomning av (potentiell) tillgang till data anvints som grund
for att identifiera indikatorer for uppfoljning. Malbilden konkretiseras ytterligare
genom behov av skiften, som exemplifierar behov av utveckling i hur plast anvinds
och i 6vrigt hanteras, detta i syfte att underldtta kommunikation. Beskrivningen av
behov av skiften utgir ifran befintliga policydokument, sisom handlingsplaner och
strategier pa nationell savil som europeisk niva. Vidare beskrivning av deleffekter
och skiften finns i Naturvardsverkets firdplan for hillbar plastanvindning (Natur-
vardsverket, 2021b).
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Hinder och prioriterade
utvecklingsomraden

Nedan beskrivs hinder som i nuldget beddms bromsa virdekedjornas arbete for en
hallbar plastanvdndning pé ett avgérande sitt, inklusive exempel pa bakomliggande
orsaker till hindret. Syftet med hinderbeskrivningen &r att underlétta for alla typer
av aktorer att identifiera insatser de kan gora for att utifran sina forutsittningar
underlétta fér en 16sning.*”

Det behovs en rad insatser for att &stadkomma en hallbar plastanvdndning.
I Naturvardsverkets fardplan fér en héllbar plastanvindning beskrivs 14 prioriterade
utvecklingsomraden for fortsatt arbete. Dessa baseras pa de hinder som i nuldget
bedéms utgodra flaskhalsar for virdekedjornas arbete mot malet, men har breddats
for att inkludera den bredd av olika typer av utvecklingsarbete som krivs for att
samhadllet ska kunna rora sig i riktning mot en hallbar plastanvindning. Kopplingen
mellan hinder och prioriterade utvecklingsomraden for fortsatt arbete illustreras
nedan i de sammanfattande bilder som avslutar beskrivningen av hinder inom vart
och ett av effektomridena.

» Ingen analys av vilka hinder som beddms utgdéra marknadsmisslyckanden gors i den hér rapporten.
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Resurssmart anvindning

Hinder som i nuldget beddmts utgora flaskhalsar i virdekedjornas arbete for att
resurssmart anviandning illustreras i Figur 9. Hindren beskrivs narmre nedan,
och exempel pa bakomliggande orsaker till hindren sammanfattas i Figur 10, som
ocksaé illustrerar kopplingen mellan hinder och prioriterade utvecklingsomraden
for fortsatt arbete.

Produktion
Energiutvinning co

Co,
Systemlésningar
fér resurssmart

anvéndning Insamling och

sortering Deponi
Bristande infrastruktur
for ateranvandning.

Design och Plastnytta
tillverkning Verksamheter

Resurssmart anvandning
prioriteras i lag grad

- av verksamheter.
Fossil ravara

——Te
Bristande incitament
for resurssmart
Bioravara dg3|gn, mk_lusnve
sl sligge. Lackage och mikroplast
Plastnytta

Privatpersoner

Lackage och mikroplast Lackage och mikroplast Léckage och mikroplast

Figur 9. Hinder (gula boxar) som i nulaget bedoms utgéra flaskhalsar i arbetet for en resurs-
smart anvandning av plast. Respektive hinder &r placerat i den del av vardekedjan dar de

i forsta hand bedéms utgdra en orsak till att potentialen fér resurssmart anvandning inte
tillvaratas fullt ut.

Resurssmart anvandning prioriteras i lag grad av
verksamheter

Det finns ménga exempel pa atgirder for resurssmart anvdndning av plast i verk-
samheter som, forutom miljévinster, ocksa kan innebéra kostnadsminskningar och
andra vinster. AKktivt arbete med resurssmart anviandning i verksamheter bromsas
ofta av att resurser inte avsitts for arbetet, vilket i sin tur paverkas av normer och
brist pa kunskap om mdjliga vinster.

Fa verksamheter, bade privata och offentliga, som anvinder plastprodukter
har resurssmart plastanvidndning som huvudfokus for verksamheten, istéllet ligger
fokus pé den nytta som bland annat plastanvindning bidrar till. I motsats till exem-
pelvis effektiv energianvindning si finns fi krav p4 och begrinsad vana att félja upp
anvindning av material och produkter i syfte att frimja effektiv resursanvindning,
och dirmed dven begrinsad tillgang till data. Brist pa organisatoriska normer som
prioriterar resurssmart anvindning anges som ett viktigt hinder i savil offentliga
som andra verksamheter (Svingstedt et al. 2020; SOU 2018:84). Spill, éverspecifika-
tion och materialintensiva affirsmodeller ses manga gdnger som det normala. Det
saknas i hog utstriackning ocksa tydliga signaler, utdver avfallshierarkin, om att fore-
byggande och ateranvindning ska premieras. Aven brist pa kunskap om potential
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att nd kostnadsminskningar och 4stadkomma miljonytta och andra vinster genom
atgirder for resurssmart anvindning bidrar till att arbete for resurssmart anvind-
ning inte prioriteras. Plastanvindningen ir ocksad manga ganger i 1ag grad kostnads-
drivande for verksamheter.

Bristande incitament for resurssmart design, inklusive
minskat slitage

Design for lang livslangd och 6kad slitstyrka kan bidra till sdvil resurssmart anvand-
ning som minskat lackage av mikroplast. Designval p&dverkar bdde materialanvind-
ning i den enskilda produkten, forutsattningar for resurseffektivare affirsmodeller
och anvindarens mdjligheter att bidra till resurssmart anviandning. Liga kostnader
for plast innebér svaga incitament att designa féor minskad materialanvindning
savil som att stélla om till resurseffektivare affirsmodeller. Det 14ga priset kopplar
bland annat till att plasten inte bar sin totala miljékostnad. For forpackningar till-
kommer att materialkostnaden ofta ar vasentligt 14gre 4n vardet av produkten som
forpackningen ska skydda. For andra typer av produkter dr det andra faktorer som
leder till en oh&llbar konsumtion.

Osédkerhet kring 16nsamhet for nya affirsmodeller kan motverka omstéllning
till mer resurssmarta alternativ. Det kan ocksa upplevas som sikrare och enklare
for anvindaren att anvinda engangsartiklar.

Bristande infrastruktur for ateranvandning

Bristande tillgang till infrastruktur fér insamling, rengdring och annan hantering for
ateranvindning beddms for en rad plastfloden utgora en flaskhals for sdvél konsum-
enter som verksamheter att gora mer resurssmarta val. Att som anvandare sjilv
rengOra, laga, leta, 1ana och transportera tar tid och kan upplevas som omstindligt.
Professionell hantering kan ocksé krévas for att uppfylla vissa hygienkrav.

Producenter och aterforsiljare har i dagsldget begrdnsade incitament f6r att
skapa cirkuléra fldden och ta ansvar for plastproduktens hela livscykel. Det saknas i
nuléget signaler for flertalet floden, utdver avfallshierarkin, om att ateranvindning
ska prioriteras.

Behov av utvecklad infrastruktur innefattar s&vil fysisk infrastruktur som
systemlosningar for nddvindig informationséverforing mellan inblandade aktorer i
viardekedjan (sparbarhet). For att mojliggora nya affarsmodeller for ateranvindning,
delning m.m. krivs ocksa ny/utvecklad samverkan mellan aktérer 1dngs virdekedjan.
Det finns ocksa en osédkerhet i Ilonsamheten for cirkuldra affarsmodeller i den
nuvarande system, vilket leder till en IAngsam omstillning.

Beteendeforandringar hos kunder och konsumenter krévs for omstillning fran
linjira till mer resurseffektiva cirkuldra affirsmodeller, men himmas bade av vanor
och litet utbud av alternativa kunderbjudanden. Behov av investeringar i exempelvis
utrustning for rengdring och utvecklade rutiner hos anvindaren kan ocksd himma
ateranvandning. Det upplevs ocksd manga ganger som sdkrare och enklare att
anvinda engangsartiklar, ndgot som ofta bottnar i otillrdcklig kunskap.
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Figur 10. Prioriterade utvecklingsomraden (vita boxar), hinder som i nuldget bedéms utgora
flaskhalsar for utveckling av hallbar plastanvéndning (gula boxar), liksom exempel pa bakom-
liggande orsaker till hindren (ljusgula boxar).

Ravara och produktion med minimal miljébelastning

Orsaker till att potentialen inom effektomradet inte tillvaratas fullt ut som i nulaget
beddmts utgodra flaskhalsar i virdekedjornas arbete sammanfattas i Figur 11 nedan.
Hindren beskrivs ndrmre nedan, och exempel pa bakomliggande orsaker till hindren
sammanfattas i Figur 12, som ocksa illustrerar kopplingen till prioriterade utveck-
lingsomraden for fortsatt arbete.
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Figur 11. Hinder (gréna boxar) som i nulaget bedéms utgéra flaskhalsar for utvecklingen inom
effektomradet ravara och produktion med minimal miljébelastning. Respektive hinder ar
placerat i den/de delar av vardekedjan dar de i foérsta hand bedéms utgoéra en orsak till att
potentialen for rdvara och produktion med minimal miljébelastning inte tillvaratas fullt ut.
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Bristande incitament fér design for ravara med minimal
miljdbelastning och design fér materialatervinningsbarhet

Miljokostnader, inklusive vaxthusgasutslapp fran produktion och foérbrinning liksom
kostnader for lackage av plast till naturen, ar inte fullt ut inkluderade i priser for
plast och plastprodukter. Tillverkare/aterforsiljare betalar inte heller fullt ut for de
kostnader som uppstar i avfallshanteringen/atervinningen till f6ljd av produktens
design, d&ven om det sker delvis for plastférpackningar via producentansvaret. Detta
paverkar forutsiattningarna for design for materialatervinningsbarhet, inklusive att
vilja tillsatser ocksa med materialets nasta livscykel i &tanke s&vil som utveckling av
systemldsningar fér 6kad materialatervinning.

Designval paverkar bade val av rivara och utformning av produkten, vilket bland
annat kan paverka klimatpaverkan, materialatervinningsbarhet och lackage av plast
och mikroplast.

Prisskillnader 4r en orsak till bristande incitament for design for rdvara med
minimal miljébelastning och fossil ravara dr i dagslédget billigt. Prisskillnaden mellan
produktion av plast fran fossil rdvara och produktion av plast frdn biobaserad ravara
har uppskattats till cirka 50 procent, kemisk atervinning har uppskattats innebéra en
prisskillnad i samma storleksordning (Material Economics, 2019). Aven om material
blir dyrare behdver det dock inte innebira stérre kostnadsdkningar fér konsument,
en dryckesflaska har exempelvis uppskattats bli cirka en procent dyrare och en bil
en halv procent dyrare nér de gors av material som tillverkats i processer anpassade
for netto noll utslédpp av vixthusgaser, detta eftersom materialkostnaden utgér en
relativt liten del av konsumentpriset for produkten (Material Economics, 2019). For
tillverkaren stir dock materialkostnaden for en storre andel av kostnaden. Mekanisk
atervinning uppskattades i samma studie leda till kostnadsminskningar om cirka
50 procent jamfort med produktion av plast fran fossil ravara. Uppgifter om de rela-
tiva priserna fér atervunnen och primaér ravara varierar dock och uppgifter forekom-
mer saval om att tervunnen plast dr billigare som att dtervunnen plast ar dyrare 4n
primér ravara, detta kan antas bero pa att de relativa priserna varierar beroende pa
faktorer som typ av plast, kvalitet och &ven variationer i pris for priméar ravara (Frane
et al. 2020). Det bor ocksa beaktas att kvaliteten for mekaniskt atervunnen rivara
generellt dr l4gre 4n for primir ravara vilket innebér att en storre mingd atervunnet
material behdvs for att fylla samma funktion.

Anpassning till materialcertifiering, transparens, produktstandarder och
branschstandarder har ocksa angetts som ett betydande hinder for féretags anvand-
ning av dtervunnen ravara. Exempelvis kan certifiering av varor férsvaras d& det
kan ses som en ny vara om man byter fran fossil ny-plast till &tervunnen plast, &ven
om det 4r samma plasttyp. Aven befintliga férpackningsmaskiner etc. kan innebéra
en inldsningseffekt i befintliga materialval, exempelvis kan kvalitetsvariationer
i atervunnen ravara innebéra risk for att maskiner i 6kad grad far beliggningar och
diarmed behover rengodras oftare (Hammar et al. 2021).
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Brister i tillgdng och efterfragad kvalitet pa atervunnen/
biobaserad ravara

Med ny ravara har tillverkaren kontroll 6ver inkommande material. Kontroll
behover dven finnas for den dtervunna révaran, vilket ibland kan vara svért att
sdkra. Begriansad kvalitet savil som for stora variationer i kvalitet uppgavs som
de viktigaste anledningarna till att inte en stdrre andel dtervunnen plastravara
anvinds vid en enkdtundersdkning riktad till tillverkningsindustrin (Jensen et al.
2020). Réitt kvalitet kan innebéra:

« Ritt mekaniska egenskaper.

« Ritt farg pa materialet vilket en atervunnen rivara inte alltid kan bemota da
den ofta ir gra eller kan innehalla fargprickar.

- Utan lukt, vilket kan vara svart att Astadkomma med en atervunnen ravara.

+ Kunskap och kontroll 6ver innehéll av farliga &mnen sé att den &tervunna
rdvaran uppfyller produkt- och kemikalielagstiftningen.

Bristande tillférlitlighet i tillging till &tervunnen ravara kan kopplas till de i dags-
laget relativt smé fléden av avfall som &tervinns (Lassesson et al. 2021). Eftersom
det saknas etablerade metoder och certifieringssystem for att garantera innehallet
i/kvalitet p4 den atervunna ravaran blir efterfradgan pa den ligre. Detta bidrar till att
det dr svart att komma upp i ritt volymer for att ni l6nsamhet och en sdkrad tillgdng
pa specifika fléden. For att uppna tillrdcklig kvalitet och tillgdng pa atervunnen
rivara ar det viktigt att n& kvalitet i utsorterat plastavfall, men dven att utveckla
sorterings- och atervinningstekniker som Klarar av att hantera kvalitetsavvikelser
(Jensen et al. 2020). Det dr dven centralt att utveckla tillférlitlig standardisering
kring olika begrepp som massbalans och atervunnen ravara.

Begransad materialitervinningskapacitet bidrar till bristande tillgdng till och
kvalitet pa atervunnen plastrivara. Det hinder som lyfts fram av industrin som
viktigast i relation till investering i kapacitet for kemisk atervinning ir osékerhet
kring hur policyer och regler kan komma att pidverka avkastning, direkt sdvél som
indirekt. Aven tydlighet kring vad som riknas som kemisk materialatervinning
lyfts fram som viktigt (Lassesson et al. 2021).

Tillgdngen till biobaserad plast dr begrdnsad med fé leverantdrer och endast
ett antal plasttyper dr idag vanliga att géra med biobaserad ravara (Hammar et al.
2021). Biobaserad plast dr redan idag en resurs som ar 40 % dyrare dn den fossila
rdvaran (Material Economics, 2019). Bioravara vintas bli en begransad resurs i
klimatomstillningen och riskerar ddrmed att bli Annu dyrare. P4 grund av reduk-
tionsplikten och tillhdrande avgift styrs biordvaran idag kraftigt till drivmedel
i Sverige, vilket forsvarar for biobaserad révara till plast, sirskilt drop-in-plast
(Brannstrom et al. 2022). Bland svenska tillverkare av plastkomponenter och
enklare plastprodukter dr ocksa kinnedomen om biobaserad plast med likvadrdiga
kvaliteter som den fossila rdvara som anvénds relativt I4g (Hammar et al. 2021).
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Bristande kunskap om hallbara alternativ vilket férsvarar
kravstéallning

Manga aktorer vill bidra till att ersédtta primér fossil rdvara med alternativ med lagre
miljobelastning. Att avgdra vad som egentligen ar ett mer hallbart alternativ kan
dock vara svart. Det géller bland annat vilken typ av plast som bor efterfragas och
anvindas for en cirkuldr ekonomi. Hur plast stér sig i forhillande till alternativa
material ur ett livscykelperspektiv och utoéver klimatpaverkan, anvindning av
sarskilt farliga kemikalier och mojligheter till substitution, tervinningsbarhet
och vad som Kkrévs for det.

Kunskap saknas i manga fall om klimat- och miljéprestanda for produkter, bide
inkdpta och produkter tillverkade av det egna foretaget. Detta innebir svarigheter
i att efterfrdga och marknadsfora produkter med forbéttrad miljoprestanda. Detta
leder ocksa till felaktiga pastidenden i marknadsforing da olika aktorer gor sina egna
beddmningar. Att gora en livscykelanalys (LCA) dr kostsamt och kriver att mycket
information finns tillgdnglig om produkten. En godkind Environmental Product
Declaration (EPD) méste dessutom tredjepartsgranskas. Att jAmfora resultat av
LCA:er kan ocksa vara svart, eftersom de kan goras pA manga olika sétt.

Aven brist p4 tydlig och (internationellt) harmoniserad definition av material-
atervinningsbarhet utgdr en svarighet i arbetet. Brist pa verifikationsmetoder,
exempelvis massbalansmetoder, utgor ocksé detta en svarighet for att formulera
och folja upp krav pa exempelvis innehall av dtervunnen ravara (Frane et al. 2020).

Efterfrdgan frdn kunder kan utgora ett viktigt incitament for r&vara och produk-
tion med minimal miljobelastning men kunskapen om vilka krav som borde stillas
ar 1ag. Kunskap behovs till stod i vigval, sivil pa generell niva (principer) som
pa produktniva (livscykelprestanda).

Saknas etablerade metoder for att garantera "hallbar”
utvinning av bioravara for biobaserad plast

Overgang till biobaserad ravara kan innebéra negativ paverkan pa biologisk mang-
fald, samt fordndra markanvindningen som att upptaget av kol (kolsdnkan) blir
mindre i det land dir bioravaran vixer och skordas/avverkas. Biordvaran dr inte
heller obegriansad. Regeringens strategi for en cirkuldr ekonomi lyfter att biorévara
ska vara hallbart producerad. Inom plastomradet saknas dock etablerade metoder
for att skatta paverkan pa biologisk méangfald, kolsinkan. Detta forsvarar mojlig-
heten att stélla hallbarhetsrelaterade krav vid inkop av biobaserad ravara.

For biodrivmedel, flytande brinslen och biomassabrénslen finns hallbarhets-
kriterier och kriterier for minskade vixthusgasutslapp (SFS 2010:598). Dessa handlar
om att sdkerstélla att rAvaran inte kommer frin mark som har stort virde fér den
biologiska mangfalden eller mark med stora kollager, savil som att minimera risken
for ohallbar produktion genom Kkrav pa lagstiftning i ursprungslandet, hur skogs-
foryngring sker etc. Inom plastomridet hdmmas dock efterfridgan pé hallbart produ-
cerad biobaserad plast av informationsasymmetrier. Képaren av biobaserad plast
saknar manga ginger information om hallbarhetsaspekter sdsom paverkan pa for-
dndrad markanvindning och biologisk méngfald. De standarder som finns kopplat
till hallbar bioravara ar for 6vergripande for att vara fullt ut hjadlpsamma vid kravstill-
ning (Regeringens samverkansprogram, Niringslivets klimatomstéllning, 2022).
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Svarigheter att kommunicera och férsta begrepp som
”bio” och "nedbrytbar”

Nedbrytbar plast kan orsaka lika stor skada i naturen som icke nedbrytbar eftersom
den kriver andra betingelser for att brytas ner 4n de som férekommer i naturen.
Missuppfattningar att nedbrytbar plast skulle brytas ner i naturen ar vanligt fore-
kommande och kan bidra till nedskrdpning och spridning av mikroplaster (SOU
2018:84). Det ar svart for konsumenter (inklusive inkdpare) att forsta begrepp som
”bioplast”, ”komposterbar” och “nedbrytbar”. Fragan kompliceras ytterligare av att
nyttan av bionedbrytbar plast beror av tillgang till infrastruktur, och tillgdngen till
infrastruktur varierar mellan ldnder.

Material med tillfredsstallande egenskaper och en
betydligt lagre miljopaverkan an primar fossil plast
saknas for vissa tilldmpningar

I vissa tillimpningar himmas val av material med 14gre miljébelastning av att det
i dagsldget saknas tillfredsstillande alternativ. Exempelvis kan detta gilla material
med vissa barridregenskaper och material som kan tillverkas pa ett mer resurs-
effektivt sitt. Det saknas ocksa i vissa fall kostnadseffektiva alternativ som kan
substituera anvindning av tillsatsimnen med farliga egenskaper.

Vad géiller att uppna tillfredsstéllande egenskaper for mekaniskt tervunnen
rivara finns begrinsningar i det att processen i sig nedgraderar kvaliteten pa
materialet (nir plasten finfordelas och smélts om till granulat), liksom att plastens
farger och tillsatser bibehalls.

Brist pa tillgang till information om innehall av
farliga &mnen

En viktig utgdngspunkt fér det svenska arbetet for giftfria och resurseffektiva krets-
lopp dr att sérskilt farliga #mnen inte bér anvindas i nya produkter och varor. Aven
en minskad anvdndning av farliga &mnen i 6vrigt bor efterstrivas och dessa &mnen
bor anvindas pi ett sddant sitt att mdnniskor och miljén exponeras fér dem sé lite
som mgjligt under livscykeln samtidigt som atervinning inte férsvaras. For att effek-
tivt kunna férebygga risker med exponering av kemikalier ar tillgang till informa-
tion om farliga &mnen i material och varor centralt. Informationen om innehallet av
farliga &mnen i material och varor ar fortfarande mycket bristféllig och manga varor
tillverkas utanfoér EU vilket forsvarar informationsflodet. Det kan dven vara svart
att sdkerstélla innehéllet i &tervunna material, till exempel vad géller sarskilt farliga
amnen, eftersom det saknas kunskap och system for att féra vidare information om
farliga mnen i material och varor. Atervinning kan forsvaras eller hindras av att
sdrskilt farliga amnen anvints i vissa material eller varuslag. Sddana problem kan
ofta bestd under 1ang tid efter att anvindningen har upphort om d4mnena anvints
ilanglivade varor.
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Réavara och
produktion
med minimal
miljobelastning

Anvéandning av och design for ravara Kravstéllning och kunskap Materialutveckling
med minimal miljébelastning om miljoprestanda
Bristande incitament for Bristande kunskap om Material med tillfredsstéllande
design for ravara med héllbara alternativ vilket egenskaper och en betydligt
minimal miljébelastning forsvarar kravstallning lagre miljopaverkan &n priméar
och design for material- fossil plast saknas for vissa
atervinningsbarhet tillampningar.
Prisskillnader mellan Kunskap om klimat- Brist pa metodik: Metodutveckling ochnkunskap for
alternativ. Miljékostnader, och miljéprestanda Verifikationsmetoder trygg anvandning av atervunnet
inkl. kostnad for avfalls- for produkter saknas etc respektive biobaserat
hantering, inte fullt manga ganger, bade
ut inkluderade i priser. inkopta och egen- . .
tillverkade Brister i tillgdng och
efterfragad kvalitet pa
&tervunnen/biobaserad
ravara
Brist pa tillgang Svérigheter att
till information kommunicera och
om innehall forsta begrepp som - -
av farliga @mnen bio och nedbrytbar Saknas etgblerade Sma fléden, okand
metoder for att sammanséttning.
garantera héallbar Brist pa kapacitet.
utvinning av bioravara Brist pa metoder/certifiering
for biobaserad plast for att garantera kvalitet.

Figur 12. Prioriterade utvecklingsomraden (vita boxar), hinder som i nuldget bedéms utgora
flaskhalsar for utveckling av hallbar plastanvandning (gréna boxar), liksom exempel pa bakom-
liggande orsaker (ljusgréona boxar) till hinder. Kravstéllning och kunskap om miljoprestanda
ingdr i fardplanens tvargaende utvecklingsomraden, vilket markeras med markare gron farg
pa ramen.
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Kraftigt 6kad och hogkvalitativ
materialatervinning

Hinder som bedémts utgora flaskhalsar for virdekedjornas arbete fér en hallbar
plastanvindning, av relevans for de punkter som arbetet for en kraftigt 6kad och
hogkvalitativ materialatervinning ska bidra till, ssmmanfattas i Figur 13. De hinder
som inte redan beskrivits i foregdende avsnitt beskrivs nirmre nedan, och exempel
pa bakomliggande orsaker till hindren sammanfattas i Figur 14, som ocksi illustrerar
kopplingen till prioriterade utvecklingsomraden f6r fortsatt arbete.

Produktion

Co,

Det saknas etablerade
standarder, metoder
och sparbarhet fér
Fossil ravara att kvalitetssakra
&tervunnen ravara.
Brister i tillgdng
och efterfragad
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Figur 13. Hinder som bedéms utgéra flaskhalsar fér arbetet for en hallbar plastanvandning, av
relevans for att na en kraftig 6kad och hogkvalitativ materialatervinning. Respektive hinder
ar placerat i den/de delar av vardekedjan dar de i férsta hand beddms utgdra en orsak till att
potentialen for kraftigt 6kad och hogkvalitativ materialdtervinning inte tillvaratas fullt ut.
Hinder i gréna boxar beskrivs narmre under avsnittet "Ravara och produktion med minimal

miljébelastning”

Bristande incitament for 6kad saval som mer
vardebevarande utsortering

Kraftigt 6kad insamling och utsortering krivs for att uppna en kraftigt 6kad och hog-
kvalitativ materialatervinning. Idag ar utsorteringsgraden 14g och fa anvindbara frak-
tioner gdr till materialatervinning. Orsaken till svarigheterna med att né l1énsamhet
for 6kad savél som mer virdebevarande utsortering ir att efterfrdgan pa atervunnet
material ir 14g och olika plastsorter ofta blandas, vilket leder till material av simre
kvalitet. Ofta hamnar plast direkt i blandat restavfall som gar direkt till férbrinning,
till exempel fran bygg och rivning eller kommunernas atervinningscentraler. Alterna-
tivt att avfallsentreprendrer skickar plastavfall till forbrdnning istillet fér dtervinning.
Aven for fraktioner dir producentansvar giller r utsorteringsgraden av plast i flera
fall 1dg, framforallt for verksamheter. Exempelvis dr nagra orsaker till att verksam-
heter har 1ga incitament for utsortering av plastférpackningar att servicenivan for
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insamlingssystemet dr lagre jAmfort med hushallsférpackningar, att det 4r enklare att
skicka avfallet direkt till férbrinning, samt kunskapsbrist om ansvaret att utsortera
plastforpackningar hos vissa verksamheter.

Overvigande delen av plast samlas idag in som blandat avfall och gar till férbran-
ning. Savil mekanisk som kommersiell kemisk atervinning kréver forsortering av
plastavfall i olika fraktioner, helst med vildefinierad, jimn sammanséittning. I dags-
laget dr det inte alltid I6nsamt att sortera ut plast for materialatervinning och det kan
vara dnnu mer oldnsamt att sortera for en hogvirdig materialatervinning.

Vid en enkitstudie av hinder for 6kad materialatervinning av plastavfall fran
tillverkningsindustrin bedémde de responderande foretagen de tekniska hindren
som mest betydande, dvs féroreningar, komplex sammansittning, sméi plastfloden
m.m. Sma incitament (som inte matchar hindren) att 6ka utsorteringen av plast-
avfall beddmdes ocksd som ett viktigt hinder. Mottagningskostnaden for plast-
avfall i brAnnbar respektive utsorterad fraktion kan ligga pd samma niva (Jensen
et al. 2020).

Utsorteringen sker av andra aktorer (anvdndare) dn producenterna/aterforsilj-
arna som inte lyckats déverfora incitamenten for utsorteringen till kund. Det ar
i dagslaget billigt att skicka plastavfall till energidtervinning, sirskilt eftersom
avfallstaxan ar viktbaserad och plast dr ett 14tt material. Befintlig prissdttning av
vaxthusgasutslapp fran férbranning av avfall med fossilt innehall forefaller i nuldget
ha mycket begrinsat genomslag hogre upp i virdekedjan. Aven bland fraktioner
dir producentansvar giller ar utsorteringsgraden av plast i flera fall 14g. D4 plast
ar ett IAtt material bidrar utsortering av plast i 1ag grad till viktbaserade, ej material-
specifika atervinningsmal vilket kan bidra till att incitamenten for separat utsorter-
ing av plastavfall blir otillrdckliga.

Lag utsorteringsgrad bidrar till att plastflddena inte kommer upp i nédvindiga
volymer. I sin tur bidrar det till svirigheter att skapa 16nsambhet i utsortering for
materialatervinning. Lonsamhet for utsortering férsvaras ocksé av ineffektiv logistik.
Eftersom plastavfall ofta &r skrymmande blir transportkostnaden betydande i rela-
tion till materialvédrdet (Jensen et al. 2020). Prisbilden for utsorterade fraktioner
beror av efterfragan pa dtervunnen ravara, vilket behandlas under andra hinder,
men ocksd av kvaliteten pi den utsorterade fraktionen och tillginglig kapacitet for
materialatervinning.

Ett hinder for investering i kapacitet for kemisk atervinning har uppgetts vara
tillgang till plastavfallsstrommar, som kan sédkerstéllas pa lang sikt (Lassesson
et al. 2021). Hér finns ett dmsesidigt beroende déar 14g utsorteringsgrad kan bidra
till bristande 16nsamhet for utsortering. Hinder for investering i kapacitet i kemisk
atervinning innefattar ocksa hog investeringskostnad, liksom risk och osikerheter
da tekniken &r ny. Intervjuade industriaktorer i ett projekt kring kemisk atervinning
pekade dock framforallt pa att det saknas langsiktighet och tydlighet. Langsiktiga
styrmedel och tydlig utformning av dessa ir viktigt (Lassesson et al. 2021).

Bristande tillgang till infrastruktur bidrar ocks4 till bristande incitament for
utsortering. Forbranningskapacitet ar utbredd i landet medan materialatervinning
ar koncentrerad till s6dra Sverige. Nérhet till forbranning kan ge en fordel for detta
alternativ (Hammar et al. 2021). Det kan dirfor vara effektivare ur flera perspektiv att
skicka plastavfall direkt till energidtervinning. Dagens system for insamling av plast-
avfall ger framforallt osorterade volymer som Kraver mycket efterféljande sortering,
vilket gér materialitervinningen kostsam (Naturvardsverket, 2022a).
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Brister i systemkunskap och statistik

Generellt behovs en djupare kunskap om materialfloden, inklusive information om
innehall av farliga &mnen, och hur olika val paverkar varandra. Detta till stod fér
vagval i utveckling av infrastruktur, investeringar och styrmedelsutveckling.

Som underlag for utveckling av regelverk savil som investeringar som bidrar
till en kraftigt 6kad och hogkvalitativ materialatervinning behovs 6kad kunskap
om plastfléden och hur dessa paverkar och skapar férutsattningar fér materialater-
vinning, vilket bland annat lyfts av IVA (2020).

Kraftigt 6kad och hogkvalitativ materialatervinning kriaver utveckling av system-
l6sningar. For detta behovs djupare kunskap om materialfloden och hur olika val
paverkar varandra. Det saknas exempelvis information om méngder av plastavfall
som olika aktdrer genererar, vilken kvalitet plasten har, innehill av farliga &mnen
och hur plastavfallet omhéindertas. Detta kan bromsa exempelvis investeringar i
atervinningsteknik liksom beslut om att anvdnda atervunnen plast. Stora volymer
plastavfall behovs for att uppné skalférdelar, inte minst vid kemisk material-
atervinning.

Det saknas etablerade standarder, metoder och
sparbarhet for att kvalitetssakra atervunnen ravara

Brister i trygg tillging och efterfragad kvalitet pa dtervunnen ravara lyftes ovan som
en flaskhals i virdekedjornas arbete for att tillvarata potentialen inom effektomradet
”Révara och produktion med minimal miljobelastning”. Regeringens strategi for en
cirkuldr ekonomi lyfter att hdga krav pa giftfrihet ska stillas for bade dtervunnen och
ny ravara. Det saknas dock i nulédget etablerade standarder, metoder och sparbarhet
for att kvalitetssdkra dtervunnen ravara. Detta beddms utgora en flaskhals i arbetet
for kraftigt 6kad och hégkvalitativ materialatervinning.

Informationsfléden dr idag inte anpassade for att spara innehéll av produkter
till avfallsled vilket medfor att sparbarheten dr 14g. Med dagens sorterings- och
atervinningstekniker ar det ofta svart att fi helt rena (sett till innehall av farliga
amnen savil som andra former av “féroreningar” som till exempel andra plasttyper
eller firg) fraktioner till tervinning. Att bestdimma innehéllet och kvaliteten i/pa
atervunnen ravara alternativt avfall som gér in i en materialatervinningsprocess
for att pa sé sitt kvalitetssikra materialet dr ofta svart da ingdende floden varierar
mycKket och inte 4r homogena. Med dagens sorterings- och materialadtervinnings-
tekniker kan det vara en utmaning att avskilja allt material som innehaller sarskilt
farliga Amnen. Metoder for att kvalitetssikra till exempel innehall av farliga &mnen
ar kostsamma och svara att applicera pa ett relativt heterogent material. En kostnad
som inte betalar sig da kostnaden inte fullt ut kan laggas pa slutpriset. Avsaknad av
etablerade certifieringssystem for att garantera plastens kvalitet och innehall samt
pavisa att en vara dr gjord av atervunnet material kan bidra till detta.

Det finns en rad orsaker till risk for ej sdkert innehéll av farliga &mnen i
atervunnen ravara. Lagstiftningen ser olika ut for olika produktgruppetr, riskerna
med anvidndning av ett farligt &mne kan skilja sig at mellan de tillimpningar dir
materialet anvinds fore respektive efter materialatervinning. Amnen som bedéms
som sirskilt farliga inom EU och i Sverige kan finnas i importerade varor fran linder
med svag kemikalielagstiftning. Genom e-handel nar okontrollerade varor svenska
hem direkt frdn produktionsldnderna. Riskbeddmning och design tar i manga fall
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da produkten nir materialitervinningen.

Utveckling av insamlings- och informationssystem
med fokus pé att méjliggéra kostnads- och
klimateffektiva materialfloden fér sekundarproduktion

Jamforelsevis
billigt att skicka
plastavfall till
foérbranning

Figur 14. Prioriterade utvecklingsomraden (vita boxar med tjockare ram), hinder som i nulaget
beddms utgora flaskhalsar fér utveckling av kraftigt 6kad och hogkvalitativ materialatervinning
(gra respektive grona boxar), liksom exempel pa bakomliggande orsaker (vita boxar med rundad
ram). Systemkunskap och statistik ingar i fardplanens tvargdende utvecklingsomraden, vilket
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Minska lickage av plast till naturen

Orsaker som i nuldget bedémts utgora flaskhalsar i arbetet f6r att realisera minskat
lackage illustreras i Figur 15. De hinder som inte redan beskrivits i foregdende
avsnitt beskrivs narmre nedan och exempel pa bakomliggande orsaker till hindren
sammanfattas i Figur 16, som ocksa illustrerar kopplingen till prioriterade utveck-
lingsomraden for fortsatt arbete.

Produktion
Energiutvinning co

co,
Systemlésningar

fér resurssmart .
Insamling och

anvandning . X
J l sortering Deponi
) Bristande incitament
Design och Plastnytta for god hantering av
tillverkning Verksamheter plastavfall, inte minst
Bristande incitament att genom val ur ett globalt persp-ektlv.
i design och produktion,inklusive
systemldsningar, minska lackage
av plast till naturen.
Svérigheter att bedéma risker med mikroplastutsldpp och kostnadseffektivitet
far tgérder, samt svarighet att stélla krav pd/styra mot minskat lackage av
mikroplast mot bakgrund av bristande kunskapsunderlag. Lackage och mikroplast

v

Bristféllig kinnedom om befintlig kunskap om
léckage av mikroplast och méjligheter att minska det. ;-
T —— —
Losningar saknas for att
minska lackage av
mikroplast fran vissa fléden.
T —

Lackage och mikroplast Lackage och mikroplast Lackage och mikroplast

Figur 15. Hinder (m&rkbla boxar) som i nulaget bedéms utgora flaskhalsar for arbetet med att
minska lackage av plast till naturen. Respektive hinder &r placerat i den/de delar av vardekedjan
dar de i férsta hand beddms utgéra en orsak till att potentialen for att minska lackage av plast
till naturen inte tillvaratas fullt ut.

Svarigheter att bedéma risker med mikroplastutslapp
och kostnadseffektivitet for atgarder samt svarighet att
stalla krav pa/styra mot minskat lackage av mikroplast
mot bakgrund av bristande kunskapsunderlag

Bristande kunskap innebir svirigheter i arbetet med sival att stdlla krav och styra
mot minskat ldckage av mikroplast som att genomfoéra olika typer av atgdrder som
kan bidra till att minska lickaget.

Arbetet for minskat 1ickage av mikroplast préaglas av brist pa kunskap kring
en rad centrala fragor. Hur farligt &r mikroplast for olika organismer? For oss
manniskor? Vilka dr riskerna med olika typer av partiklar? Vilka effektsamband
finns kring partikelform, storlek, halter, exponering etc.? Hur samverkar mikro-
plasters paverkan med andra stressfaktorer som 6vergddning, férsurning, klimat-
forandringar etc.? Vad giller nano- och mikroplast finns ytterst begrdnsad kunskap
om effekter inte minst hégre upp i olika organisatoriska nivier, sdisom populations-
nivaer och ekosystemniva (ASmonaité & Carney Almroth, 2019). Det rader ocksé brist
pa kunskap om férekomst av och exponering for mikroplast. Det kvarstar dven vissa

50



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7056
Foérutsattningar for hallbar plastanvandning

osdkerheter i olika killors och spridningsvigars relativa betydelse (Johannesson

et al. 2021; Svensson et al. 2020). Kunskapen om hur makroplast fragmenteras till
mikroplast och vidare till nanoplast dr ocksa begriansad. Brist pa kunskap om ned-
brytning av mikroplast i olika miljéer innebir svarigheter att bedéma hur persistenta
de ir (SAPEA, 2019). Bristande kunskap om effekter, forekomst och koncentration
innebir svarigheter i att vilja ambitionsniva for och stilla krav p4 minskat ldckage
av mikroplast. Metoder for riskbed6mning saknas da vi i nulédget vet for lite om bade
exponering och toxicitet. Det rdder ocksi brist p4 kunskap kring vilka tgirder som
har storst effekt och hur kostnadseffektiva atgdrderna ir.

Skillnader i metodik mellan studier innebér svirigheter att sammanfoga
resultat av enskilda studier till en samlad bild av kunskapsldget samt férsvarar
atgardsarbetet for att minska utsldppen. Avsaknaden av harmoniserade metoder
for provtagning, provberedning och analys av mikroplaster savil som en gingse
definition av "mikroplast” forsvarar arbetet. Standardiserade analysresultat behovs
for att mojliggdra jamforelse av olika killor med varandra och f6lja upp effektivitet
av atgarder. Analyser av forekomst av mikroplaster 4r ocks& kostsamt och det finns
ett behov av utveckling av kostnadseffektiva provtagnings- och analysmetoder
(Johannesson & Lithner, 2021; SAPEA, 2019).

Bristfallig kAnnedom om befintlig kunskap om lackage
av mikroplast och méjligheter att minska det

Lickage av mikroplast ar ett miljoproblem som relativt nyligen fatt 6kad uppmaérk-
samhet. Mycket tyder pi att flera av kéllorna till mikroplast, till exempel batbotten-
farger, konstgrasplaner och ytor med gjutet gummigranulat, skulle kunna begrénsas
med diverse atgirder som fillor, hdnsyn vid anldggning/underhill och utformning
etc. men det finns ocksa mycket som tyder pa stor okunskap kring fragan. Atgirder
for att minska lickage av mikroplast motiveras av forsiktighetsprincipen, miljo-
balkens allmidnna hénsynsregler och mal att minska mikroplast som slapps ut

i miljén med 30 procent i EU (Naturvardsverket, 2019b; SFS 1998:808 Miljobalk;
Europeiska kommissionen, 2021a).

Lésningar saknas for att minska lackage av mikroplast
fran vissa floden

Arbete for minskat 1ickage av mikroplast begrinsas i viss min av brist pa alterna-
tiv. Eftersom fragan ar relativ ny p4 agendan har 16sningar for att minska lackage i
flera fall inte utvecklats. Det saknas ocks& kunskap och exempelvis standardiserad
matmetodik som kréavs for att i produktutveckling arbeta for att minska ldckage
av mikroplast.

Anvindning och ddarmed forslitning av plast och gummi &r centralt i flera av
kéllorna till mikroplast. Detta innebér svirigheter for arbetet med att minska lackage
av mikroplast fran dessa killor. Svarigheter i utveckling av nya lésningar inkluderar
ocksé bland annat mélkonflikter mellan olika miljomaél. Polyester kan till exempel
vara ett béttre alternativ ur klimatsynpunkt men simre ur mikroplastsynpunkt.
Det finns dven konflikter mellan sidkerhetsperspektiv och miljoperspektiv etc. Ett
exempel dr dackslitage som dr oundvikligt, d& dack ur sdkerhetsaspekt maste ha en
viss friktion mot vigytan.
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Bristande incitament att genom val i design och
produktion, inklusive systemlésningar, minska lackage
av plast till naturen

Designval kan paverka bland annat val av rdvara, slitstyrka, och risk att produkten
blir till skrép inklusive forutsédttningar for olika typer av insamling. Exempel p&
konkreta designval som kan bidra till att minska lackage av plast till naturen ar att
designa en produkt som ofta patréffas i naturen som flergdngsartikel istillet for
engangsartikel eller att vilja tillskdrningsmetoder som leder till minskat lickage
av mikroplast fran textilier.

En rad regleringar for att minska lickage av engangsartiklar av plast har inforts
(Naturvardsverket, 2022b). Betydande arbete dr nu ocksa pa gang med utveckling
av regleringar av sivl tillsats av mikroplaster till produkter (ECHA, 2021c) som att
forebygga lickage av mikroplast genom bland annat val i design och produktion
(Europeiska kommissionen, 2021b). Viktiga principer i EU:s nollfoéroreningsstrategi,
utover forsiktighetsprincipen, r att forebyggande atgarder bor vidtas, att milj6for-
stéring i forsta hand ska hejdas vid kéllan och att férorenaren ska betala (Europeiska
kommissionen, 2021a).

Befintlig och kommande lagstiftning omfattar ett antal produktgrupper.
Kinnedom om lagstiftningen ar kritiskt for att den ska fi effekt. Da lagstiftningen
i betydande delar dr ny behover effekter féljas upp for att bedéma om denna i till-
racklig grad skapar incitament for att minska lickage av plast. Det kvarstir ocksa
produkter som inte omfattas. Skrap som flyter i land pa vara strinder pekar ocksa pa
behovet av utvecklade incitament fér design och produktion att bidra till att minska
lackage av plast ockséa globalt.

Bristande incitament f6r god hantering av plastavfall,
inte minst ur ett globalt perspektiv

Ur ett globalt perspektiv kommer ungefir tre fjardedelar av 1dckage av makroplast
fran plast som aldrig samlas in. Detta kan gilla savil plastavfall som genereras
pa landsbygd utan insamlingsinfrastruktur, urbana miljoer med bristande, 6ver-
belastad och/eller fér anvdndaren alltfér kostsam insamlingsinfrastruktur och
marin nedskrdpning. Den 6vervigande delen av 6vrig makroplast som lacker till
naturen utgors av plast som lacker frin insamlingssystemen, till exempel genom
illegal dumpning eller informella 6ppna platser for dumpning, inte minst sidana
som ligger nira vattendrag (McKinsey & Company och Ocean Conservancy, 2015).
Aven i Sverige dr nedskripning ett betydande problem. Naturvardsverkets
skripmaétning fran 2020 gav en sammanlagd skraipmingd pa 35 miljoner skrapfore-
mal dir plast svarar for en tiondel (Naturvardsverket web). I en studie som analyser-
ade varfor nedskréapning sker framkom att den ofta kan forklaras av tre huvudsakliga
aspekter: sociala normer, bekvamlighet och otydligt ansvar (Soutukorva Swanberg
et al. 2018). Engangsartiklar, som inte fyller ndgon funktion fér anvindaren efter
anvindning och i minga fall anvinds utomhus, har uppskattats sta fér 50 procent
av det marina skripet i Europa (Joint Research Center, 2017). Suboptimal utform-
ning och/eller tomning av papperskorgar och bristande tickning av avfall under
vissa transporter dr exempel pa andra killor till nedskrdpning. Bristande kunskap
om hur mycket nedskriapningen kostar samhéllet kan bidra till bristande incitament
att férebygga.
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Illegal avfallshantering 4r en annan form av lickage ut systemet. Den bedéms vixa

i takt med att kostnaderna for legal avfallshantering 6kar. Avfall 4r en nationell
och internationell handelsvara. Genom att hantera avfall pa ett sdtt som inte ir

i enlighet med géllande lagstiftning tillskansar sig kriminella aktdrer ekonomiska
fordelar, samtidigt som samhallet far sta for kostnader for sanering och aterstillande
av fororenad mark och vatten. Det har, som ett exempel for att illustrera problemets
omfattning, uppskattats att cirka fem procent av alla utgdende lastbilstransporter
via hamnar i region Syd &r illegala och/eller bristfilliga avfallstransporter
(Polismyndigheten, 2021).

Minska lackage av
plast till naturen

Internationellt och EU-samarbete
Kunskap och metodik fér att bedoma for minskat lackage av plast

risker med mikroplast, inklusive kallor

fran skrap pé land och i vattenmiljo, Losningar for minskat lackage: design, Beteendeférandringar
och kostnadseffektivitet for atgarder kunskapsspridning och utveckling fér minskat lackage
Svarigheter att bedéma risker Bristfallig Losningar saknas Bristande Bristande
med mikroplastutslapp och kdnnedom om fér att minska incitament att incitament for
kostnadseffektivitet for befintlig kunskap lackage av genom val i design god hantering
atgarder samt svarighet att om lackage av mikroplast fran och produktion, av avfallet,
stélla krav p&/styra mot mikroplast och vissa fléden inklusive system- inte minst ur ett
minskat lackage av mojligheter att lésningar, minska globalt perspektiv
mikroplast mot bakgrund av minska det lackage av plast
bristande kunskapsunderlag till naturen
Avsaknad av Fragan har Avsaknad av Anvandning och Méjligheter till Normer,
harmoniserade relativt nyligen till exempel darmed forslitning ekonomiska bekvamlighet,

och kostnads- kommit upp standardiserad centralt i flera férdelar genom
effektiva metoder pa agendan matmetodik tillampningar. illegal avfalls-
for provtagning, som kravs Aven malkonflikter hantering
provberedning i produkt- mellan miljémal.

och analys utvecklingen

Figur 16. Prioriterade utvecklingsomraden (vita boxar), hinder som i nulaget bedéms utgora
flaskhalsar for utvecklingen inom effektomradet minska lackage av plast till naturen (bla
boxar), liksom exempel p& bakomliggande orsaker till hindren (ljusbla boxar). Kunskap och
metodik for mikroplast ingar i fardplanens tvargadende utvecklingsomraden, vilket markeras
med morkt gron farg pa ramen.
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Utvecklingsomréden

Mojligheter att bidra till
en hallbar plastanvindning

For att nd en hallbar plastanvindning behévs insatser for att méta de hinder som
i dagslaget utgor flaskhalsar. Hallbar plastanvindning kriver utveckling pé system-
niva, men det finns ocksd manga mdjligheter att bidra genom insatser i den egna
organisationen och pa individniva. En bredd av insatser behovs, och hela virde-
kedjan kan och behdver bidra. De prioriterade utvecklingsomridena inom vilka
insatser behdvs visas i Figur 17 och beskrivs ndrmare i Naturvdrdsverkets firdplan
for hdllbar plastanvindning (Naturvardsverket, 2021).

Utvecklingsomradena r tdnkta att anvindas som utgangspunkt for att hitta
fram till vad olika aktOrer kan gora for att bidra till en hallbar plastanvindning.
I fardplanen hittar du ocksa konkreta exempel pd mojligheter att agera, som kan
anvindas som inspiration till hur just ni skulle kunna arbeta med plastfragan.

DESIGN OCH
PRODUKTION Anvandning av och design for ravara
med minimal miljébelastning

Metodutveckling och kunskap.

atervunnet/biobaserat material Q@

for trygg anvandning av
Materialutveckling t
- a PLAST PA Lasningar for minskat lickage: design,
~ o kunskapsspridning och utveckling
ATERVINNING RATT SATT

Design fér resurssmart produktion och
anvandning, inklusive okad slitstyrka

Utveckling av insamlings- och
informationssystem med fokus TR " o
pé& att majliggéra kostnads- i )
effektiva materialfloden for GEMENSAM KUNSKAPSBAS
sekundéarproduktion = Systemkunskap och statistik

« Kravstallning och kunskap om

miljéprestanda
» Kunskap och metodik for att bedoma

risker med mikroplast, inklusive kallor

Utveckling av sorterings- och

atervinningsmetoder, inklusive MINSKAD fran skrap pa land och | vattenmitjo,
kemisk &tervinning samt upp- NEDSKRAPNING och kostnadseffektivitet for Atgarder
byggnad av kapacitet xE v
Utveckling av cirkulara, resurseffektiva affarsmodeller Internationellt och Beteende- Synliggora och tillvarata potential
inklusive uppbygnad av infrastruktur utformad fér EU-samarbete fér férandringar fér fér resurssmart produktion och
ateranvandning och annan resurssmart anvandning minskat l&ckage av plast minskat lackage anvandning av plast

Figur 17. Oversikt 6ver prioriterade utvecklingsomraden for fortsatt arbete. Gulmarkerade
utvecklingsomraden kopplar till effektomradet "Resurssmart anvandning”, de gronmarkerade till
"Ravara och produktion med minimal miljébelastning”, de gra till "Kraftigt okad och hogkvalitativ
materialatervinning” och de bla till "Minska lackage”. Tvargdende utvecklingsomraden, som
beddmts utgdra en gemensam kunskapsbas for arbetet, sammanfattas i rutan med grén kant.
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for hallbar
plastanvindning

Bakgrund till Naturvardsverkets fardplan for
hallbar plastanvandning

For att na Sveriges langsiktiga klimatmal till &r 2045, skapa en cirkuléar
ekonomi samt minska mingden plast i vdra hav och i naturen finns
flera problem som behover 16sas.

Genom att bidra till 6kad kunskap och samverkan ska nationell
plastsamordning underlitta och stirka intressenternas arbete med
att bidra till miljdméalen och FN:s globala hallbarhetsmal. Det gors
genom att skapa atgirder for en héllbar anvdndning av plast, dér plast
anvands i ritt sammanhang, i resurs- och klimateffektiva, giftfria och
cirkuldra floden, utan nagot lickage.

Som en del i det arbetet tog Naturvirdsverket fram en firdplan
for hallbar plastanvindning 2021. Syftet med den héar rapporten ir
att sammanstilla och tillgdngliggodra tidigare opublicerat bakgrunds-
material till firdplanen, s att detta kan anvéndas som underlag f6r
olika aktorers fortsatta arbete for en hallbar plastanvindning. Vi vill
ocksé 6ka transparensen och forstaelsen for firdplanen.

Denna rapport har tagits fram som en del av arbetet med
nationell plastsamordning. Rapporten redovisar bland annat tidigare
opublicerat material som tagits fram av Material Economics och
IVL. For det materialet ansvarar enbart Material Economics och IVL.
Naturvardsverket har anvant resonemangen for att arbeta vidare
mot en malbild och hinderanalys.
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