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Inledning

Vagledningens innehall och malgrupp

Vagledningen ska ge stdd till svenska aktorer for en 6kad och saker
materialatervinning

Naturvardsverket beskriver i samverkan med Kemikalieinspektionen i denna vagledning
en inriktning for hur materialatervinningen kan 6ka pa ett sakert satt under de
kommande aren. Att materialatervinna avfall definieras enligt 15 kap. 6 § miljobalken
som att upparbeta avfall till nya &mnen eller féoremal som inte ska anvandas som bransle
eller fyllnadsmaterial. Malgruppen for vagledningen &r svenska foretag och
organisationer som arbetar for att 6ka materialatervinningen. Aven myndigheter med
tillsyn Gver atervinningsverksamhet kan ha nytta av vagledningen.

For att vi ska bli framgangsrika i arbetet med att na giftfria och resurseffektiva kretslopp
behover foretag, branschorganisationer och myndigheter 6kad kunskap och en
gemensam bild av hur utmaningarna ser ut, vilka typer av avfall som ar lampliga att
atervinna och vilken typ av atgarder som kan vidtas for att atervinningen ska kunna dka
pa ett sakert satt. Att atervinningen kan ske pa ett sakert sétt innebar till exempel att
miljo- och hélsopaverkan under insamling, bearbetning och anvéandning av det
atervunna materialet minimeras.

Vagledningen sammanfattas i tre rubriker och sex punkter

Vdgledningen delas in under tre rubriker och sex punkter som innebér en flytande skala,
fran fall dar materialatervinning bor vara utgangspunkten, till fall dar utgangspunkten ar
att sadan atervinning inte ska ske. Se figur 1 for en 6versikt. Stravan att na en cirkular
ekonomi med slutna kretslopp innebar att en allt storre del av avfallsflédena atervinns
och omfattas av de dvre punkterna i framtiden.

1. Atervinn rena avfallsstrommar

2. Avfall med stor potential kan materialatervinnas
med béttre kunskap och teknik

3. Avfall som bestar av sarskilt vardefulla material kan
atervinnas under strikt kontroll trots visst innehall av
sarskilt farliga @mnen

4. Annan atervinning eller bortskaffande &r lampligare
for avfall dar kunskap och kontroll &r otillracklig

Avfallsstrommar som inte bér 5. Atervinn inte avfall som innehaller sarskilt farliga
materialatervinnas och dar amnen pa kandidatférteckningen

annan atervinning eller bort-

skaffande ar lampligare 6. Atervinn inte avfall som innehaller 1anglivade organ-
iska fororeningar eller andra begransade @mnen

Figur 1. Oversikt éver rubrikerna och punkterna i vagledningen.



NATURVARDSVERKET VAGLEDNING FOR OKAD OCH SAKER MATERIALATERVINNING
2017-06-21

Véagledningens omfattning och avgransningar

Denna vagledning har en bred omfattning och kan anvandas for manga avfallsstrommar.
Eftersom den har fokus pa materialatervinning omfattas inte energiatervinning av avfall
eller anvandning som fyllnadsmaterial. En vanlig form av atervinning &r att anvanda
avfall i anldggningsarbeten. Det rdr sig om stora volymer avfall som kan vara lampliga
for detta andamal. Genom en saker atervinning kan resursen hos avfallet tas till vara.
Denna vagledning for 6kad och saker materialatervinning omfattar inte atervinning av
avfall i anlaggningsarbeten. Naturvardsverket vagleder dock dven pa detta omrade med
en handbok som fér nérvarande ses dver".

Lagstiftningen och verksamhetsutbvarens ansvar

Allmanna hansynsreglerna och avfallshierarkin

Denna véagledning beskriver vissa avvagningar mellan malsattningarna om giftfrihet och
resurseffektivitet. Vagledningen tar utgangspunkt i de allmanna hansynsreglerna i 2
kapitlet miljobalken och avfallshierarkin.

De allménna hénsynsreglerna séger bland annat att alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska skaffa sig den kunskap, utféra de
skyddsatgarder, folja de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som
behovs for att undvika olagenhet eller skada for ménniskors hélsa eller miljon.
Hansynsreglerna sager ocksa att verksamhetsutovare ska undvika kemiska produkter
och varor som innebér risker om de kan ersattas med sadana som kan antas vara mindre
farliga, minska méangden avfall, hushalla med ravaror och energi samt utnyttja
majligheterna att atervinna avfall. Kraven galler i den utstrackning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem.

Avfallshierarkin ar inford i svensk lagstiftning genom 2 kap. 5 § och 15 kap. 10 §
miljobalken och galler som prioriteringsordning vid férebyggande och behandling av
avfall. Enligt avfallshierarkin ska avfallsforebyggande atgarder ha hogsta prioritet.
Denna vagledning fokuserar dock pa de steg i avfallshierarkin som géller behandling av
avfall.

15 KAPITEL 10 § MILJOBALKEN.

En bestammelse om skyldighet att vidta avfallsforebyggande atgarder finns i 2 kap. 5 8.
Den som behandlar avfall eller &r ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att

det

. atervinns genom att det forbereds for ateranvandning,

. materialatervinns, om det ar lampligare &n 1,

. atervinns pa annat satt, om det ar lampligare &n 1 och 2, eller

. bortskaffas, om det ar lampligare &n 1-3.

A WO DN P

Den behandling av avfallet som bast skyddar manniskors hélsa och miljon som helhet
ska anses som lampligast, om behandlingen inte &r orimlig. Lag (2016:782)

! Se vidare Naturvardsverket ser dver vigledningen om atervinning av avfall i
anldggningsarbeten



http://www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Pressarkiv/Nyheter-och-pressmeddelanden-2015/Naturvardsverket-ser-over-vagledningen-om-atervinning-av-avfall-i-anlaggningsarbeten/
http://www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Pressarkiv/Nyheter-och-pressmeddelanden-2015/Naturvardsverket-ser-over-vagledningen-om-atervinning-av-avfall-i-anlaggningsarbeten/
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Nar avfallshierarkin tillampas ska de atgarder vidtas som ger bast resultat for miljon
som helhet. Detta kan kréva att avsteg fran hierarkin gérs om det ger ett béttre resultat
for manniskors hélsa och miljon som helhet eller om den behandlingsmetod som ska
anvandas enligt hierarkin far orimliga konsekvenser. Har ges vagledning om néar det kan
vara lampligt att materialatervinna avfall och nar det inte &r det. Vagledningen ger en
oversiktlig inriktning for arbetet mot 6kad och saker materialatervinning.

Farliga &mnen, sarskilt farliga &mnen och skadliga &mnen

Nér avfall materialdtervinns och anvands for att tillverka nya produkter omfattas det av
produkt- och kemikalielagstiftningen, som till exempel kan begrénsa vilka &mnen
produkterna far innehalla. | produkt- och kemikalielagstiftningen anvands och
definieras begreppen farliga och sérskilt farliga amnen. Darfoér anvander vi
genomgaende begreppen farliga amnen och sarskilt farliga &mnen i denna végledning.

| avfallslagstiftningen anvéands begreppet skadliga amnen pa flera stallen. Till exempel i
2 kap. 5 § forsta stycket p.2 miljobalken som sdger att alla som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgérd ska hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna
att minska mangden skadliga &mnen i material och produkter. Begreppet skadliga
amnen anvands ocksa i avfallsdirektivet. Aven om vi inte anvander detta begrepp i
vdgledningen &r det viktigt att kanna till vad de olika begreppen innebar och hur de
forhaller sig till varandra. De tre begreppen forklaras kortfattat i foljande faktaruta.

Farliga @mnen

Med farliga &mnen avses i detta dokument de &mnen som &r klassificerade som farliga
(for halsa eller milj6) enligt CLP-férordningen? och sadana som uppfyller regelverkets
kriterier for farliga &mnen, men som &nnu inte har klassificerats.

Séarskilt farliga &mnen

Med sarskilt farliga amnen avses de &mnen vars egenskaper ar sa farliga att
anvandningen bor fasas ut. Det &r &mnen som ar cancerframkallande,
reproduktionsstérande eller mutagena (CMR 1A/ 1B) samt &mnen som ar persistenta,
bioackumulerande och toxiska eller mycket persistenta och mycket bioackumulerande
(PBT eller vPvB). Enligt miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ska d&ven amnen som &r
hormonstérande eller kraftigt allergiframkallande betraktas som sarskilt farliga.
Kvicksilver, kadmium och bly raknas ocksa som sarskilt farliga @mnen.

Skadliga @mnen

Med skadliga &mnen avses inte endast sddana &mnen som klassas som farliga &mnen
enligt kemikalielagstiftningen utan alla &mnen som &r farliga for manniskors halsa eller
miljon’.

2 Europa parlamentets och rédets férordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, markning och
forpackning av @mnen och blandningar
® proposition 2015/16:166 s 45. Avfallshierarkin
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Avfall och farligt avfall

Med avfall avses amne eller foremal som innehavaren gor sig av med, avser eller ar
skyldig att gora sig av med. Definitionen av avfall framgar av 15 kap. 1 § miljébalken.
Det dr en vid definition som omfattar alla typer av produkter som har anvants i
samhallet. Avfall ska hanteras enligt avfallshierarkin och innehavaren har ett ansvar att
se till att avfallet hanteras pa ett satt som ar godtagbart med hansyn till manniskors halsa
och miljon.

Farligt avfall* &r sddant avfall som innehéller farliga eller sérskilt farliga &mnen och
darmed kréaver sarskilt omhandertagande. Aven avfall som inte klassas som farligt kan
innehalla farliga &mnen. Det finns ingen direkt koppling mellan att ett avfall klassas
som farligt och att avfallet inte kan materialatervinnas. Ett satt att atervinna farligt avfall
ar att under atervinningsprocessen ta bort eller minska halterna av farliga &mnen. Den
atervinningsprocess som anvands far dock inte innebéara att halterna minskas genom att
det farliga avfallet spads ut. Olika typer av farligt avfall, till exempel elavfall, kan
forbehandlas sa att farliga &mnen och komponenter avskiljs och darefter kan rena
fraktioner materialatervinnas. Aven om det inte finns ndgot generellt forbud mot att
materialatervinna farligt avfall kraver hanteringen stor forsiktighet och utforlig kunskap
om avfallets egenskaper fore och efter att det genomgatt en atervinningsprocess. For
vissa typer av avfall finns det sarskilda bestdimmelser som férbjuder eller begrénsar
mojligheterna till atervinning, se exempel i punkterna 5 och 6 i detta dokument.

N&r avfall upphor att vara avfall

Ett avfall kan upphora att vara avfall nar det genomgatt en atervinningsprocess. Nar
avfall materialatervinns sa att det upphor att vara avfall omfattas den tillverkade
produkten av produkt- och kemikalielagstiftning. Den som gor sa att avfall upphor att
vara avfall betraktas da som tillverkare enligt kemikalielagstiftningen och behéver félja
dessa regler, till exempel nar det géller innehall av farliga @mnen. Det ar
verksamhetsutévaren som ansvarar for att de produkter som sétts pa marknaden ar
sékra.

Mer information om lagstiftningen finns i bilaga 1.

Miljopolitiken och miljomalen ger dvergripande inriktning i
arbetet med en dkad och saker materialatervinning

Kapitlet ger en kort sammanfattning 6ver den dvergripande inriktningen i svensk
miljopolitik vad galler utvecklingen av en héllbar hantering av resurser. Jordens
befolkning fortsatter att 6ka och de materiella anspraken till foljd av dkat vélstand véaxer
i dnnu snabbare takt. Foljden blir inte bara 6kad konkurrens om tillgangen till
jungfruliga ravaror utan dven okade utslapp av véaxthusgaser och andra miljostérande
amnen. Vi behover darfor réra oss mot en mer hallbar hantering av resurser, dar avfall
forebyggs och det avfall som uppstar i sa stor utstrackning som majligt kan

* Avfall som i bilaga 4 till avfallsforordningen (2011:927) beskrivs med en avfallskod markerad
med en asterisk (*) eller som enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av 12 8§ ska anses
vara farligt avfall

®16 § Avfallsforordningen (2011:927)
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aterutnyttjas. Mer bakgrund och dvergripande vagledning till arbetet med en 6kad och
saker materialatervinning finns i bilaga 2.

Mal om cirkular ekonomi, resurseffektiva och giftfria kretslopp ger den
Overgripande inriktningen

Inriktningen for den svenska miljopolitiken finns bland annat beskriven i
miljomalssystemet, som bestar av ett dvergripande generationsmal och 16
miljokvalitetsmal. | beslutet om det svenska generationsmalet fortydligas
miljopolitikens inriktning i sju strecksatser. En av strecksatserna anger att kretsloppen
blir resurseffektiva och sa langt som majligt fria fran farliga amnen. Regeringen
beslutade 2013 om ett etappmal om giftfria och resurseffektiva kretslopp. Etappmalet
innebar att anvandningen av atervunna material ska vara séker ur halso- och
miljosynpunkt genom att atercirkulation av farliga &mnen sa langt som mojligt undviks
samtidigt som resurseffektiva kretslopp efterstravas.

Motsvarande mél finns aven for arbetet inom EU och p& global niva. °

Materialatervinning ger betydande miljévinster

Miljovinsterna av materialatervinning ar betydande nar det atervunna materialet ersatter
jungfruliga ravaror. Hur stor miljovinsten &r, bade géllande resurseffektivitet och
minskad energianvandning, kan variera beroende pa vad som atervinns och hur
atervinningen gors. Det behdvs ocksa en fungerande marknad for det atervunna
materialet. Efterfragan styrs bland annat av om tillgangen till atervunnet material kan
sakerstallas och av det atervunna materialets kanda egenskaper och kvalitet, inklusive
vetskapen om materialets innehall av bade vardefulla och farliga &mnen eller
bestandsdelar. Genom att fasa ut de sarskilt farliga &mnena ur kretsloppen och undvika
atercirkulation av farliga amnen okar forutséttningarna for att det atervunna materialet
ska vara sékert att anvanda ur halso- och miljésynpunkt och att det far en avsattning.

Produkternas innehéll och kvalitet behéver kommuniceras

Kommunikationen mellan olika aktorer i vardekedjorna ar ytterligare en forutséttning
for okad och saker materialatervinning. Genom att forbattra informationsflodet om
innehall av halso- och miljofarliga amnen fran tillverkningen sa att den ér tillganglig
ocksa for aktorerna som hanterar avfall kan de basta atervinningslsningarna utvecklas.
Innehallsinformation ar extra viktigt for material och varor dar tiden mellan att de satts
pa marknaden och att de blir avfall ar lang, eftersom bade kunskapslaget och
lagstiftningen, och darmed hanteringsalternativen, da kan ha férandrats.

Cirkulara avfallsfloden kraver innovativa l6sningar

Arbetet med att 6ka materialatervinningen pa ett sékert satt behover utvecklas
kontinuerligt och kraver insatser pa saval kort som medellang och lang sikt. Hantering
av det befintliga avfallet, inklusive identifiering av vardefulla och atervinningsbara
avfallstyper, behover ske parallellt med utvecklingen av l6sningar som pa langre sikt
ger battre forutsattningar for ett cirkulart samhalle, dar vara resurser anvands pa ett

® Se t.ex. EU:s sjunde miljéhandlingsprogram, om att giftfria materialkretslopp ska
framjas och delmal 12.4 i Agenda 2030 om en siker kemikalie- och avfallshantering.
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héllbart sétt. VVagledningen syftar till att ge en 6versikt ver vad som i nulaget bedéms
lampligt att atervinna.
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Vagledning

A. Materialatervinn mer av rena avfallsstrommar

1. Atervinn rena avfallsstrommar

Att atervinna rena avfallsstrommar sparar resurser och minskar klimatpaverkan i de
fall atervinningen ersatter nya ravaror.

Flera avfallsstrommar, som t.ex. papper, plastforpackningar, metallskrot och glas,

bedoms med dagens kunskap vara tillrackligt fria fran farliga &mnen for att de ska
kunna atervinnas i hog grad. For dessa avfallsstrommar finns redan val fungerande
atervinningssystem och potential for att 6ka materialatervinningen ytterligare.

Farliga &mnen forekommer i flera avfallstyper som idag sorteras ut for
materialatervinning och det ar viktigt att minska denna forekomst. Med battre kunskap
och hantering av kemikalier i hela materialcykeln, med start redan i designfasen, samt
utvecklade tekniker for sortering och separering skulle fler avfallsstrommar kunna
bedomas vara tillrackligt fria fran farliga @mnen och saledes lampa sig val for
materialatervinning.

Regelverken och systemen for insamling och sortering av avfall for atervinning ar
utformade fOr att begransa riskerna for manniskor och miljé samtidigt som
atervinningen underlattas. De bestar bland annat av en rad sarskilda krav pa utsortering
och forbehandling av olika avfallsstrommar. Reglerna och systemen innehaller dven en
komplex indelning i olika avfallskoder och en detaljerad farlighetsklassning.

De sérskilda insamlingssystemen for olika avfallstyper och de detaljerade regelverken
for hur behandlingen ska ga till innebér att avfallstyperna halls atskilda sa att
fororeningarna i avfall som sorteras ut for atervinning minskar.

Naturvardsverket foreslog ar 2013 ett nationellt etappmal om att materialet i avfallet
fran hushall och verksamheter ska tas till vara sa langt som majligt samtidigt som
paverkan pa och risker for halsa och miljé minimeras. Forslaget innebar bland annat att
minst 60 procent av avfallet fran hushall och motsvarande avfall fran verksamheter
forbereds for ateranvandning eller materialatervinns senast ar 2020.

| avfallsdirektivet finns mal om att minst 50 procent av avfallsmaterial bestaende av
atminstone papper, metall, plast och glas fran hushall och eventuellt samma material
fran andra kallor om de liknar avfall fran hushall ska forberedas for ateranvandning eller
materialatervinnas ar 2020. Forhandlingar inom EU pagar om att revidera
avfallsdirektivet med forslag om ett nytt atervinningsmal for kommunalt avfall.
Kommissionens forslag &r att minst 65 procent av det kommunala avfallet ska
atervinnas ar 2030.



NATURVARDSVERKET

B.

Exempel p& miljovinster vid materialatervinning

De flesta avfallstyper som idag sorteras ut fér atervinning bedéms med dagens kunskap vara
tillrackligt fria fran farliga amnen, sa att materialatervinning kan ske pa ett sakert satt.
Exempel pa sadana avfallstyper ar PET-flaskor, férpackningar av glas, metall och kartong
samt tidningspapper och metallatervinning av t.ex. fordonschassin. Plast ar en avfallstyp
som ar problematisk pa grund av sitt innehall av olika additiver. Plastatervinningen bor 6ka
men vissa plastavfallsfraktioner lampar sig inte fér materialatervinning.

Storst ar klimatvinsten vid atervinning av metaller d& klimatutslappen minskar med 87-96 %
beroende pa vilken metall som atervinns. Materialatervinning av glas, papper, papp och plast
minskar klimatutslappen med cirka 40%’. Atervinning av alla dessa avfallstyper sker idag
redan i mycket stor skala, men trots val utbyggd kéllsortering och atervinning &r fortfarande
potentialen for 6kad kallsortering i Sverige betydande®®.

Avfallsstrommar som kan materialatervinnas men dar

annan atervinning eller bortskaffande i vissa fall kan vara
lampligare

Det langsiktiga malet &r att den resurs som materialet utgor ska bevaras och utnyttjas

och samtidigt ska riskerna med farliga &mnen minskas och sarskilt farliga &mnen fasas
ut sa langt som majligt. Parallellt med detta arbete behovs ett utvecklingsarbete for att ta
fram kunskap och etablera arbetsmetoder som pa ett sakert sétt kan ¢ka atervinningen

av dessa avfallsstrommar. Avfallsstrommar som kan material&tervinnas men dar annan

atervinning eller bortskaffande i vissa fall kan vara lampligare kan delas in i:
o For vissa avfallsstrommar dér potentialen till miljovinster ar betydande behtver

kunskapen och kontrollen forbattras for att atervinningen ska kunna 6ka pa ett
sakert satt och till olika anvandningsomraden. Det kan uppnas pa olika satt
sasom beskrivs i punkt 2,
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e Om resurs- eller klimatvinsten ar betydande samtidigt som kunskapen &r god sa

att atervinningen kan ske under strikt kontroll, kan dven avfall som bestar av
sarskilt vardefulla material atervinnas trots visst innehall av sarskilt farliga
amnen. Se punkt 3.

e For avfallsstrommar med innehall av farliga och sarskilt farliga amnen dar

kunskapen och kontrollen &nnu ar otillracklig bor atervinning inte ske. Se punkt

4.

" TemaNord (2015). Climate Benefits of material recycling — Inventory of average greenhouse
gas emissions for DK, N, SE

8 KTH-FMS (2010). Potential for 6kad materialatervinning av hushallsavfall och industriavfall
Christine Ambell, Anna Bjérklund, Maria Ljunggren Séderman.

° Moberg et al (2016). Berakning av klimatvinster med &teranvandning och &tervinning.

10
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2. Avfall med stor potential kan materialatervinnas med battre kunskap
och teknik

For att materialatervinningen ska 6ka pa ett sakert satt behdvs en forbattrad
hantering av avfall med stor potential men dar innehallet av farliga och sarskilt
farliga amnen idag &r en begransning. For att kunna oka atervinningen av dessa
avfall krévs till exempel:

e Bittre kunskap om innehallet av sarskilt farliga amnen.

o Battre tekniker for insamling, sortering och separering.

Eftersom anvéndningen av farliga och sérskilt farliga &mnen &r och har varit betydande
och spridd aterfinns farliga och sarskilt farliga &mnen i manga typer av avfall. For att
atervinningen ska kunna 6ka behover vi forbéttra tekniker for insamling, sortering och
separering aven for avfallsfloden som vi redan &r bra pa att atervinna. Vi behover aven
hitta nya avfallsfloden att atervinna. Kunskapen om innehallet i avfallet &r ofta lag och
det &r en stor utmaning att sakerstalla kvaliteten for vissa avfallsfloden. Darfor behovs
battre kunskap om innehallet av farliga och sérskilt farliga amnen i avfall och tekniker
for insamling, sortering och separering.

Att forbattra atervinningen kan dven innebéra att géra atervinningen mer hogvardig
d.v.s. minska graden av down-grading™. Nar ett avfall material&tervinns och anvands
for att tillverka nya produkter ar det produkt- och kemikalielagstiftningen som avgor
hur olika material kan anvandas. Foretagen har ansvaret for att produkter &r sakra att
anvanda och for att beddma eventuella risker med sina produkter. Detta ansvar galler
oavsett om produkterna ar tillverkade av nytillverkat eller atervunnet material.
Eftersom lagstiftningen &r strangare for vissa typer av produkter kan det innebéra att
atervinning av visst avfall behover styras bort fran kansliga anvandningsomraden.
Nagra exempel ar livsmedelsforpackningar och leksaker. Da kan down-grading till
mindre kénsliga anvandningsomraden vara ett sétt att &nda atervinna material som
begransas av innehallet av farliga @mnen. Slutna system (pantsystem/closed loop) for
atervinning kan vara ett satt att hantera risker med férekomst av farliga amnen och oka
atervinningen av vissa avfallsstrommar.

% Down-grading sker om ett materials kvalitet minskar vid materialatervinning. En foljd av
down grading &r att materialet inte kan atervinnas till samma anvandningsomrade, eller att
inblandning av material av béttre kvalitet kravs for atervinning till ssmma anvandningsomrade
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EXEMPEL

Exempel pa avfallsfloden dar det finns stora utmaningar & gummi och plast. Dessa material
kan innehalla stora mangder tillsatsamnen med farliga egenskaper. Ett annat exempel ar
komplexa och sammansatta material dar det kan vara svart att skilja de olika materialen fran
varandra och att avskilja farliga och sarskilt farliga &mnen. Dessa material &r inte "sarskilt
vardefulla” pd samma sétt som kritiska ramaterial, men atervinningen bor &nda 6ka for att
minska klimatpaverkan, tka resurshushallningen och minska miljépaverkan vid
nyproduktionen. For dessa material kan det vara en sarskild utmaning att uppfylla produkt-
och kemikalielagstiftningen eftersom det kraver en omfattande kunskap om avfallets innehall.
En Oversiktlig beskrivning av den lagstiftning som galler nar &tervunnet material anvands for
att tillverka nya produkter finns i bilaga 1.

PVC — atervinn produktionsspill och andra fraktioner dar kunskapen om innehdll &r
god

PVC-plast anvands i ménga olika applikationer, inte minst i byggvaror sdsom exempelvis
golv. PVC-plast kan innehélla manga additiv och flera av dessa &ar sddana som klassas som
sarskilt farliga @amnen, daribland ftalater. Vilka additiv som anvénds vid tillverkningen av
PVC-plast kan skilja mellan material tillverkade i eller utanfor EU, da exempelvis vissa av
ftalaterna ar tillstdndspliktiga inom EU. Anvandningen kan dven skilja mellan olika foéretag
inom EU. Det kan darfor vara svart att 6ka atervinningen av PVC generellt. Dock finns en
stor potential i att ta tillvara eget produktions- och installationsspill fér atervinning, eftersom
det kemiska innehallet i de fallen &r kant och det kan sakerstéllas att materialet inte
innehaller sarskilt farliga &mnen. Det finns svenska foretag, till exempel i golvbranschen,
som atervinner PVC pa detta satt*'.

Utoka mojligheterna att lamna grovavfall av plast till materialatervinning

Den totala mangden plastavfall i Sverige &r 2010 har uppskattats till 558 000 ton*2. Cirka 15
procent av detta plastavfall (81 000 ton) utgors av plastavfall fran hushall och som inte ar
forpackningar. For detta plastavfall saknas till stor del system for insamling och
materialatervinning. All denna plast lampar sig dock inte for materialatervinning. En viss
utsortering av denna plast till materialatervinning sker idag pa atervinningscentralerna i ett
antal kommuner. Vid de kommuner som har plastinsamling pa atervinningscentralerna finns
det information om vilken plast som bor sorteras ut till materialatervinning. Vid insamling av
denna typ av plast till atervinning &r det viktigt att den efterféljande sorteringsprocessen ar
anpassad for att avskilja plast som innehaller sarskilt farliga amnen.

Det ar ocksa viktigt att det sker en kvalitetssakring av det material som saljs vidare for
tillverkning av nya produkter for att bl.a. sékerstélla att det finns tillracklig kunskap om
plastens sammanséattning och innehall av tillsatsamnen.

Forbattra teknikerna for att atervinna plast fran uttjanta fordon och elutrustning
Uttjanta fordon och elutrustning omfattas av EU:s bestammelser om producentansvar. | takt
med att insamlings- och atervinningssystemen har forbattrats har dven atervinningsmalen
hojts. Det innebér att atervinningsteknikerna behdver forfinas ytterligare sé att fraktioner som
tidigare gétt till forbranning kan materialatervinnas framéver. Plast fran uttjanta fordon och
elutrustning kan innehalla sarskilt farliga amnen® . Samtidigt finns stor potential att 6ka
atervinningen av detta avfall. Det pagar ett antal initiativ for att forbattra mojligheterna att
separera och atervinna plast.

Gruvavfall med innehall av fosfor och sallsynta jordartsmetaller bér kunna atervinnas
Idag tillfors fosfor till svensk akermark, totalt 38 000 ton, i forsta hand i form av stallgédsel,
mineralgoddsel (drygt 9 000 ton), eller via slam fran reningsverk. Merparten av den
mineralgddsel som idag anvands i Sverige ar producerad med apatit som fosforravara. Ett

Dag Duberg, Tarkett. Skriftlig kommunikation, 2016

2 Fréne A, Stenmarck A, Sérme L, Carlsson A, Jensen C, (2012). Kartlaggning av
plastavfallsstrommar. SMED Rapport nr 108 2012

B3 WSP (2016). Sarskilt farliga amnen, avfall och material tervinning. En 6versiktlig
kartldggning av nuldget i Sverige. John Sternbeck, Anna-Maria Eriksson, Asa Ekberg Osterdahl,
Ann Helén Osteras
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mycket stort fosforflode, cirka 60 000 ton fosfor per ar, uppstar i svensk jarnmalmsproduktion
och hamnar tills vidare i sandmagasin som gruvavfall tillsammans med bl a. sallsynta
jordartsmetaller. Gruvavfallet utgor den storsta relativt lattillgangliga fosforresursen i Sverige
med ett lager av cirka 1 miljon ton fosfor i Kiruna och Malmberget. Fosfor och séllsynta
jordartsmetaller ar badda utpekade som kritiska rdmaterial inom EU och skulle om de
atervanns kunna tillgodose en betydande del av Europas behov. Gruvavfallet innehaller
ocksa betydande méangder av det sarskilt farliga &mnet arsenik™ . En &tervinning av fosfor
och sallsynta jordartsmetaller ar angelagen under forutsattning att den kan ske pa ett sakert
sétt, inklusive att arseniken avskiljs i upparbetningsprocessen for att omhandertas pa ett
sakert satt. Med béttre kunskap, teknik och incitament kan materialatervinningen oka pa ett
sékert satt.

FORTSATT ARBETE

Att forbattra atervinning av avfall med stor potential men med problem med farliga och
sarskilt farliga &mnen, kraver olika sorters insatser. Till exempel behdvs mer forskning
och teknikutveckling samt okad kunskap om innehall av farliga och sarskilt farliga
amnen i avfall och i atervunnet material som anvands for att tillverka nya produkter.
Foretagen behdver &ven jobba med att forbéattra sin kunskap om hur
kemikalielagstiftningen ska tillampas for atervunna material sa att de kan sakerstalla att
de uppfyller lagstiftningen®.

| EU-kommissionens atgérdspaket for en cirkular ekonomi®® frdn 2015 finns
malsattningar om att 6ka atervinningen av kritiska ramaterial och gora Europa mindre
sarbart och importberoende. Hogst angelagenhetsgrad vad galler kritiska ramaterial,
beddmer en expertkommitté knuten till EU-kommissionen, att séllsynta jordartsmetaller
har, jamfér exemplet med gruvavfall enligt ovan.

3. Avfall som bestar av sarskilt vardefulla material kan atervinnas
under strikt kontroll trots visst innehall av sarskilt farliga amnen
Under forutséttning att det finns kunskap, teknik och metod som sékerstéller skydd
for manniskors hélsa och miljon kan &ven avfall med sarskilt farliga &mnen
atervinnas i sarskilda fall.

Nar avfall bestar av sarskilt vardefulla material samtidigt som det innehaller sarskilt
farliga amnen kan atervinning ske om det finns kunskap, teknik och metoder for att
sakerstalla sdker atervinning. Med sarskilt vardefulla material menar vi sadana som
representerar ett stort varde ur resurssynpunkt eller som vid atervinning ger upphov till
betydande klimatvinster. Det finns ocksa andra skal till att kalla material for sarskilt

4 SGU (2014). Uppdrag att utfora kartlaggning och analys av utvinnings- och
atervinningspotentialen for svenska metall- och mineraltillgangar; Naturvardsverket (2013)
Hallbar aterforing av fosfor. NV-rapport 6580

15 http://www.kemi.se/global/tillsyns-pm/2016/tillsyn-10-16-atervunna-

amnenl.pdf?_t id=1B2M2Y8AsgTpgAmY7PhCfg%3d%3d& t q=%c3%a5tervunna+%c3%a4
mnen&_t_tags=language%3asv%2csiteid%3a007c9c4c-b88f-48f7-bbdc-

5e78eb262090& t ip=85.119.133.32& t_hit.id=Keml_Web_Models_Media_DocumentFile/ 48
1ef070-9f01-47ce-alea-0b0db65¢3720& t hit.pos=1

16 EU-kommissionen (2015). Closing the loop - An EU action plan for the Circular Economy.
http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?qid=1453384154337&uri=CEL EX:52015DC0614
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vardefulla, exempelvis forsorjningsskal. EU-kommissionen uppdaterar I6pande en
listal” 6ver sa kallade kritiska ramaterial, som anses kritiska for EU:s industriella
forsorjning. For narvarande omfattar listan 21 amnesgrupper och att 6ka atervinningen
ar en prioriterad atgard for att minska sarbarheten. Vi ger har nagra exempel pa sarskilt
vardefulla material som nar de blivit avfall bor atervinnas under strikt kontroll trots att
de innehaller sarskilt farliga amnen.

Denna punkt omfattar aven fall dar det sarskilt farliga amnet atervinns, dvs. fall dar det
sérskilt farliga &mnet inte &r en odnskad fororening eller tillsats i ett avfall utan dar
sjalva syftet dr att ta tillvara pa det sérskilt farliga @mnet, se exemplet med atervinning
av bly nedan.

EXEMPEL

Blybatterier atervinns till nytt metalliskt bly

Bly ar ett metalliskt grunddmne, som ar bestandigt mot luft och syror. Bly och alla dess
foreningar ansamlas i manniskokroppen och kan orsaka fosterskador och njurskador.
Bestaende skador pa beteende och utveckling av det centrala nervsystemet, sdsom nedsatt
intellektuell kapacitet (lagre 1Q), har observerats redan vid laga halter bly i blodet. Bly
klassas som ett sarskilt farligt amne™.

Samtidigt finns det idag tekniska tillampningar dar metalliskt bly &nnu saknar fullgoda
substitut. Globalt anvands 80-85 % av allt bly till blybatterier. Ovriga anvandningsomraden &r
framst blyplat, stralskydd och sjokabel. S& lange alternativen till blybatterier inte ar
fardigutvecklade kan atervunnet bly anvandas for att minska nytillférseln av bly till
kretsloppet. Atervinningen ska da ske under strikt kontroll vid en anlaggning som har
tillstand enligt miljobalken. Arbetet med att utveckla lampliga substitut och att fasa ut bly
pagar samtidigt och maste fortsatta.

Material&tervinning av bly i mindre skala och som varken &r lamplig eller séker férekommer
ocks&. Atervinning genom nedsmaltning av tennsoldater vilka bland annat innehaller bly,
eller genom nedsmaltning av uppsamlad blyammunition ur kulfang, utan vederborliga
skyddsatgarder, ar exempel som inte ar lampliga vare sig ur halsosynpunkt eller som
tilldmpning av reglerna om avfallshierarkin.

Avfall som innehaller naringsamnen kan atervinnas under strikt kontroll
Naringséamnen som kvave och fosfor behdver regelbundet tillféras jordbruksmarken. Fosfor
ar darfor ett sarskilt vardefullt grundamne och med pa EU:s lista 6ver kritiska ramaterial.
Fosforfraktioner med lagt fororeningsinnehall riskerar att bli en bristvara, inte bara i Sverige
utan aven globalt®. Det sarskilt farliga &mnet kadmium férekommer i s&val mineralgddsel
som i organiska gddselmedel (t ex avloppsslam och rétrest) som anvands som godselmedel.
Mineralgodsel som sdljs i Sverige idag innehaller mindre kadmium &n slam (raknat per
fosforinnehall) men mineralgédsel som far anvandas i europeisk jordbruksproduktion kan
innehalla mangdubbelt hgre halter kadmium &n vad som ar tillatet att sprida via slam och
andra avfall for jordbruksandamal i Sverige.

Aterforing av vissa avfall, t.ex. rétrester, stallgddsel, avfall fran livsmedelsindustrin, matavfall
processat gruvavfall och slam frAn kommunala reningsverk, kan vara en kostnads- och
resurseffektiv atervinningslosning. Det finns potential och padgaende arbete och utveckling for
en 6kad och hallbar aterfoéring av fosfor och andra vaxtnaringsamnen fran avlopps- och

17 http://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/specific-interest/critical/index_en.htm

18 https://echa.europa.eu/sv/substance-information/-/substanceinfo/100.028.273

19 Europeiska kommissionen (2013). Samradsmeddelande om héllbar anvandning av fosfor.
KOM(2013) 517 slutlig. Bryssel. Samt Naturvardsverket (2013). Hallbar aterforing av fosfor.
NV-rapport 6580.

14


https://echa.europa.eu/sv/substance-information/-/substanceinfo/100.028.273

NATURVARDSVERKET VAGLEDNING FOR OKAD OCH SAKER MATERIALATERVINNING
2017-06-21

avfallsfraktioner. Innehallet av o6nskade dmnen begransar mojligheterna, men férebyggande
arbete att minska de odnskade amnena har visat sig framgangsrikt for att kunna 6ka
potentialen. Atervinningsteknikerna och &ven avloppssystemen bér utvecklas s& att en
hallbar aterféring av vaxtnaringsamnen underlattas.

FORTSATT ARBETE

Ett nytt forfattningsforslag med gransvarden for olika metaller och organiska amnen vid
spridning av avloppfraktioner, rétrest och kompost pa dkermark, skogsmark eller annan
mark &r under beredning i regeringskansliet. Forslaget ar tankt att driva pa utvecklingen
av en hallbar aterforing av fosfor i samhallet i riktning mot malen Giftfri miljé och mer
resurseffektiva kretslopp.

EU-kommissionen har lagt fram ett forslag till gédselproduktférordning med
bestammelser om tillhandahallande pa marknaden av CE-markta godselprodukter.
Forslaget syftar till att oka aterforingen av naringsamnen fran avfall, begransa
fororeningarna som foljer med olika gédningsmedel och minska beroendet av
importerade mineralgddsel med hogt fororeningsinnehall, exempelvis kadmium.
Forutom mineralgodsel foreslas forslaget omfatta godselprodukter som tillverkas fran
atervunnet organiskt material. Avloppsslam omfattas inte av forslaget till
godselproduktférordning, men daremot de organiska gédselmedlen biogddsel och
kompost. EU-g6dselforordningen foreslas endast reglera CE-mérkta godselprodukter.
Det innebadr att Sverige far ha nationella krav for icke-CE-mérkta produkter.

Framtida behov och anvandning av atervunnen fosfor kommer styras av kommande
regleringar, lokala forhallanden, slamkvalitet och teknikutveckling. Eftersom fosfor &r
identifierad som ett kritiskt ramaterial och &r en begransad resurs ar det viktigt att se den
som en del av den cirkulara ekonomin och strava efter en hallbar aterféring.

Naturvardsverket har gjort en konsekvensanalys® av EU-forslaget och jamfort detta
med verkets férslag om hallbar aterforing av fosfor fran 2013%,

4. Annan atervinning eller bortskaffande ar lampligare for avfall dar
kunskap och kontroll &r otillracklig

Trots arbete med att forbattra materialatervinningen finns det pa kort och medellang
sikt avfall dar annan atervinning eller bortskaffande ar lampligare sa lange tillracklig
kunskap saknas. Det kan till exempel gélla blandat avfall, avfall med oként ursprung,
otillracklig kunskap om avfallets innehall av farliga och sérskilt farliga amnen eller
avsaknad av atervinningstekniker som kan sakerstalla det atervunna materialets
kvalitet.

Utveckling av metoder och tekniker for insamling, sortering och analys av avfall och
atervunnet material ar ett viktigt verktyg for att na giftfria och resurseffektiva kretslopp.

% NV-00978-17 Konsekvensutredning av godselproduktférordning pa uppdrag av
regeringskansliet
1 NV-rapport 6580
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Om sorteringen ar bristfallig kan det leda till osakerhet kring avfallets sammansattning
och innehall.

Néar kunskapen ar otillracklig kan det i manga fall vara svart for den som atervinner
avfallet att garantera kvaliteten pa det atervunna materialet. Detta medfor ocksa att det
kan vara svart for atervinnaren att sakerstalla att foretaget lever upp till marknadens
krav och kraven i kemikalie- och produktlagstiftningen.

| de fall det rader otillracklig kunskap kring avfallets sammanséttning och innehall bor
man avsta fran att atervinna avfallet och i stéllet forsoka forbattra kunskapen genom till
exempel analys, insamling, sortering och separering for att méjliggora en ékad
atervinning pa sikt. Aven system for informationséverforing behover utvecklas.

EXEMPEL

Byggprodukter vid rivning

Det finns relativt stora mangder bygg- och rivningsavfall som deponeras eller forbranns i
blandade fraktioner. Det finns en potential att gora avfallshanteringen mer resurseffektiv
genom att styra dessa mangder mot ateranvandning och materialatervinning. En utmaning
nar det géller rivningsavfall &r att det ofta bestar av mycket gamla produkter. Detta innebar
att kunskapen om innehallet ofta &r bristfallig och att avfallet kan innehalla &amnen som &r
férbjudna enligt dagens lagstiftning. For att 6ka mojligheterna att dteranvanda och atervinna
byggprodukter i framtiden bor system som till exempel loggbok inféras. En loggbok ar ett satt
att organisera och spara produktinformation om de byggprodukter som ingér i en byggnad.
Anvandningen av loggbok ger ett battre kunskapsunderlag och en 6kad sparbarhet for
anvanda produkter och material i byggnadsverk, inklusive farliga och sarskilt farliga amnen
vilket &r till nytta vid en framtida rivningsplan. Detta férbattrar majligheterna att ateranvanda
byggprodukter och atervinna bygg- och rivningsavfall. Avsaknaden av loggbok eller annat
system for att dokumentera och spara information om innehallet i langlivade produkter gor att
tillracklig kunskap for att atervinna sddana fraktioner i ménga fall saknas idag.

Fortfarande finns viktiga regelverk dar atervinningskraven inte tar tillracklig hansyn till att
risken for exponering ska vara tillrackligt liten. Ett exempel pa detta kan vara
atervinningsmalet i EU:s avfallsdirektiv, att 70 viktsprocent av det icke-farliga bygg- och
rivningsavfallet ska atervinnas senast ar 2020. Malformuleringen riskerar leda till att
atervinning av "tunga material” premieras framfér de som verkligen ger resurs- och
klimatvinster, samtidigt som formuleringen inte tar tillrécklig hénsyn till risken for negativ
exponering. En rapport fr&n Nordiska ministerradet? visar att malet bér omformuleras for att
sékra de dnskade klimatvinsterna och minska riskerna for oonskade utslapp och negativ
exponering.

PVC - atervinn inte PVC-plast fran &ldre &rgdngar om kunskap om innehall saknas
Som framgick under punkt 2 s anvands PVC-plast i manga olika applikationer, inte minst i
byggvaror. Additiven & manga och flera av dem som tidigare var dominerande i PVC
bedéms numera som sarskilt farliga @mnen, déaribland flera ftalater. Varorna ar i regel
langlivade och PVC i rivningsavfall ar ofta av sadant datum att det innehaller olika sarskilt
farliga amnen i relativt htga halter. Aven nar PVC i rivningsavfall sarskilt sorteras ut, kan det
vara svart att skaffa tillrackligt god kdannedom om sammansattning och innehall. Nar
kunskapen ar otillracklig bor darfor inte PVC-plast av aldre argadng materialatervinnas.

Samtidigt ar det viktigt att évervaga vilken den alternativa avfallsbehandlingen for uttjant
PVC-avfall &r och vilka miljokonsekvenser den fér med sig. PVC innehéller mycket klor och
har vid férbranning visat sig kunna bilda stora méangder dioxiner och furaner, som ocksa de
ar sarskilt farliga amnen.

22 |VL, SINTEF, SGI, VTT & DHI (2014) Environmental consequences of the EC recovery
target for C & D-waste
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FORTSATT ARBETE

Pa samma satt som beskrivs i punkt 2 och 3 behéver tekniker for battre sortering,
separering och analys av innehallet av farliga och sérskilt farliga @mnen utvecklas och
stimuleras. Inforande av loggbok eller liknande system for langlivade produkter kan
forbattra potentialen for ateranvandning och atervinning.

C. Avfallsstrémmar som inte bor materialatervinnas och
dar annan atervinning eller bortskaffande ar lampligare

Avfallsstrommar som innehller sarskilt farliga amnen pa kandidatforteckningen?® eller
langlivade organiska fororeningar (POPs) bor inte &tervinnas, savida inte dessa &mnen
forst sorteras bort eller separeras fran avfallet. Malséttningarna for och regleringen av
dessa amnen skiljer sig pa foljande satt:

e For sarskilt farliga @mnen pa kandidatforteckningen ar malsattningen gradvis
reglering och utfasning. Férteckningen uppdateras tva ganger per ar och
innehaller for tillfallet knappt 200 &mnen. Reglerna géller inte hanteringen av
avfall men bor vara vagledande for vad som inte ar lampligt att atervinna (punkt
5).

e For POPs ar malséttningen total utfasning fran produktion till avfallshantering.
POPs far inte &tervinnas utan ska irreversibelt destrueras. POPs-forordningen®
omfattar for narvarande 24 dmnen och uppdateras mer séllan (punkt 6).

e Olika lagstiftning reglerar sérskilt farliga &mnen pa kandidatférteckningen
(Reach) respektive POPs (POPs-férordningen). Stockholmskonventionen utgér
grund for POPs-forordningen.

e Det finns &ven andra &mnen forutom POPs som omfattas av férbud och
begransningar for vissa anvandningsomraden. Till exempel regleras ett stort
antal &mnen i bilaga X V11 till Reach. | de allra flesta fall galler samma regler
for nytillverkat och atervunnet material, det betyder att produkter som tillverkas
av atervunnet material inte heller far innehalla dessa @mnen i det aktuella
anvandningsomradet (punkt 6).

5. Atervinn inte avfall som innehéller sarskilt farliga &amnen pa
kandidatforteckningen

De d&mnen som finns pa kandidatforteckningen till EU:s kemikalieforordning Reach ar
identifierade som sarskilt farliga och omfattas av krav pa information och mal om
utfasning enligt Reach.

Pa grund av de allvarliga egenskaperna hos sarskilt farliga @mnen ar malsattningen att
de ska fasas ut bade i nytillverkat och atervunnet material. Avfall som innehéller sarskilt
farliga damnen bor darfor inte atervinnas utan sorteras ut och destrueras eller slutférvaras
pa ett sakert satt. Pa kandidatforteckningen till EU:s kemikalieforordning Reach listas

% https://echa.europa.eu/candidate-list-table

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:02004R0850-
20151204&qid=1450270037326&from=SV

% EU-Férordning 850/2004/EG
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ett antal &mnen som &r identifierade som sérskilt farliga. Dessa @mnen kan sedan bli
foremal for tillstandsprévning enligt Reach om de prioriteras i den processen och listas i
sa fall i Reach bilaga X1V. Eftersom de &mnen som finns pa kandidatforteckningen till
Reach omfattas av krav pa information och mal om utfasning bor avfall som innehaller
dessa amnen sorteras ut och inte atervinnas.

For sadana anvandningsomraden dar sarskilt farliga amnen i dagslaget ar tillatna ar inte
heller anvandningen av &tervunna material forbjuden. Aven om malet &r utfasning kan
det i sadana fall vara béttre att anvanda atervunnet material i stéllet for att tillverka nytt
material som innehaller sérskilt farliga &mnen. Detta synsatt bor i enskilda fall kunna
galla for sarskilt farliga amnen men det forutsatter att atervinningsprocessen kan ske pa
ett sakert séatt som inte innebér risker for manniskors halsa eller miljon.

Det kan vara svart att helt undvika fororeningar av sarskilt farliga amnen i olika typer av
atervunnet material. | nagra fall finns tydliga haltgranser som visar vad som &r
acceptabelt. Nar sérskilt farliga &mnen omfattas av forbud eller begrénsningar finns
haltgranser for vad som dr tillatet i nya produkter och varor. I de flesta fall géller dessa
haltgranser pa samma satt for produkter som ar tillverkade av nytillverkat respektive
atervunnet material. Haltgranserna varierar beroende pa den analys som gjordes nar
reglerna infordes och tar hénsyn till faktorer som &mnenas egenskaper samt vad som ar
tekniskt och ekonomiskt rimligt. For ett antal av amnena pa kandidatforteckningen finns
i dagslaget inga begransningar eller férbud mot anvéndningen. Men manga
varutillverkare och importorer arbetar aktivt med att fasa ut sarskilt farliga amnen.

En utmaning ar att ny kunskap om a@mnen med sarskilt farliga egenskaper kan gora att
det ar svart att forutse vilka avfallsstrommar som kommer att omfattas av mal om
utfasning av sarskilt farliga @amnen. Utmaningen &r sarskilt svar for langlivade varor nar
de blir avfall.

Exempel
Exempel pa amnen som finns pa& kandidatférteckningen, och som kan férekomma i avfall for
atervinning, ar:

- Tretton ftalater finns upptagna pa kandidatférteckningen i Reach. Fyra av dessa (DEHP,
DBP, BBP och DIBP) finns dessutom pa tillstdndsbilagan (bilaga XIV, Reach). Ftalater
anvands framforallt som mjukgorare i polymerprodukter, huvudsakligen i PVC- plast

- Dekabromdifenyleter (deka-BDE) som anvands som flamskyddsmedel i till exempel
isoleringsmaterial, elutrustning, textil och plaster i fordonsindustri
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6. Atervinn inte avfall som innehéller l&nglivade organiska féroreningar
eller andra begransade amnen

Langlivade organiska fororeningar (POPs) och avfall som innehéller POPs omfattas av
krav pd irreversibel destruktion enligt EU:s POPs-férordning®. En del andra &mnen
omfattas av forbud och begransningar for vissa anvandningsomraden. | de allra flesta
fall galler samma regler for nytillverkat och atervunnet material, det betyder att
produkter som tillverkas av atervunnet material inte far innehalla dessa amnen.

Avfall som innehaller langlivade organiska fororeningar (POPs) omfattas av krav pa
irreversibel destruktion enligt EU:s POPs-forordning. Gransvérdena i bilaga 1V i
forordningen anger nivan for nar avfallet klassas som POPs-avfall. Da ska avfallet
enligt artikel 7 behandlas sa att POPs-innehallet forstors. Det &r alltsa inte tillatet att
atervinna avfall med innehall som Gverstiger gransvardena i POPs-férordningen. De
amnen som finns upptagna i EU:s POPs-férordning omfattas aven av forbud eller strikta
begransningar for anvandning i nya produkter.

Det finns &ven andra &mnen dan POPs som omfattas av forbud och begrénsningar for
vissa anvandningsomraden. Till exempel regleras ett stort antal &mnen i bilaga XV1I till
Reach. Dar listas amnena tillsammans med de anvandningsomraden som &r reglerade
och de eventuella haltgréanser som ar de hogsta tillatna. | de allra flesta fall galler samma
regler for nytillverkat och atervunnet material, det betyder att produkter som tillverkas
av atervunnet material inte heller far innehalla dessa &mnen. | de enstaka fall det finns
ett undantag for atervunnet material framgar det av begransningen. Den som tillverkar
en produkt?’ av ett atervunnet material betraktas som tillverkare enligt Reach och ar
skyldig att se till att produkten som slapps ut pa marknaden uppfyller lagstiftningen t.ex.
de begransningar som finns i bilaga XVI1. Darfor bor man vara restriktiv med att
atervinna @amnen som omfattas av begransningar, séarskilt om begransningarna eller
forbuden géller flera anvandningsomraden.

Eftersom POPs-férordningen och begransningsreglerna i Reach géller direkt for alla
verksamhetsutévare inom EU &r det viktigt att dven atervinningsféretag har kunskap om
dessa regler. Det finns &ven annan lagstiftning som &r viktig att kénna till for den som
saljer eller anvander ett atervunnet material t.ex. RoHS-direktivet och leksaksdirektivet.

Exempel

Exempel pa amnen och avfallsslag som omfattas av kraven i POPs-férordningen &r PBDE
(bromerade flamskyddsmedel) i elektronik och bilar och PFOS i textilier. | langlivade varor
kan sddana amnen fortfarande finnas och dessa ska inte materialatervinnas. Nyligen har
aven flamskyddsmedlet HBCDD lagts till i férordningen.

Exempel pd &mnen som omfattas av begransningar i Reach &r vissa azofargamnen som &r
forbjudna i bland annat klader, sangklader, handdukar och skor.

% Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 850/2004 av den 29 april 2004 om
langlivade organiska fororeningar och om andring av direktiv 79/117/EEG

27 Amne, blandning eller vara enligt definitionerna i Reach. Kemisk produkt ar en definition som
anvénds i svensk lagstiftning
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Bilaga 1 - Lagstiftning med koppling till
vagledningen och verksamhetsutévarens
ansvar

Verksamhetsutdvaren &r skyldig att kdnna till vilka lagar och regler som galler vid
hantering av avfall och ansvarar for att klassa sitt avfall. Verksamhetsutdvaren behdéver
darfor ha kunskap om avfallet. Nedan beskrivs kortfattat ett urval av bestdimmelser som
den som hanterar och atervinner avfall berérs av. Viktigt att notera ar att
bestdmmelserna kan komma att ndra sig 6ver tid och verksamhetsutdvaren har alltid
ansvar for att kanna till gallande lagstiftning och vilka bestammelser som géller pa
omradet.

Hansynsreglerna

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard &r skyldiga
att iaktta hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken och kunna visa att dessa regler foljs.
Enligt 2 kap. 2 § miljobalken ska verksamhetsuttvaren skaffa sig den kunskap som
behdvs med hansyn till verksamheten eller atgardens art och omfattning for att skydda
manniskors hélsa och miljén mot skada eller oldgenhet. Enligt 2 kap 3 § miljobalken
ska verksamhetsutovare utfora de skyddsatgérder, folja de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att undvika olagenhet eller skada for
manniskors hélsa eller miljon.

Avfallslagstiftningen

Den svenska avfallslagstiftningen bygger i huvudsak pd EU-gemensamma regler.
Avfallsdirektivet® beslutades 2008 och implementerades i svensk ratt 2011. Syftet med
direktivet ar bl.a. att skydda miljon och manniskors hélsa genom att medlemsstaterna
forpliktas att vidta forebyggande atgarder och minska de negativa foljderna av
uppkomsten av avfall, hanteringen av avfall samt minska resursforbrukningen.

15 kap. miljobalken

Avfallsdefinitionen &r central i avfallslagstiftningen. Definitionen av avfall framgar av
15 kap. 1 § miljobalken. Med avfall avses amne eller foremal som innehavaren gor sig
av med, avser eller &r skyldig att gora sig av med. Avgorande for om nagot klassas som
avfall &r innehavarens handling, avsikt och skyldighet. I enlighet med avfallshierarkin,
jamfor 2 kap. 5 § och 15 kap. 10 § miljobalken, ska i forsta hand avfallsférebyggande
atgarder vidtas. Vid avfallsbehandling ska avfallet forberedas for ateranvandning,
materialatervinnas, atervinnas pa annat satt eller bortskaffas, i nu namnd
prioriteringsordning. Enligt 15 kap. 11 8 miljobalken har avfallsinnehavaren ett ansvar
att se till att avfallet hanteras pa ett satt som ar godtagbart med hansyn till manniskors
halsa och miljon.

Avfall kan behandlas pa tva satt. Det kan atervinnas eller bortskaffas. Ett och samma
forfarande kan inte vara bade en atervinning och bortskaffande. Det som framforallt

%8 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och
upphdrande av vissa direktiv
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utmarker ett atervinningsforfarande ar att atgardens huvudsyfte ar att avfallet kan
anvandas pa ett satt som bidrar till att bevara naturresurserna genom att ersatta dem med
andra material som annars skulle ha behovts for detta andamal.

Klassificering av avfall

Klassningen av avfall &r avgdrande for hur ett antal bestdmmelser enligt
avfallslagstiftningen ska tillampas och om avfallet ska klassas som farligt avfal
Klassningen ligger till grund for ett sakert omhéndertagande av avfallet enligt
avfallsférordningen, men &r ocksa styrande for om det kravs anmalan eller tillstand for
att behandla en viss typ av avfall.

|29

Anmalnings- eller tillstandsplikt

Att atervinna avfall ar oftast klassat som en miljofarlig verksamhet som &r anmalnings-
eller tillstandspliktig. Av 9 kap. MB framgar vad som avses med en miljofarlig
verksamhet. Miljoprévningsforordningen® innehdller bestimmelser om tillstdndsplikt
och anmalningsplikt for verksamheter och atgarder som avses i 9 kap. MB. Av 29 kap.
miljoprovningsforordningen framgar vilka atervinningsverksamheter som kréaver
anmalan och vilka som kraver tillstand.

Anteckningsskyldighet och egenkontroll

Den som bedriver en verksamhet med atervinning som ar anmalnings- eller
tillstandspliktig enligt miljéprovningsforordningen ska i enlighet med 54 §
avfallsforordningen for varje slag av avfall som hanteras i verksamheten féra
anteckningar.

Enligt 26 kap. 19 § MB finns krav pa att en verksamhetsuttvare ska bedriva
egenkontroll. Kravet pa egenkontroll innebér bl.a. att verksamhetsutdvaren regelbundet
ska kontrollera verksamheten och dess paverkan pa miljon. Fér anmalnings- eller
tillstandspliktig verksamhet galler dven férordningen om verksamhetsutévarens
egenkontroll.*

| de fall avfallet upparbetats till nya &mnen eller foremal kommer innehavaren behéva
beakta kemikalie- och produktlagstiftningen.

Kemikalielagstiftningen

I artikel 2.2 i EU:s kemikalieforordning Reach anges att “avfall enligt definitionen i
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/12/EG é&r inte ett amne, en blandning eller
en vara i den mening som avses i artikel 3 i denna férordning”. Kraven i Reach
avseende &mnen, blandningar och varor galler darfor inte for avfall. Nar ett material
upphor att vara avfall och anvands for att tillverka nya produkter stéller dock Reach och

2 Avfall som i bilaga 4 till avfallsforordningen (2011:927) beskrivs med en avfallskod markerad
med en asterisk (*) eller som enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av 12 § ska anses
vara farligt avfall

% Miljoprovningsforordningen (2013:251)

%! Férordningen (1998:901) om verksamhetsutdvarens egenkontroll
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annan kemikalielagstiftning omfattande krav pa kunskap och kontroll 6ver innehéllet av
farliga amnen i det atervunna materialet.

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av ett urval av bestammelserna i
kemikalielagstiftningen. Beskrivningen ar sammanstalld av Kemikalieinspektionen och
citerad ur rapporten Atervunna d&mnen®. Mer végledning om hur kraven i Reach géller
for atervunna amnen finns i dokumentet VVagledning om avfall och atervunna @mnen
fran Europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA)®.

Forutom de namnda regelverken finns dven produktspecifik lagstiftning som pa olika
satt reglerar innehall av farliga amnen t.ex. for leksaker, elektriska och elektroniska
produkter, bilar, forpackningar och byggmaterial.

Reach-férordningen

EU:s gemensamma kemikalielagstiftning, Reach-forordningen, géller i princip for alla
kemikalier, men for vissa typer av amnen gors undantag fran delar av kraven.
Grundregeln &r att alla kemiska amnen som tillverkas eller importeras till EU i mé&ngder
over 1 ton per ar ska genomga en Reach-registrering. | den ingar att bedéma riskerna
med det amne som slapps ut pa marknaden samt vilka atgarder som behovs for en séker
hantering.

Reach-forordningen galler i huvudsak for kemiska produkter, det vill sdga &mnen och
blandningar. Reach-registrering av amnen som ingar i en vara ar bara aktuellt om amnet
i varan ar avsett att avges. Eftersom gransen gar vid 1 ton per ar och tillverkare/importor
ar det mycket sallan aktuellt med Reach-registrering for &mnen i varor.

I Reach-forordningen finns ocksa krav pa att information ska skickas vidare i
distributionskedjan. For kemiska produkter finns krav pa sakerhetsdatablad (SDB) till
yrkesméssiga anvandare om den kemiska produkten &r klassificerad som farlig eller
innehaller klassificerade &mnen Gver vissa halter. Reglerna om SDB finns i artikel 31.
Nar det inte finns krav pa SDB finns i vissa fall krav pa att lamna annan information,
vilket framgar i artikel 32. For varor finns inte motsvarande krav pa information som for
kemiska produkter, daremot finns en skyldighet att vidarebefordra information om
innehdll av vissa sarskilt farliga &mnen*®* i halter éver 0,1 viktprocent.

CLP-forordningen

CLP-forordningen innehaller regler for farlighetsklassificering, markning och
forpackning av amnen och blandningar som levereras eller tillhandahalls inom EU.
Sedan 1 juni 2015 géller CLP-férordningen for alla &mnen och blandningar.
Lagstiftningen tacker in saval allmankemikalier som biocidprodukter och
vaxtskyddsmedel.

Forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer

% Keml, Tillsyn 10/16

% https://echa.europa.eu/documents/10162/13632/waste_rec_sv.pdf/6dc6c8b4-7eef-41a9-a09e-
ble6be3ea632

3 https://www.kemi.se/global/faktablad/faktablad-regler-i-reach-for-kemiska-amnen-i-varor.pdf
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Enligt forordning (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer ska
alla foretag som tillverkar kemiska produkter anméla sin verksamhet till
Kemikalieinspektionens produktregister. Alla anmélningspliktiga kemiska produkter®
som tillverkas i mangder dver 100 kg per ar ska anmalas till Kemikalieinspektionens
produktregister. Eftersom atervinning ses som en tillverkning omfattas manga atervunna
kemiska produkter av kravet pa produktanmélan.

Lattnader i kemikaliereglerna for atervunna amnen

Alla former av étervinning, inklusive mekanisk bearbetning, betraktas som en
tillverkningsprocess enligt Reach-forordningen. Detta galler narhelst den ger upphov till
ett eller flera &mnen som sadana, till en blandning eller till en vara.
Atervinningsprocessen kan besté av ett eller flera atervinningssteg. Amnen som forst
har ingatt som en del i avfall och darefter har upphort att vara avfall betraktas som
atervunna amnen. Pa samma satt som andra &mnen omfattas dven dessa av Reach-
forordningen. For atervunna amnen finns dock en mojlighet till undantag fran
registreringskravet. Enligt artikel 2.7 (d) i Reach-férordningen ar &amnen som har
registrerats och som sedan atervinns undantagna fran registreringsplikten eftersom man
anser att de redan dr registrerade i tidigare led. Detta galler forutsatt att
atervinningsprocessen ar sa effektiv att det kan anses vara samma amne. En
forutséttning for att kunna utnyttja undantaget i artikel 2.7 (d) ar att foretaget som
genomfor atervinningen har tillgang till information enligt artikel 31 eller 32
(sékerhetsdatablad eller motsvarande) i forordningen.

Eftersom atervunna material ar sadana som redan funnits pa marknaden har aven de
ingdende amnena i de allra flesta fall registrerats enligt Reach-férordningen. | princip ar
det alltsa mojligt att fa undantag fran registrering for de allra flesta atervunna material.
Detta géller under forutsattning att atervinnaren kan visa att de har tillracklig
information om de dmnen som ingar i materialet.

Amnesidentitet

Det atervunna amnet maste ges en identitet pA samma satt som vilket annat &mne som
helst som omfattas av registreringsskyldigheten. Nar det atervunna dmnets identitet har
faststallts i tillracklig utstrackning kan foretaget som utfor atervinningen undersoka om
villkoren for att kunna utnyttja undantaget enligt artikel 2.7 (d) i Reach-férordningen ar
uppfyllda. Det atervunna amnet maste da vara detsamma som ett &mne som redan har
registrerats. Olika &mnen har olika metoder for amnesidentifiering. For manga amnen ar
en avgorande faktor att huvudbestandsdelen (> 80 %) ar detsamma, detta galler vare sig
amnet &r klassificerat som farligt eller inte. FOr mer information om &mnesidentifiering
se den vagledning som ges ut av Europeiska kemikaliemyndigheten®.

Oavsett om det atervunna materialet ar ett amne eller en blandning maste atervinnaren
se till att det enskilda &mnet redan har registrerats. Det ursprungligen registrerade &mnet
och det atervunna amnet behover inte inga i samma distributionskedja.

% http://www.kemi.se/hitta-direkt/produktregistret
% https://echa.europa.eu/sv/support/guidance
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Information

Atervinnaren maste se till att ha tillgéng till viss information om det atervunna amnet.
Informationen maste félja kraven om att tillhandahalla information enligt artikel 31 eller
32 i Reach-forordningen.

Kravet pa information kan vara nagot av foljande:

» Ett sdkerhetsdatablad for det registrerade &mnet, om &mnet ar klassificerat som farligt.
« Annan information som ar tillracklig for att anvandare ska kunna vidta skyddsatgarder
for det registrerade amnet i det fall ett sdkerhetsdatablad inte kréavs.

* Registreringsnumret enligt Reach.

Tillsynsmyndigheternas olika roller

I den lopande tillsynen av atervinningsverksamheter ar det lansstyrelser och kommuner
som har tillsynsansvar dver bedémningen av nar avfall upphdr att vara avfall.
Naturvardsverket vagleder lansstyrelser och kommuner i avfallsfragor. Nar ett avfall
upphor att vara avfall och klassas som en kemisk produkt eller en vara innebér det
tillverkning enligt definitionen i Reach. Nar det atervunna materialet slapps ut pa
marknaden betraktas atervinnaren som primarleverantor vilket innebér att
Kemikalieinspektionen blir ansvarig tillsynsmyndighet. Kemikalieinspektionen
kontrollerar att den kemiska produkten/varan uppfyller kemikalie- och
produktlagstiftningen nar den slapps ut pa marknaden.
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Bilaga 2 - Miljopolitiken och miljomalen ger
Overgripande vagledning

I denna bilaga aterges nagot utforligare beskrivningar som en kompletterande bakgrund
och mer fordjupad véagledning kring vad som menas med 6kad och saker
materialatervinning.

Forutsattningar for 6kad och saker materialatervinning aterfinns exempelvis inom det
svenska miljomalssystemet, dar ett antal strecksatser fortydligar generationsmalets
definition och handlar om politikens inriktning. En av strecksatserna anger att
miljopolitiken ska fokusera pa att kretsloppen ar resurseffektiva och sa langt som
mojligt fria fran farliga @amnen ar 2020. Denna strecksats kan i vissa fall innebéra en
malkonflikt som behdver hanteras.

Materialatervinning ger betydande miljévinster

Miljovinsterna av materialatervinning ar betydande nar det atervunna materialet ersatter
jungfruliga ravaror. En vinst ar att resurseffektiviteten 6kar av atervinningen sa att till
exempel en mindre mangd skog behdver avverkas och en mindre mangd malm utvinnas.
En annan viktig vinst ar att atervinningen minskar energianvandningen, med minskade
utslapp av koldioxid, férsurande &mnen och flyktiga kolvaten som féljd*’. Miljovinsten
ar olika stor beroende pa vilka material som atervinns, men potentialen att ytterligare
oka atervinningen och darmed miljévinsterna ar stor.

I en studie frdn KTH utvarderades klimatpaverkan, forsurning, 6vergddning, bildning av
fotooxidanter och total energianvandning for materialatervinning av plast, papper och
papp, metall, glas och gummi. | samma studie berdknades &ven de foretagsekonomiska
kostnaderna for 6kad atervinning. Trots en redan val utbyggd kallsortering och
atervinning bedomdes potentialen for 6kad kallsortering i Sverige vara betydande.
Miljobeddmningarna visar att dagens system for avfallshantering medfor nettovinster
for miljon i ett livscykelperspektiv, genom att de resurser som atervinns fran avfall
indirekt ger minskad miljopaverkan fran andra sektorer. Denna positiva indirekta
miljopaverkan fran avfallshanteringen kan oka ytterligare genom att 6ka atervinningen.
Med hansyn till mojliga miljovinster och tillgangliga méangder atervinningsbart material
i blandat avfall, bedémdes i studien 6kad atervinning av plast, papper och papp som
miljomassigt prioriterat. Okad materialatervinning av metall och gummi skulle ge
mindre men tydliga miljovinster. Okad tervinning av glas framstod inte som prioriterat.
For textil, gips och avfall fran elutrustning gjordes inga berakningar, men av olika skal
som redovisades finns anledning att underska dessa fraktioner vidare®. En annan
studie visar att ytterligare 6kad materialatervinning ar en mycket effektiv klimatéatgard,
liksom att den storsta potentialen ligger i att 6ka materialatervinningen av bl. a. fordon,

¥ Naturvardsverket (2013). Forslag till etappmal fér dkad forberedelse till ateranvandning och

materialatervinning
¥ KTH-FMS (2010). Potential for 6kad materialatervinning av hushallsavfall och industriavfall.
Christine Ambell, Anna Bjérklund, Maria Ljunggren Séderman
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elektronik, férpackningar, textilier och plast®. Den slutsatsen stimmer val 6verens med
de analyser som EU-kommissionen latit genomfara och som ligger till grund for
satsningen pa dkad atervinning i riktning mot en cirkular ekonomi.

Ambitidst miljoskyddsarbete under flera decennier har tillsammans med statliga och
overstatliga styrmedel inom omradet kemikalier, varor och avfall, lett till att huvuddelen
av de avfall som sorteras ut for materialatervinning i Sverige ar rena och vélsorterade
och kan atervinnas pa ett sakert satt. En ny studie av forekomsten av sarskilt farliga
amnen indikerar att de material- och avfallsfloden som har storst potential for
klimatvinster genom 6kad materialatervinning (fordon, elektronik, forpackningar,
textilier och plast) ocksa innehaller farliga och sarskilt farliga amnen, om an oftast i
relativt ldga halter och méngder®. Risken finns att en satsning pa 6kad
materialatervinning leder till att material som innehaller sarskilt farliga amnen ocksa
atervinns, sa att dessa amnen sprids och ger okontrollerad och oacceptabel exponering
av manniskor och miljo. Arbetet behover darfor inriktas pa att 6ka
materialatervinningen pa ett sakert sétt.

Problemen ska férebyggas

Kemikalieanvandningen har under lang tid 6kat mycket bade i volym och i komplexitet.
For allt fler varustrémmar ar handeln numera global. En allt stérre andel av de varor
som konsumeras i Sverige tillverkas utanfér Europa och inte séllan i lander med svag
kemikaliekontroll. Med de regelverk och styrmedel vi har idag &r mgjligheten
begransad att kontrollera eller veta vilka &mnen som ingar i dessa varor. Farliga och
sarskilt farliga amnen kan frigoras och spridas fran varor och kemiska produkter under
varans eller produktens hela livscykel, men den helt dominerande mangden farliga och
sérskilt farliga amnen finns kvar till avfallsledet*”. Produkt- och varuflédena &r inte fria
fran farliga och sarskilt farliga amnen och kommer inte heller att bli det i nartid.
Kemikalielagstiftningen inom EU fokuserar pd att anvandningen ska vara siker* och
vad galler sarskilt farliga @mnen ar malsattningen att identifiera dessa och sa
smaningom ersatta dem med mindre farliga &mnen och tekniker.

Ett 6vergripande syfte med bade kemikaliepolitiken och hela miljopolitiken ar att
forebygga skador pa méanniskors halsa och miljén. Ett langsiktigt mal &r att anvandning
av sarskilt farliga &mnen sa langt som majligt har upphort, och att information om
milj6- och halsofarliga &mnen i material, kemiska produkter och varor &r tillganglig*.
Detta ar forutsattningar for att kunna uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Eftersom
farliga och sarskilt farliga &mnen i varor och material i manga fall forsvarar

¥ |VL Svenska miljdinstitutet (2015). Berakning av klimatvinster med teranvandning och
atervinning. For Naturvardsverket. Asa Moberg, Michael Martin, Tomas Rydberg, Jan-Olov
Sundqyvist, Lena Youhanan. Rapport Nr U 5585

%0 Se http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm

*1\WSP (2016). Sarskilt farliga amnen, avfall och material&tervinning. En éversiktlig
kartldggning av nuldget i Sverige. John Sternbeck, Anna-Maria Eriksson, Asa Ekberg Osterdahl,
Ann Helén Osterds

%2 Chemitecs syntesrapport 2016, in prep

*8 »adequately controlled”

*“ Regeringen (2012). Svenska miljémal — preciseringar av miljokvalitetsmalen och en forsta
uppsattning etappmal. Ds 2012:23
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materialatervinning ar en effektiv kemikaliepolitik en forutsattning for att atervinningen
ska kunna oka pa ett sakert satt. Men det aterstar annu en lang vég innan vi ar dar.

Nedan beskrivs tre sorters forebyggande arbete som &r sarskilt viktigt for att na giftfria
och resurseffektiva kretslopp:

1. Utfasning av sarskilt farliga &mnen
2. Tillgang till information om innehall, t.ex. sarskilt farliga amnen
3. Avfallsférebyggande och ateranvandning

Utfasning av sarskilt farliga @&mnen

En viktig forutsttning &r att anvandningen av sarskilt farliga &mnen i nya varor ska
upphdra och att anvandningen av 6vriga farliga &mnen s& 1&ngt som mojligt minskar®.
Takten i utfasningen av sadana @mnen behover 6ka bl.a. for att mojliggora en hog grad
av materialatervinning.

Forutsattningen paverkar bade design och materialval och anvandning av farliga och
sarskilt farliga @mnen som tillsatser i material eller varor. Redan vid utformningen av
nya produkter bor tillverkaren kunna beskriva hur dessa ska tas omhand pa ett
resurseffektivt satt nar de ar forbrukade. Det galler saval design och materialval som
anvandning av farliga och sérskilt farliga &mnen i produkter eller som tillsatser i varor.
Amnen som forsvérar atervinningen bor inte anvandas.

Materialatervinning kan forsvaras eller hindras av att sarskilt farliga amnen anvants i
vissa material eller varuslag. Sadana problem kan ofta besta under lang tid efter att
anvandningen har upphort. Nagra exempel &r bromerade flamskyddsmedel i bilar och
elektronik, ftalater i P\VC-golv och bly i glas. Férekomsten av sarskilt farliga &mnen i
material kan forsvara majligheten till materialatervinning pa flera satt. Det kan till
exempel vara tekniskt komplicerat och kostsamt att anpassa processen sa att material
som innehaller sarskilt farliga &mnen sorteras bort, samt att utfora analyser pa det
atervunna materialet for att kontrollera att det inte innehaller sarskilt farliga amnen.
Sarskilt farliga @mnen omfattas ocksa av krav pa information och ibland dven av
begransningar och tillstandskrav nar materialet anvands i nya produkter. Dessa krav
galler for den som atervinner ett material som innehaller sarskilt farliga @mnen och det
kravs goda kunskaper och tillgang till information for att kunna sékerstalla att materialet
uppfyller lagstiftningen.

Ett hinder for att materialatervinning ska kunna 6ka pa ett sakert satt ar att det ar tillatet
att importera varor till EU som innehaller sarskilt farliga amnen. Eftersom allt storre
andel av var konsumtion importeras sa blir det allt viktigare att kemikalieregelverken
kompletteras med uttkade begransningar och forbud av innehall av sarskilt farliga
amnen i importerade varor. Eftersom regelverken ofta &r langsamma ar det viktigt att
foretag i tillverkningsledet gar fore och utformar &mnen, material och varor som kan
fungera i en cirkular ekonomi.

** Regeringen (2013). Proposition 2013/14:39 P4 vag mot en giftfri vardag — plattform for
kemikaliepolitiken
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Tillgang till information om innehall, t.ex. sarskilt farliga
amnen

Ytterligare en forutsattning™ &r att information om varors innehdll av halso- och
miljofarliga &mnen blir tillganglig for aktorer under hela livscykeln, inklusive
avfallsledet. Detta &r séarskilt viktigt for sérskilt farliga @mnen. Avfallsledets aktorer
skulle ocksa ha nytta av ett utvecklat informationssystem som aven ger kunskap om
varors innehdll av vardefulla &mnen. De informationskrav som finns i dag och som ger
avfallsledet information om kemikalieinnehall i varor géller i stort sett bara farliga
amnen i varugrupperna elutrustning, batterier och bilar. EU:s kemikalieférordning
Reach stéller krav pa producenten att lamna information om en varas innehall av sarskilt
farliga amnen som finns pa kandidatforteckningen, men saknar regler som sakerstéller
att informationen fors vidare till avfallsledet. | det globala samarbetet inom SAICM
antogs 2015 programmet om kemikalier i varor (Chemicals in Products, CiP).*’ Det
syftar till att foretag ska inféra informationssystem for kemikalier och tillgangliggéra
battre information till aktérer om kemikalieinnehallet i varor, under varans hela
livscykel.

Avfallsforebyggande och ateranvandning

Att forebygga avfall innebér enligt definitionen i miljébalken 15 kap. 2 § att vidta
atgarder innan ett amne eller féremal har blivit avfall och som syftar till en minskning
av méngden avfall, en minskning av méngden skadliga &mnen i material och produkter
eller en minskning av de negativa effekter pa manniskors hélsa och miljon som avfall
ger upphov till. Begreppet har sin grund i EU:s avfallsdirektiv. Ett exempel ar design av
produkter som haller langre, & mojliga att reparera och som inte innehaller sarskilt
farliga amnen. I de allra flesta fall samverkar de olika forebyggande atgarderna for att
na giftfria och resurseffektiva kretslopp.

Ateranvéndning &r en viktig avfallsférebyggande &tgard. Ateranvandning som ersétter
nytillverkade varor sparar resurser eftersom livslangden for varje tillverkad vara okar.

Eftersom ateranvandning innebér att en vara anvands igen for samma syfte innebar det
ingen ny typ av exponering eller spridning av farliga &mnen jamfort med nér varan
anvandes forsta gangen. | vissa fall kan dock ateranvanda varor innehalla &amnen dar vi
idag vet mer om riskerna an vad man visste nar varan tillverkades. I sddana fall kan
ateranvandning leda till att nya personer exponeras for amnen med farliga egenskaper
som inte forekommer i nytillverkade varor. | andra fall kan ateranvanda varor innehalla
en mindre mangd farliga @amnen &n motsvarande nytillverkad. Det kan till exempel gélla
textilier dar en stor del av de kemikalier som tillsatts produkten vid tillverkning tvattas
ur under anvandningen.

| vissa fall kan varor som saljs for ateranvandning innehalla &mnen som numera ar
forbjudna enligt kemikalielagstiftningen. Det kan ocksa finnas krav pa information om

*® Regeringen (2013). Proposition 2013/14:39 P& vag mot en giftfri vardag — plattform for
kemikaliepolitiken
" http://www.saicm.org/index.php?option=com_content&view=article&id=454&Itemid=707
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sérskilt farliga amnen i varor*® som ar oméjliga eller mycket svara att folja for den som
saljer en vara pa en andrahandsmarknad. Nér en begagnad vara ersatter en nyproducerad
kan resursbesparingen i de flesta fall bedémas dvervéaga riskerna. Darfor bor
ateranvandning i normalfallet inte hindras trots att det inte gar att ha full kontroll 6ver
innehallet av farliga &mnen i ateranvanda varor. | de relativt fa fall dar risker med
farliga amnen i ateranvanda varor kan anses dvervaga nyttan kan myndigheterna
vdgleda om detta. Till exempel finns rekommendationer om att undvika att anvanda
aldre leksaker till sma barn eftersom lagstiftningen for leksaker skarpts pa senare ar och
aldre leksaker ddrmed kan innehélla mer farliga amnen®.

Materialatervinning forutsatter efterfragan

En forutsattning for att atervinning av material ska bidra till minskad miljépaverkan och
Okad resurseffektivitet ar att de ersatter nytillverkade material. Detta forutsatter att det
finns en efterfragan pa de atervunna materialen. De krav som efterfragan har pa
atervunnet material maste vara uppfyllda for att utbud och efterfraga ska matchas och
for att en marknad ska uppsta.

Det finns ett antal faktorer som paverkar efterfrdgan pa atervunnet material. Nagra

faktorer som talar for efterfragan av atervunnet material ar:

- Att anvanda atervunnet material vid tillverkning kan ge miljéargument vid
forsaljning.

- Atervinningsmal skapar forutsattningar for system for insamling, sortering och
atervinning.

- Det finns atervunna material av god kvalitet som ar billigare an motsvarande ny
ravara.

- Det innebdr en stor kostnad att gdra sig av med vissa typer av avfall, vilket i
forlangningen kan leda till lagre priser for atervunnet material.

Nagra av de faktorer som motverkar efterfrdgan av &tervunnet material &r>":

- Ojamn eller okand kvalitet pa atervunna material. Manga tillverkningsforetag
kraver rena materialstrommar for att materialet ska uppfylla kvalitetskriterierna.

- Franvaro av acceptans fran de som anvander produkterna (t.ex.
livsmedelstillverkare).

- Att utbudet av atervunnet material ar for litet och/eller varierande over tid.

- Olika tillverkningsprocess for produkter av atervunnet material och nytt
material — en omstallning kraver garanti pa tillgang pa atervunnet material
(kopplar tillbaka till punkten ovan).

- Kostsamt att bevisa att atervunnet material uppfyller befintliga krav och
kriterier.

*® Reach artikel 33, information om &mnen p& kandidatforteckningen

* http://www.kemi.se/vagledning-for/konsumenter/varor-och-kemiska-produkter

% Ahlstrém, J. (2005). Atervunnen plast — ingen marknad utan forutsattningar. SSE/EFI
Working Paper Series in Business Administration No 2005:01. Handelshégskolan Stockholm
1 Ambell et al. (2010). Potential for kad materialatervinning av hushallssavfall och
industriavfall. Kungliga Tekniska Hogskolan. ISSN 1652-5442
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Forekomst av farliga och sarskilt farliga &mnen ar en av de faktorer som kan hamma
efterfragan. Det behdvs forskning, teknikutveckling och utveckling av styrmedel som
gynnar 6kad materialatervinning.

Tidsperspektivet ar viktigt

Arbetet med att oka materialatervinningen pa ett sakert satt behover utvecklas
kontinuerligt, och kréaver insatser pa saval kort som medellang och lang sikt. Det korta
perspektivet ar de narmaste aren, exempelvis de utvecklingsmajligheter som féljer av
EU-kommissionens satsning och forslag om att 6ka materialatervinningen inom det som
kallas cirkular ekonomi. Det korta perspektivet kan ocksa inbegripa andra angelagna
nationella atgarder som inte inryms i EU-initiativet. Det medellanga perspektivet kan
handla om de ytterligare utvecklingsbehov som finns under tiden som hanteringen
forbattras och tillgang till information om innehall av t.ex. séarskilt farliga @mnen oKar,
liksom teknikutveckling som mojliggér 6kad materialatervinning.

| det riktigt langa perspektivet ar de resurseffektiva kretsloppen sa fria fran farliga och
sarskilt farliga @mnen att huvuddelen av det material vi anvander i samhallet kan
aterutnyttjas pa ett resurseffektivt satt. En viktig aspekt att ta hansyn till i detta avseende
ar tidsfordrojningen mellan att varor sétts pa marknaden och att de blir avfall, en
tidsfordréjning som i vissa fall kan vara 50 ar eller mer. Det ar darfor angelaget att sa
snart som mojligt infora atgarder som syftar till att forbattra forutsattningarna for
resurseffektiva kretslopp. Utdver det kontinuerliga arbetet med att klassificera och
begréansa farliga och sarskilt farliga amnen, kan atgarderna inkludera exempelvis
framjande av material och design som underlattar atervinning samt utveckling av
system for informationsoverforing i leverantdrskedjorna, inklusive avfalls- och
atervinningsledet.

Denna vagledning ar tankt att anvandas i det korta och medellanga tidsperspektivet, dvs.
medan manga materialfloden fortfarande innehaller sarskilt farliga &mnen.
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