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Forord

Rena sediment dr en forutsittning for en frisk vattenmiljé och fungerande akvatiska
ekosystem. I Sverige finns ménga sjoar, vattendrag och marina omrédden som ar
paverkade av férorenade sediment. Fororeningarna kommer fran historiska utslapps-
killor, pagiende verksamheter och diffusa féroreningskillor. For att utreda och
atgirda kénda och misstidnkt férorenade sedimentomraden behover det juridiska
ansvaret redas ut. De juridiska forutsittningarna dr de samma oavsett om det ar
ett fororenat omrade pa land eller i sediment. Ddremot kan andra angreppssatt
behdva tillimpas, och behovet av underlag se annorlunda ut vid utredning av ansvar
for férorenade sediment jamfort med om féroreningarna forekommer pé land.

Den hir vigledningen syftar till att stotta arbetet med att utreda ansvaret enligt
10 kap. miljobalken for fororenade sediment genom att beskriva nir utredning av
ansvar aktualiseras, vilka fragestillningar som behover besvaras samt ge exempel
pa hur de kan angripas. I vigledningen presenteras exempel pa tidigare utforda
ansvarsutredningar och domar som r6r ansvar for férorenade sediment. Vagledningen
vander sig i forsta hand till tillsynsmyndigheter med ansvar att utreda det juridiska
ansvaret for fororenade omraden enligt 10 kapitlet miljobalken. Vagledningen kan
dven vara till nytta for verksamhetsutévare, konsulter eller andra som arbetar med
férorenade sediment.

Syftet med vigledningen &r att 6ka kunskapen om fororenade sediment och
bidra till att ansvaret for fler fororenade sedimentomraden utreds. Det langsiktiga
malet dr att bidra till att fler omraden utreds och att fler atgdrder genomfors for
att minska paverkan frn fororenade sediment och ddrigenom medverka till en
friskare vattenmiljo.

Végledningen ar framtagen i ett samarbetsprojekt mellan Naturvardsverket och
Linsstyrelserna inom ramen fér en miljémalsradsitgird. Rapporten representerar
myndigheternas gemensamma syn pa hur ansvaret for férorenade sediment kan
utredas. Texten har granskats av lansstyrelsernas juristsamverkansgrupp for EBH-
fragor, Naturvardsverkets jurister med ansvar for fororenade omraden samt ett
urval av handléggare pa lansstyrelserna och Naturvardsverket.
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1. Inledning

Syftet med denna vigledning ar att ge stdd i arbetet med att utreda ansvar enligt
10 kap. miljobalken for fororenade sediment. Den vinder sig darfor till tillsyns-
myndigheter, men dven verksamhetsutdvare, konsulter och andra som arbetar
med férorenade sedimentomraden kan ha nytta av vigledningen.

Det juridiska ansvaret for férorenade sediment skiljer sig inte it fran det som
géller for andra fororenade omriden. Det &r samma regelverk som tillimpas och
grunden &r att enklast mojligt visa en kedja fran fororeningen till en féororenande
verksamhet och vidare till en ansvarig verksamhetsutdvare (Figur 1). Fokus for
detta dokument ar inte de juridiska aspekterna utan de behov av underlag och
de angreppssitt som dr typiska for utredning av ansvar for férorenade sediment.

Vigledning om utredning av ansvar

ges i andra material, exempelvis fran Vagledning om utredning av ansvar
Naturvardsverket och Lansstyrelsernas Ansvar for avhjalpande av
juristsamverkansgrupp. Darfor rekom- féroreningsskada (vagledning)
menderas de som inte 4r bekanta med Juristsamverkansgruppen (olika PM)

utredning av ansvar att forst sitta sig
in i den generella arbetsgangen.

AU-tomaten (verktyg)

FORoRENING VERKSAMHET VERKSAMHETSUTSVARE

Figur 1. Ansvarskedjan: Fororening —Verksamhet — Verksamhetsutévare. For att pavisa ansvar
ska féroreningar kunna kopplas till en verksamhet och vidare till en verksamhetsutdvare.

Denna vigledning kompletterar befintlig vigledning genom att beskriva i vilka
situationer utredning av ansvar for fororenade sediment aktualiseras, vilka frage-
stillningar som behover besvaras samt ge exempel pa hur de kan angripas. Utred-
ning av ansvar for férorenade sediment kompliceras av att fororeningarna kan ha
spridits frin flera olika kéllor och férekomma pa stora avstind fran en kélla, samt
av att sediment ar ett dynamiskt medium som kan forflyttas av vattenrdrelser och
manskliga aktiviteter.


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/ansvar-for-avhjalpande-av-fororeningsskada/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/ansvar-for-avhjalpande-av-fororeningsskada/
https://www.ebhportalen.se/juridik-ansvar/vagledning-fran-juristsamverkansgruppen/
https://www.ebhportalen.se/juridik-ansvar/automaten-start/
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2. Utredning av ansvar

Oavsett vilken typ av fororenat omrade som ar aktuellt sa bor ansvarsfragan
utredas med olika detaljeringsgrad i olika skeden. Utredningen byggs stegvis pa
med kompletterande information. Generellt finns tre begrepp avseende utredning
av ansvar som speglar den stegrande fordjupningsnivan: ansvarsbeddmning,
ansvarsutredning infér utredning och ansvarsutredning infoér atgérd.

2.1 Ansvarsbedomning

Infér inledande utredningar av sediment, som vid sedimentinventering fas 2!,
eller en forstudie, behdvs en dversiktlig beddmning av ansvaret. Beddmningen
ska visa om det finns ndgon ansvarig att stilla krav pi eller om det 4r moijligt att
ansodka om statlig finansiering. Underlaget kan i manga fall utgéras av en kontroll
av verksamhetsutévare i niringslivsregistret respektive fastighetsférvirvare i
fastighetsregistret. Mall och checklista for ansvarsbedémning.

2.2 Ansvarsutredning infor utredning

Kunskap som framkommer vid en forstudie anvdnds for att fordjupa utredningen
av ansvar infor senare utredningssteg som huvudstudie. Det kan exempelvis visa
sig att utredningen av ansvar behéver omfatta fler potentiella kéllor 4n vid ansvars-
beddmningen. Tillsynsmyndigheten ska reda ut ansvaret tillrdckligt vl for att
kunna féreldgga en eller flera ansvariga om fordjupade utredningar, alternativt
for att kunna utesluta ansvar for att kunna anséka om statlig finansiering. I det
senare fallet behover alltid en formell ansvarsutredning infor utredning uppréttas.
Mall fér ansvarsutredning.

2.3 Ansvarsutredning infor atgird

Nér det har konstaterats att en atgird krivs behover utredningen av ansvaret
aven omfatta en bedémning av skéligheten. I praktiken handlar det om att bedéma
ansvarets omfattning, det vill siga till hur stor del det ar skéligt att den eller de
ansvariga bekostar de miljomaéssigt motiverade atgirderna. Om utredningen

av ansvaret visar pa ett begrinsat (jimkat) ansvar méste frdgan om statlig del-
finansiering hanteras. Mall for ansvarsutredning.

1 Sedimentinventering enligt fas 1 innebdr att hitta punktkillor till férorenade sediment. Fas 2 innebdr att verifiera
att sediment &r fororenat genom verifierande faltprovtagning.


https://www.ebhportalen.se/juridik-ansvar/ansvarsbedomning-utredning-av-ansvar-i-tidigt-skede/
https://www.ebhportalen.se/wp-content/uploads/Mall-for-ansvarsutredning.pdf
https://www.ebhportalen.se/wp-content/uploads/Mall-for-ansvarsutredning.pdf
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3. Nar behover ansvar for

fororenade sediment
utredas?

Arbetet med att utreda ansvar for férorenade sediment kan aktualiseras pa olika
sitt. Kunskap om s&vil fororeningar som kéllor avgdr ndr det dr aktuellt att utreda
ansvaret. Figur 2 illustrerar i vilka skeden utredning av ansvar kan komma in i
processen fOr inventering och utredning av férorenade sediment. Beskrivning av
identifiering och inventering finns pa Naturvardsverkets webbplats.

Paverkan pa vattenforekomst eller sediment

Vid den paverkansanalys och riskbedémning som utférs inom vattenforvaltningen
kan en vattenforekomst bedémas ej uppna god status pa grund av férorenade
sediment. Beddmningen kan goras antingen utifrin uppmaétta halter vid miljo-
Overvakning eller som en expertbedomning. Féroreningar i sediment kan dven
pavisas i samband med miljodvervakning eller annan &versiktlig undersékning.
Killorna kan i dessa fall vara okdnda eller utgoras av ett stort antal mojliga kéllor.
Fortsatt arbete inriktas darfér mot att hitta misstankta Kéllor till fororeningen.

Misstinkta punktkillor

Vid branschklassning med avseende pa risk for sedimentférorening kan det fram-
komma att en eller flera misstinkta kéllor med hog risk forekommer i anslutning
till en recipient. De misstédnkta kéllornas faktiska risk for att bidra till férorening
av sedimenten dr okdnd da klassningen enbart bygger pa branschtillhdrighet.
Fortsatt arbete inriktas mot inventering enligt fas 1 av de misstinkta kéllorna.

Misstinkt sedimentfororening

Vid inventeringen enligt fas 1 kan det framkomma att en eller flera misstinkta
kéllor har eller har haft en faktisk risk att orsaka ett férorenat sediment. Om

ett fororenat sediment faktiskt har orsakats eller inte 4r oként. Fortsatt arbete
inriktas mot inventering enligt fas 2 vilket &ven inbegriper att konstatera om det
finns férorenade sediment samt om dessa kan kopplas till de misstdnkta punkt-
kéllorna.

Konstaterad sedimentférorening

Vid inventeringen enligt fas 2 eller vid annan provtagning av sediment kan det
ha péavisats att sedimenten ar férorenade. Avgransning, ansvar samt behov av
atgirder ar fortfarande okdnda. Fortsatt arbete inriktas mot undersékningar som
ska besvara de okdnda faktorerna.


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/inventering-av-fororenade-omraden/inventering-av-fororenade-sediment/
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Misstinkt risk vid arbeten i vatten

I samband med arbeten i vatten med annat syfte 4n att atgirda fororenade
sediment kan unders6kningar leda till att féroreningar patriffas. Detta kan

leda till att det beh&vs sdrskilda skydds- eller avhjidlpandeatgirder av fororenade
sediment som i normalfallet utfors av den som vill utféra vattenverksamheten.
Om behovet av atgirder leder till att planerad vattenverksamhet inte genomfoérs
eller det bedoms som ldmpligt att utféra mer omfattande atgirder &n vad som
ar behovligt for att kunna utfora arbetena kan det behdvas ytterligare utredning
av savil fororeningar som Killor till dessa. Fortsatt arbete inriktas i sidana fall
mot att identifiera misstinkta killor till féroreningarna.

I de fall en fororening pavisas i sedimenten behover det utover historisk tillforsel
utredas om det fortfarande pagar tillforsel av fororeningar fran kéllor uppstroms
eller p4 land. Dessa kan utgoéras av spridning fran fororenade omraden, utslapp

fran pagdende miljofarlig verksamhet eller dagvatten frin en titort. Den pagaende
tillférseln bor i normalfallet atgirdas innan de férorenade sedimenten atgirdas,

detta f6r att undvika att sedimenten blir &terkontaminerade.
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Ansvarsbeddmning Ansvarsutredning Ansvarsutredning

infér utredning infor atgard

Py N

Paverkan pa

~

| Misstankta Mls_stankt Konsjcaterad Ml_sstankt risk
vattenférekomst . sediment- sediment- vid arbeten
- punktkallor . . . . .
eller sediment foérorening férorening ivatten
& 4

Figur 2. Schematisk bild éver hur arbetet med férorenade sediment aktualiseras och bedrivs samt hur utredning av ansvar och framtagande av underlag
for detta relaterar till arbetet.
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4. Speciella forutsittningar
med sediment

Sediment &r ett dynamiskt medium som kan forflyttas av vattenrdrelser, vatten-
strommar och méinskliga aktiviteter som exempelvis battrafik. Féroreningar som
sldpps ut i vatten kan bindas till partiklar och férekomma bundna till suspenderade
(uppslammade) partiklar som svavar i vattenmassan eller som sedimenterar och
ansamlas pa botten. Féroreningar kan dven forekomma i fri fas pa botten, till
exempel efter utsldpp av olja till ett vattenomréade.

I grunda omraden finns ofta erosions- och transportbottnar déar foérhillandena gor
att sediment inte kan ansamlas eller endast ligger kvar en tid varefter de transporteras
vidare (Figur 3). Slutligen ansamlas sedimenten och foéroreningarna p& ackumulations-
bottnar, vilka ofta dr de djupaste omradena i ett vatten (Figur 4).

Till skillnad fran fororeningar pa land &r fororeningar i sediment oftare utspridda
horisontellt i tunnare skikt och &ver ett stort omrade och dr ofta i dessa skikt relativt
homogena i sin sammansittning. Utbredningen styrs i h0g grad av bottentopografin,
stromningsférhillanden och sedimentets partikelstorlek. Féroreningarna kan dirmed
forekomma 6ver flera fastigheter, eller i omradden som inte ingér i ndgon fastighet,
och dven komma fran flera olika killor.

———
Blandnin
— e

N Resuspension . : "

Berggrund \\\ - - //’/\\Erosions- och
N Diffusion _ transportbotten

/ () Bioturbation =
Latt fororenat sediment/ T Ackumulationsbotten
biologiskt aktivt

Rena sediment
Kraftigt fororenat sediment

Figur 3. Processer som paverkar utbredning av partikelbundna féroreningar i ett vattenomréde.
Vagor och strémmar skapar resuspension som medfor att partiklar och féroreningar virvlar upp
for att sedan sjunka till botten igen nér vattenrérelserna minskar. | grundare omraden medfor
ofta vagrorelser och bottenlutning att partiklar och féroreningar férs vidare ut mot djupare
omraden. Utslapp fran historiska verksamheter kan forekomma i sediment pa ackumulations-
bottnar som sedan tackts dver med renare material efter att utslappen har upphért, men aven
ha ansamlats pa transportbottnar utanfér verksamheten fran vilka de successivt sprids vidare.
Férekommer djur som rér upp botten (s.k. bioturbation) kan sediment och féroreningar blandas
om. Diffusion innebar att féroreningar ldser sig i sedimentens porvatten och transporteras upp
till vattenmassan.

10
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Grunda fjardar Djupa fjardar

\) — —
7 » \ /
T
Erosions- och
transportbotten
Kraftigt fororenat
Latt fororenat sediment/ sediment

biologiskt aktivt Rena sediment
g l Ackumulationsbotten

Figur 4. Bottentopografin har stor betydelse fér hur sediment och féroreningar ackumuleras

i olika delar av en sj6 eller ett kustomrade. Ackumulationen &r vanligen stérst i de djupaste
delarna av vattenomrédet. | den grunda fjarden till vanster transporteras sediment langs den
sluttande botten och ackumuleras relativt koncentrerat i en liten djuphala. Till hoger visas en
djupare fjard med en stdrre och flackare ackumulationsbotten dar sedimenterande material
kan spridas Gver ett stérre omrade och koncentrationen av féroreningar i sediment blir lagre.

Drivkraften for sedimentens rorlighet dr energi, oftast i form av vagrorelser och
vattenstrommar, som grumlar upp sedimenten i vattenmassan, varefter de ater-
sedimenterar nir energin minskar, vanligen pa djupare och flackare bottnar.
Halter och férdelning av partiklar och tillhérande féroreningar varierar ofta 6ver
tid, pa grund av att forutsittningarna for ackumulation och dven att utslapps-
takten varierar, se exempel i figur 5.

Sediment pa botten av ett vatten kan fungera badde som en filla for féroreningar
dir de ansamlas under en langre tid, och som en killa for spridning av féroreningar
till vattenmassan. Om sedimenten fungerar som en filla eller kélla beror pa vilka
fororeningar det ar frigan om och de kemiska och hydrologiska forhillanden som
rader pa platsen samt ménskliga aktiviteter i omradet. I omraden dir det sker en
nettoackumulation kommer féroreningar som lagras i sedimenten med tiden att
Overlagras av rena sediment om tillférseln av féororeningar upphor. Detta minskar
risken for att fororeningarna sprids vidare och for padverkan pa vattnet och levande
organismer. Férdndringar av de hydrologiska, kemiska och fysikaliska forhallandena
pa platsen kan leda till att fororeningarna mobiliseras. Det kan vara naturliga
forandringar som kraftiga vattenrorelser pa grund av stormatr, hoga vattenfloden
eller temperaturfordndringar i vattnet. Det kan &ven beror pA minsklig aktivitet
som till exempel muddring eller fartygstrafik.

1
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Figur 5. Halterna av en férorening ar vanligen hégre i narheten av utslappspunkten, i exemplet
ovan vid inloppet till sjon. Den vertikala férdelningen av en férorening kan ocksa variera pa
olika avstand fran utslappspunkten, vilket visas i graferna 6ver féroreningshalt pa olika djup
och vid olika alder i sedimentet. Nara utslappspunkten speglar variationen i halter i hég grad
forandringar i hur mycket fororeningar som slappts ut. Pa langre avstand varierar inte halterna
lika mycket 6ver tid och i de fall det sker en spridning fran sedimenten nara utslappskallan
kan halterna i ytsediment langre bort fortsatta att 6ka trots att utsléappen fran ursprungs-
kallan har minskat. Figuren &r modifierad fran Hakanson och Jansson 1983.

Vissa material med tillhérande féroreningar, exempelvis avfall frdn en deponi som
skredat ut i ett vattenomrade, kan férekomma pa transport- och ibland till och med
erosionsbottnar, och drifran successivt sprida sig till vattenomrédet.

I rinnande vattendrag kan sediment och féroreningar ackumuleras i de delar
av vattendraget som har lugnare vattenrorelser, sdasom dammar och ldngsamt
rinnande strackor. Hoga floden orsakade av snosmaltning eller kraftig nederbord
kan tillfalligt erodera sediment och fororeningar dven fran lugnare omraden och
transportera dessa nedstroms.

Infdr en undersokning av féororenade sediment dr det viktigt att ta reda pa
vattendjup, bottenlutningar och stromférhillanden for att f& en uppfattning om
var sediment kan ha ansamlats.

12
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5. Sediment och fastigheter

Fororenade sedimentomraden kan berdra méinga fastigheter. Eftersom fastigheter och
dess granser i vatten oftast inte dr lika vil kinda som pé land kan det vara svarare att
utreda vilka fastigheter som ber6rs av det férorenade sedimentet och dven vilka som
ager dessa fastigheter. Nir i processen denna utredning behéver géras kommer att
variera beroende pa vad som i 6vrigt 4r kint om féroreningen.

o Infor genomforande av atgéirder
Den som ir ansvarig for avhjidlpandeatgirderna, eller huvudmannen vid statlig
finansiering, méste sdkerstilla att det finns rddighet att utféra atgarder pa berdrda
fastigheter. Om hela eller delar av avhjdlpandeatgirderna finansieras med stats-
bidrag eller statsstod méste frigan om virdedkning ocksa utredas infor atgdrderna.
Fastighetsidgaren kan behdva svara for kostnader som motsvaras av den virde-
O0kning som atgirderna medfor.

+ Ddiingen verksamhetsutdvare finns kvar
Om det inte finns ndgon ansvarig verksamhetsutdvare kan under vissa forutsétt-
ningar den som forvarvat den fororenade fastigheten i stillet bli ansvarig. Fastighets-
forvarvaren trader da in i verksamhetsutovarens stille genom ett subsidiért ansvar
for utredningar och atgirder. Fastigheterna och hur féroreningen ar spridd éver
dessa behover darfor redas ut si snart det bedéms kunna finnas ett subsidifrt ansvar
for fastighetsforvarvaren.

Lantmateriet har en digital karttjinst med fastighetsgrinser och fastighetsbeteckningar.
Den ar dock inte réttsligt bindande. I vissa fall har grinserna lagts fast vid fastighets-
forrattning eller i samband med detaljplaneldggning, kartan ger da i regel en god ledning.
Det dr dock forrattningsakten och forréttningskartan som &r juridiskt gillande, varfor
det vid oklarheter kan behovas en utredning av fastighetsgrianserna.

I enskilda vatten, insjovatten och kustnéra vatten dr vattenomridena vanligen
indelade i fastigheter precis som pa land. Men det forekommer att omradden inom
enskilt vatten saknar fastighetsbeteckningar och att det finns outredda samfélligheter.

Langre frdn land finns allméant vatten, vilket inte dr indelat i olika fastigheter.
Allmént vatten finns i havet, Vanern, Vittern, Hjdlmaren och Storsjon. Huvudregeln
ar att grdnsen mellan enskilt vatten och allmént vatten gir 300 meter fran land eller
storre Oar. Vid langgrunda forhillanden hor dven allt vatten innanfoér djupkurvan for
tre meters djup till enskilt vatten. Specialbestimmelser giller for vissa kuststrackors
vikar och fjordar samt for vissa dar, se lag (1950:595) om allmént vattenomrade.
Kammarkollegiet ansvarar for forvaltningen av allmént vatten. Den som planerar
atgdrder pé allmént vatten ska samrada med Kammarkollegiet. Figur 6 visar ett
schematiskt exempel pa fastighetsgrédnser i vatten.
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Kommuner och myndigheter kan mot uppdragstaxa bestélla utredningar om fastig-
heter, samfilligheter, riattigheter med mera frdn Lantméteriet. En sddan utredning
kompletterar uppgifterna i fastighetsregistret och pa registerkartan, da dessa inte
ar kompletta i alla delar. Lis mer om detta pa Lantméteriets webbplats. Observera
att privatpersoner och foretag inte kan anvinda Lantmaéteriets tjinst. De dr i stdllet
hinvisade till att 1ata juridisk expertis utféra utredningen.

Figur 6. Schematisk skiss av karta med fastighetsgranser. Fastighet A har granser péa land,
enskilt vatten och mot allmént vatten. Fastighet B har granser pa land och i enskilt vatten,
C har granser enbart pa land och D enbart i enskilt vatten.
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6. Underlag {Or att utreda
ansvar for sediment

I de fall dir det inte har genomforts ndgon inventering av féroreningar i sediment
kan det behovas forberedande utredningar motsvarande en inventering. Lis mer
om forberedande utredningar i avsnitt 7.

Innan det 4r mdjligt att stilla krav enligt 10 kap. miljébalken behdver ett sediment-
omrade vara konstaterat férorenat. Lis mer om att konstatera fororening och
exempel pa hur det kan genomforas i avsnitt 8.

Fororeningar kan transporteras langt med rinnande vatten innan de till slut
hamnar i sedimenten. Fororeningskéllan kan séledes vara lokaliserad langt fran det
fororenade sedimentet. Det kan ocksa finns flera olika punktkéllor och diffusa kéllor
som paverkat samma fororenade sedimentomrade. Ndgon form av kéllsparning ar
déarfor ofta aktuell. Lis mer om Kéllsparning och se exempel pa hur den genomforts
iavsnitt 9.

Griansen mellan férorenade och rena sediment dr oftast inte lika tydlig som for
fororeningar i mark. Detta beror pé att sediment ar ett rorligt medium som paverkas
av vattenrorelser, fartygsrorelser, 6versedimentation etc. Till detta kommer att det
ocksa kan behdvas en avgriansning av en kéillas ansvar om det exempelvis forekommer
fororeningar som denne inte har bidragit till. Lis mer om avgrinsning och fa exempel
pa hur den genomforts i avsnitt 10.

I de fall dér flera fororenare har bidragit till en férorening ar det ibland nédvandigt
att fordela ansvaret pa forhand. I andra fall och da det finns ett solidariskt ansvar
mellan férorenarna ar detta inte nddvandigt utan kraven kan stéllas pi en av dem som
sedan begér férdelning av ansvaret genom ett regressansprak. Lis mer om skélighets-
beddmning, solidariskt ansvar, fordelning av ansvar och fa exempel pa hur fordel-
ning genomforts i avsnitt 11.
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7. Forberedande utredningar

I samband med identifiering och inventering av férorenade sediment sammanstélls
kunskap om sedimentens karaktir, mojliga féroreningskillor, eventuell paverkan
fran arbeten i vatten och eventuella analysdata fran tidigare undersékningar eller
fran miljoovervakningen. I det fall inventering 4nnu inte genomforts behéver mot-
svarande information 4ndi samlas in som férberedelser till att initiera arbetet med
att utreda det fororenade sedimentomradet samt ansvaret for detsamma. Redan
inledningsvis dr det viktigt att tdnka pa att fororeningar i vatten ofta sprids langt.
Det kan alltsé finnas ett behov av att inventera ett relativt stort omrade jamfort med
om fororeningarna hade forekommit pa land for att det ska vara mojligt att géra en
tillricklig ansvarsutredning.

Exempel pa fragestillningar som behover belysas med anledning av ansvars-
utredningen dr hur sedimentdynamiken fungerar i ett omrade och var det finns
erosionsbottnar, transportbottnar och ackumulationsbottnar, se mer om sediment-
dynamik i kapitel 4. Detta gar att fi en 6versiktlig uppfattning om utifran sjokort
och sedan kan noggrannare hydroakustiska undersékningar, exempelvis med eko-
lod eller side scan sonar, ge mer detaljerad kunskap. Sjofartsverket tillhandahaller
karttjanster som kan vara till hjilp. PA SMHI:s vattenwebb finns information om
strommar, omsattningstider, fldden med mera som ocksé kan vara till hjalp.

Avseende féroreningskillor bér man skaffa sig en 6versiktlig bild av vilka
fororeningar som kan finnas i omradet genom att undersoka vilka kallor till
fororeningar som finns. Underlag kan finnas i 1insstyrelsernas geodatakataloger
eller i kommunala register. Det kan till exempel gélla industrier i drift, nedlagda
industrier, dagvatten, avloppsreningsverk, smibatshamnar etc. Information kan
finnas i gamla kartor, flygbilder, l1insstyrelsernas eller kommunernas arkiv med
uppgifter om dispenser, tillstand, tillsynsdrenden, olycksrapporter eller inspektions-
rapporter. Det gdr dven att hitta viktig information i industrihistoriska arkiv som
kan innehalla uppgifter om driftsférhallanden, reningsmetoder, data éver inkdpta
ravaror sdsom Kemikalier, produktionsdata etc.

Atgirder som muddring eller byggnationer i vatten kan ha paverkat de férorenade
sedimenten, vilket kan ha 6kat spridningen av féroreningarna eller exponerat djupare
liggande fororeningar. Detta kan paverka ansvarsforhallandena och bor darfor finnas
med som en grundinformation i det fortsatta arbetet. Da de flesta muddringar eller
arbeten i vatten 4r anmaélnings- eller tillstdndspliktiga kan information fis frin Lans-
styrelsen i aktuellt 1an. Information om muddring till ett visst ramfritt djup (minsta
djup som méste upprétthallas i en farled) kan ocksé finnas pa sjokort, se Sjofartsverkets
karttjinster. Viss information om muddringar och dumpningar i Ostersjén finns ocksa
pa HELCOMS webbplats samt vad giller Visterhavet pA OSPARS webbplats.

Om det finns tillgdngliga analysdata fran tidigare undersdkningar eller fran miljo-
Overvakning bor dessa samlas in. De ger ett underlag for det fortsatta arbetet exempelvis
for senare planering av undersokningar, for sparande av killor och for att konstatera om
det ror sig om ett fororenat omréade enligt 10 kap. miljobalken. Data frin undersékning
av miljogifter gir att hitta hos SGU som ansvarar fér datavardskap for miljogifter i bland
annat sediment.
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8. Konstatera fororening

Om det inte redan finns analysdata som visar att sedimentet ar fororenat behovs
provtagning for att undersdka fororeningssituationen samt om den utgdr en risk fér
manniskors hilsa eller miljon. Det vill siga om det ir frdga om ett férorenat omrade
enligt 10 kap. miljobalken. Syftet ar att konstatera om sedimentet ir férorenat, inte
att friklassa det.

Om Kkillan &r kind stéller tillsynsmyndigheten krav pa den eller de ansvariga
att utféra provtagning enligt 26 kap. 22 § miljobalken. Om det finns flera sannolika
kéllor och dessa utgors av verksamheter som fortfarande ir i drift kan det vara
moijligt att stilla krav p4 dessa som ett led i egenkontrollen. Antingen pi respektive
verksamhet for sig eller som en del i samordnade recipientkontrollprogram.

Om det inte finns ndgon sannolik killa eller att det finns ett stort antal mojliga
kéllor kan en verifierande féltprovtagning finansieras av statliga medel. Under-
sOkningen ska enbart syfta till att verifiera om ett sediment ir fororenat eller inte.
Mer information finns pa Naturvirdsverkets webbplats. I vissa fall kan d&ven milj6-
Overvakning eller samordnade kartliggande undersékningar bidra till att omradet
kan bekréftas som férorenat, se till exempel den undersékning SGU genomfort i
samverkan med Virmlands och Vistra Gotalands 14n i VAnern (Larsson m.fl. 2021).

17



Naturvardsverket

Vagledning
Foérorenade sediment
Oktober 2024

9. Killsparning

Den information som kommit fram vid inventering och forberedelser samt eventuell
provtagning ldggs till grund for killsparning om det behdvs. Om det bara finns en
tankbar kélla till fororeningen behdvs ingen férdjupad killsparning. Finns flera Killor
eller fororeningar med okdnda Kkillor maste diremot nigon typ av Killsparning
goras. En sidan utredning syftar till att identifiera de verksamhetsutévare som kan
ha orsakat fororeningen och som kan foreldggas att underséka omradet vidare.

En killsparning kan dven bidra med kunskap om det fortfarande sprids férore-
ningar till sedimenten eller om féroreningarna bara ar féorknippade med historisk
verksamhet. Om pagaende tillforsel upptacks ar det viktigt att identifiera killorna
till denna och atgirda dessa innan en sanering av sedimenten inleds. Notera att
tillférsel bade kan ske fran en pdgdende verksamhet och fran ett férorenat omrade
pa land eller i vatten orsakat av en nedlagd verksambhet.

En viktig del vid kéllspirning ir att koppla ihop information frin provtagningar
av sediment med kunskap frin den historiska inventeringen for att knyta féroreningen
till en viss process och dirmed ansvarig verksamhetsutovare. I princip handlar det
om att férsdka hitta ansvarskedjan mellan férorening, verksamhet och verksamhets-
utdvare. Vardefull bakgrundsinformation kan exempelvis vara vilka tidsperioder
som olika verksamheter har pagatt, vilka tillstand till hantering eller utsléapp av
kemikalier som har funnits, platser dar kemikalier har hanterats samt om det utforts
muddring eller forekommit fartygsrorelser som kan ha forflyttat féroreningarna
efter att de hamnat i sedimenten.

En schematisk bild av potentiella fororeningskallor inom exempelvis ett
avrinningsomrade kan underlitta planeringen av kéllsparningen, sirskilt om det
finns manga maojliga Killor. Det bor noteras att &ven om det finns manga kéllor kan
det rdcka med att spdra en kélla s 1ange dennes bidrag ir sé stort att det ar grund
till ett solidariskt ansvar mellan flera verksamhetsutévare. Detta géller &tminstone
for krav pé& utredningar. Lads mer om fordelning av solidariskt ansvar i avsnitt 11.

Verksamhetsutdvaransvaret, oavsett om det dr solidariskt eller inte, omfattar
endast de fororenande &mnen som en viss verksamhetsutdvare sjdlv kan ha bidragit
med. Detta konstaterade Mark- och miljdéverdomstolen vid prévningen av en
verksamhetsutdvares ansvar for att utféra undersdkningar av sediment i Atrans
mynningsomréde (Falkvarv MOD 2014:2). Tillsynsmyndigheten hade dér férelagt
verksamhetsutévaren att utreda féroreningssituationen i &ns mynning. Bolaget
Overklagade beslutet bland annat med motiveringen att deras verksamhet endast
kunde ha haft obetydlig paverkan pa fororeningssituationen jamfoért med andra
verksamheter inom Atrans omfattande avrinningsomrade. Bolaget gav ocksa in
en utredning som visade att verksamheten inte kunde ha bidragit med vissa av
de aktuella &mnena. Mark- och miljdé6verdomstolen beslutade att bolaget skulle
utreda fororeningarna, men endast avseende de &mnen som verksamheten kunnat
bidra med.
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I vissa fall kan kéllsparning utféras genom vanliga kemiska analyser i kombination
med en inventering av potentiella killor. Detta giller sarskilt da det dr friga om
fororeningar som inte ar allmént férekommande.

Vid utredning av kvicksilverfororenade sediment i Kisasjon noterades att
kvicksilver kunde ha kommit fran ett néirliggande pappersbruk, men dven fran
andra verksamheter sasom garverier och tandldkarmottagningar. Provtagningarna
visade dock att de hdgsta halterna kvicksilver var forknippade med fibersedimenten
utanfor pappersbruket och genom att samla in information om vilka metoder
garverierna anvdint samt antal tandldkare och vilka skyddsdtgdrder de anvdnt
kunde tillsynsmyndigheten avskriva dessa verksamheter som betydande kdillor.
Pappersbruket hade inte anvdnt kvicksilver i den egna processen, men ddiremot
kopt in pappersmassa som sannolikt behandlats med fenylkvicksilver och beddémdes
ddrfor vara ansvarigt for fororeningarna (Léinsstyrelsen Ostergotland, 2019).

Det kan kréavas en fordjupad utredning for att hitta en eller flera killor. Exempelvis
om det finns minga potentiella killor och det inte dr mojligt att rikta sig mot en
eller flera av dessa baserat enbart pa att ett visst Amne forekommer i sedimenten.
Det kan ocksé vara frdga om att det inte identifierats ndgra kéllor alls. I sidana fall
kan det finnas behov av provtagning uppstroms respektive nedstrdm en potentiell
killa, datering av fororeningarna eller detaljerade analyser for att studera monster
och férekomstformer av féroreningarna.

Vid helt okédnda forhallanden kan underlag till killspidrning inhdmtas fran
overgripande undersokningar exempelvis inom miljo6vervakningen eller vatten-
forvaltningen. Sddana undersékningar kan da ge en indikation om vilka fororeningar
som forekommer och vilken typ av verksamhet som bidragit till féroreningarna
i sedimenten. I vissa fall genomfors d&ven samordnade statligt finansierade under-
sokningar av exempelvis en sjo eller ett kustomréde.

SGU genomforde i samverkan med Virmlands och Viistra Gotalands lin
en undersékning av Vinerns sediment for att fa mer kunskap om fororvenings-
situationen och ge ett underlag till sparning av fororeningskdllor (Larsson m.fl. 2021).
Tundersdkningen tillimpades hydroakustiska mdtningar, datering samt monster-
analyser av organiska dmnen i sediment fran valda kustnédra omrdden och utsjéon.
Monsteranalysen kunde for vissa dmnen visa att en del omrdden pdverkats direkt
av punktkdllor och andra fridmst av atmosfériskt nedfall. Med hjdlp av resultaten
kan kompletterande mdtningar planeras for att identifiera specifika kdllor.

Lis mer om datering av sediment, monsteranalyser och provtagning uppstroms/
nedstroms en kélla i de féljande avsnitten. Notera att dessa mer avancerade metoder
i normalfallet frimst tillimpas i mer férdjupade utredningar.
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9. Datering av sediment

I ett ackumulationsomride utan storre storningar byggs sedimenten pa successivt.
I vissa fall 4r det mojligt att se olika lager (skikt), som under vissa omstindigheter
till och med kan rdknas som arsringar pa ett trid. Genom att analysera och datera
olika nivaer i ett sedimentprov dr det mojligt att ocksa datera olika féororeningar,
vilket kan vara till stor hjilp vid killsparningen. Dateringen av féroreningarna kan
sedan jimforas med gamla tillstand, historiska uppgifter om driftsférhallanden

i foretag etc.

Datering av sediment kan exempelvis utféras genom att analysera blyisotoper pa
olika djup i sedimentet och utgi frin dess sonderfallshastighet (Swarzenski, 2014).
Det gar ocksa att datera sediment med hjilp av Amnen med kinda utsldppstoppar.
Exempelvis Cesium-137 som spreds via luftnedfall 6ver stora delar av jorden fran
provspriangningar av kirnvapen vilka kulminerade kring &r 1963, och i Ostersjo-
omréadet fran kdrnkraftsolyckan i Tjernobyl 1986 (Ilus, 1998).

Kunskap om nér ett sdrskilt &mne borjat eller slutat anvindas kan ocksa hjilpa
till vid datering av sediment. Exempelvis kan analys av totalhalter av bly pé olika
djup ge en uppfattning om sedimentets alder kopplat till de diffusa blyutslapp till
luft som gradvis 6kade fram till 1970-talet varefter de minskade efter att bly f6rbjods
som tillsats i bensin (Renberg m.fl. 2001).

Analyser av flera Amnen pi olika nivaer i sedimentprofilen kan dven visa hur
amnen samvarierar eller hur kvoterna dndras over tid. Kinner man till samman-
sattningen i olika verksamheters utslipp kan sddana analyser vara ett virdefullt
verktyg vid kéllsparningen.

Vid all typ av datering behover det undersékas om sedimenten blivit stérda eller
Overtickta, eftersom det paverkar resultaten och anvindbarheten av dateringen.

Datering av fororeningar kom till anvdndning vid utredning av féroreningar i
Oxundasjon, norr om Stockholm. For att ta reda pd under vilken tidsperiod som
utslépp av PCB frdamst skett utférdes analys av metaller och PCB pd olika djup i

sedimentkdrnor. Genom kunskap om ndr kommunen och industrierna kopplade
sina avlopp till avloppsreningsverket och studier av variationer i metallhalter
i sedimenten gick det att datera sedimenten och uppskatta tidsperioden for PCB-
utslippen. Efter utredningen bedomdes flera metallindustrier samt kommunen ha
ett utredningsansvar for sedimentfororeningen. Det visade sig att kommunen ocksd
hade ett ansvar pa grund av de markarbeten som de hade genomfort i fororenad
mark under 2010-talet och som orsakat en spridning av fororeningarna (IVL, 2018).
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9.2 Monsteranalys

Organiska féroreningar som exempelvis dioxiner och PCB forekommer i olika
varianter med likartade strukturer. Olika processer leder till att det bildas amnen
med olika férdelning av de olika varianterna. Genom att analysera fordelningen
kan det vara mojligt att hitta monster som gar att knyta till en viss process eller
utslippskalla (se till exempel Sundqvist och Wiberg, 2013). Amnesgrupper som
kan vara lampliga f6r monstersparning dr exempelvis dioxiner, furaner, PCB och
PFAS. I viss utstrdckning kan 4ven PAH:er anviandas for moénsteranalys. Metoden
kan antingen anvindas for att koppla ihop féroreningar till ett utslapp med kint
amnesmonster eller for att avgriansa kidllomraden som bidragit till en fororening.

Vid utredning av fororeningar i Oxundasjon, tillimpades utover sedimentdatering
dven ménsteranalys av PCB-varianter (kongener). Mdnsteranalysen anvdndes
for att identifiera kdllomrddet for sedimentfororeningen i sjén och inkluderade
studier av kongenménstret for PCB i mark-, vatten-, sediment- och fiskprover pa
olika stdllen i vattensystemet upp- respektive nedstroms industriomrddet. For
kdllomrddet kunde sedan ett antal metallindustrier och kommunen bedomas som
ansvariga genom sedimentdatering (se foregdende avsnitt samt Rambdll 2019a).

Vid utredning av Munksjon i Jonkoping tillimpades méonsteranalys av PCB och
dioxiner. Sjon har under lang tid férorenats av mdnga verksamheter och hoga halter
av kvicksilver och andra metaller, dioxiner och PCB har padtridffats i sediment och dven
beddmts sprida sig vidare till fisk i Viittern. Pd 1990-talet utforde Naturvardsverket
en kartldggning av dioxiner och dioxinlika PCB i sediment i Munksjon, Viittern och
omgivande dar respektive i slambassdnger hos det nérbeldgna pappersbruket och
avloppsreningsverket (Lénsstyrelsen Jonkoping, 1994). Analysen visade att liknande
former av PCB forekom i sedimenten och i pappersbrukets slambassdng medan
dioxinerna framst beddomdes komma frin avloppsreningsverket. Monsteranalysen
gav underlag for att konstatera att utredningarna skulle bekostas av pappersbruket
och kommunen eftersom dessa tvd tillsammans bedémdes std for en betydande
del av fororeningarna (Lénsstyrelsen Jonkoping, 2008).

9.3 Kemiska analyser uppstroms och
nedstroms en misstinkt kéilla

Nar kéllan till ett fororenat sediment misstidnks finnas i eller vid ett rinnande vatten-
drag kan kéllan sdkas genom att folja vattendraget uppstroms fran det férorenade
sedimentet. Fororeningshalterna 6kar vanligen ju nirmare kéllan prover tas, medan
halterna uppstroms killan ar betydligt l4gre eller obefintliga. Detta givet att det inte
finns ytterligare kéllor &nnu hogre upp i vattendraget. Samma metod kan anvindas i
sjoar och ldngs kusten, men ar di beroende av att det finns kunskap om hur vattnet
ror sig i sjon eller 1angs kuststrickan. Provtagning uppstroms respektive nedstréms
en misstdnkt kélla kan ske av sediment, vatten eller biota, och helst av flera av dessa
medier i kombination. Det finns dock avvikelser som man behdver vara medveten om.
Exempelvis kan bottentopografin paverka var fororeningar ansamlas. I grunda
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omraden med erosions- och transportbottnar nira en killa kan halterna aven
fororening vara lagre och ligga nirmare sedimentytan dn i ett omrade med férutsitt-
ningar foér ackumulation ldngre fran killan. Provtagning upp- respektive nedstréms
en misstinkt killa kan ge information 4ven om pagéende Kkéllor och ddrmed bidra
som beslutsunderlag infor val av dtgard och for att undvika dterkontaminering
efter sanering.

Idn Viskan i Vistra Gotaland forekommer kraftigt fororenade sediment i flera
omrdden nedstréms Bords. Fran utredningar och riskbedémningar av sedimenten
har bedomningar gjorts av vilka fororeningar som dr dimensionerande, det vill
sdga beddms kunna orsaka biologiska effekter och som styr behovet av dtgdrder.
For dessa dmnen har mojliga kdllor utretts for att undersoka om det finns
ansvariga verksamhetsutovare (Ldnsstyrelsen Viistra Gétaland, 2018). Det har
dven utretts hur mycket av fororeningarna som tillfors dn under vattnets féird
genom Bords. Sedimentfillor och passiva provtagare placerades i Viskan upp- och
nedstréms Bords och sedimentprover togs pd flera stéllen i an. Det konstaterades
att dagvattnet frdin Bords bidrar med PAH, zink och koppar och diven att sediment
i Viskan inom Bordas Idcker dioxiner och zink. Det foreslogs ddrfor extra datgdrder
avseende dagvatten och sediment i Viskan inne i Bords.

I Dalarna utforde Lénsstyrelsen provtagningar av sediment i sjoarna Grycken
och Varpan, som ligger nedstroms ett pappersbruk, samt i den uppstroms liggande
Tansdn (Lénsstyrelsen Dalarna, 2016). 1sjoarna forekom dioxiner med ett likartat
kongenmdnster som i fiberbanken utanfér bruket, medan monstret sag annorlunda
ut i provet fran Tansdn. Linsstyrelsen drog slutsatsen att fororeningarna i sjoarna
hérstammade frdan pappersbruket som tidigare anvdint klorgasblekning for massan
och pentaklorfenolpreparat for slembekdmpning. Det faktum att dioxiner patrdffades
dven uppstroms pappersbruket, fast med en annan sammansdittning, medforde att
Liinsstyrelsen kompletterade undersékningen med sedimentprovtagning i fler sjéar
uppstroms. Analyserna visade att kongenmonstret for dioxiner i sjoarna liknade
det i Tansdn och fororeningen kunde kopplas till en yllefabrik déir ullen hade blekts
med klor. Ldnsstyrelsen bedomde att sedimenten dven i sjbarna nedstroms pappers-
bruket skulle kunna vara paverkade av dioxiner frdn yllefabriken, men att den
paverkan var marginell jamfort med paverkan fran pappersbruket.

94  Sarskilt om att avgrinsa omradet
for Killsparning

Hur langt frin killan det &r [Ampligt att utfora kéllsparning beror pa de hydrologiska
forhallandena och var mojliga killor kan forekomma. I vissa fall finns ett flertal
verksamheter av samma slag langs ett vattendrag varvid det kan vara svart att
avgora vilka som har orsakat féroreningen. Genom att som ovan nadmnts stegvis
kartldgga historiska utsldpp och analysera sedimenten 14ngs olika delar av till
exempel ett vattendrag kan Killor i m&nga fall identifieras. I vissa fall kan det vara
nddvandigt att soka killor till féroreningar 6ver kommun- och ldnsgrénser, varvid
de berérda kommunerna och lansstyrelserna behdver samarbeta.
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10. Avgransningar som
behover goras

Avgriansning behdver gbras ur tvi olika aspekter, dels av det férorenade omrédet
isig, dels av en kéllas bidrag till féroreningen, eller egentligen hur langt ifrdn en
kélla det kan vara rimligt att denna ansvarar for en foérorening.

10.1 Avgransning av det fOororenade omradet

Infér en riskbeddmning och i synnerhet infoér en atgéard ar det viktigt att avgransa
ett fororenat sedimentomrade i sid- och djupled. I vissa fall kan det vara mojligt
att dela in ett férorenat sedimentomrade i olika delomraden, till exempel utifran
ackumulationsforhallanden eller grad av fororening. I andra fall kan det vara
lampligare med en indelning efter vilken férorening som dominerar i olika omraden
oavsett hur batymetrin (bottentopografin) ser ut, till exempel om olika fororeningar
sprider sig pa olika sétt eller behover atgdrdas med olika metoder.

Inledningsvis kan avgrdnsningen vara grov och utg frdn en del av en vatten-
forekomst eller annat omriade med liknande egenskaper exempelvis en vik eller
en hamn. Senare i processen nér det finns mer kunskap och i samband med risk-
bedémning eller planering av atgirder behover avgransningen bli mer detaljerad
och avgrinsa vilka delar av det férorenade sedimentet som behover atgérdas.

Vid en genomgdng av dldre dokument infor utredningen av ansvar for fororeningar
vid Malungs garveri i Dalarna konstaterades det att det saknats fungerande
reningsanldggning under stora delar av verksamhetsperioden. Med utgangspunkt
i detta antogs dven sedimenten i intilliggande Viisterdaldlven vara férorenade
och det patrdffades sedan kraftigt forhojda halter av bland annat naftalen och
krom i sedimenten utanfér verksamheten. En hydroakustisk bottenscanning och
inmdtning av bottendjupet bidrog till avgrdinsning av fororeningarna genom att
den gav vdrdefull information om var avfall i form av hudar och annat material
samt finare sediment forekom. Det konstaterades att fororeningar riskerade att
spridas fran sedimenten pd grund av erosion orsakat av det varierande flodet
i dlven. Fororeningar pdtrdffades dven nedstréms i dlven, men utifrdan hittills
utforda utredningar bedémdes datgdardsbehovet i forsta hand gdlla omradet ndrmast
verksamhetsomrddet. Utredningarna bekostades med statliga medel dd det
inte fanns ndagon verksamhetsutdvare och fastighetsdgaren saknade mdjlighet
att bekosta utredningarna (Lénsstyrelsen Dalarna, 2021).
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10.2 Avgrinsning av fororenarens bidrag till
det fororenade omradet

Frigan om avgriansning rOr i det hir avseendet hur stort ansvaret for en Kélla ar.
Fragestéllningarna, och dven ldsningarna, kan variera beroende pa forutséttningarna.
I detta avsnitt ges exempel pé olika typer av avgransningsfragestdllningar som

i verkliga fall besvarats efter olika typer av undersékningar.

10.2.1 Foéroreningar som tydligt kan kopplas till en eller
flera kallor

Om det &r faststillt att det endast finns en Kkilla till féroreningen ar frdgan om
ansvar relativt enkel. Vanligen ir halterna av fororeningar hégst nirmast killan
eller utslippspunkten och sjunker med ett 6kande avstdnd darifrin.

Svarigheten i ett sddant fall ir att avgdra hur langt fran killan eller utslapps-
punkten den yttre grinsen gar for vad som kan anses vara ett férorenat omrade
som utg0r en oacceptabel risk enligt 10 kap. miljobalken.

I 0xundasjon pavisades hoga halter av PCB i fisk jamfort med i fisk frdn andra lokaler
i ndromrddet. De hoga halterna ledde till undersékningar av vatten, sediment och
biota som visade att héga halter av PCB diven forekom i dessa matriser. Flera efter-

foljande undersokningar genomfordes for att lokalisera kdllan. Undersokningarna
genomfordes uppstroms, i och nedstroms Oxundasjon och frdan resultaten framkom
att PCB hade tillforts fran kvarteret Messingen vid Visbydn, uppstroms Oxundasjon
(Rambill 2019b, Aberg & Co AB, 2019). Tillférseln av PCB till sedimenten i Oxunda-
sjon hade skett under lang tid vilket forklarar de mycket hdga halterna i sedimenten.
Det visade sig dven att sedimenten i Oxundasjon utgor en sekunddr kdlla for sprid-
ning av PCB till nedstroms liggande omrdden. Detta framkom efter provtagning av
in- och utflédande vatten fran Oxundasjén ddr utflodande vatten visade sig ha hogre
halter av PCB dn inflodande vatten. Genom undersokningar av sedimenten ned-
stroms Oxundasjén har ocksd paverkansomrddet kunnat avgrdnsas (IVL, 2018).

IBdljane d i Skdne genomfordes en sedimentundersokning for att 6ka kunskapen
om miljétillstdndet i dn och for att ta fram underlag for en riskbedémning.
Uppstroms den ldderfabrik som misstdnktes vara den dominerande kéillan ldg
ett reningsverk och provtagning utfordes i en referenspunkt uppstréms och en
referenspunkt nedstroms reningsverket. Pa sd scdtt gick det att reda ut fororenings-
situationen uppstroms ldderfabrilken och reningsverkets bidrag till fororeningen
utanfor och nedstroms ldderfabriken. Ddrefter genomfordes provtagning nedstréms
ldderfabriken och nedstroms en deponidamm pd samma fastighet som troligtvis
har tillfort en del fororeningar till vattendraget. Undersokningarna visade att
sedimenten vid och nedstréms ldderfabriken sannolikt bidrog med fororeningar
tillomrdden nedstréms i dn. Sdledes kunde det pavisas att de fororenade sedimenten
som orsakats av ldderfabriken i sig var en sekunddr kdlla till féroreningar dven
pa andra platser i dn (Lédnsstyrelsen Skdne, 2013).
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Vid Hdastaholmen i Hudiksvall var sedimenten fororenade av frimst dioxiner/
furaner, men dven av metaller och petroleumkolviiten. I samband med sanerings-
atgdrder pd land genomfordes utredningar av fororveningssituationen i sedimenten.
Passiv provtagning (mdtning av den genom diffusion biotillgdngliga fasen av
olika dmnen) och erosionsutredning anvdndes for att bedéma risken for spridning
fran omrddet. Atgdrdsomradet avgrdnsades sedan till de delar av det férorenade
sedimentomrddet med de héogsta fororeningshalterna och storst risk for spridning
via erosion eller diffusion. Fokus for dtgdirden var att reducera mdngden och
spridningen av dioxiner/furaner (Ldnsstyrelsen Gdvleborg, 2020).

I bruksomrddet i Gusum i Ostergitland var marken kraftigt fororenad och
spridning av fororeningar fran omrddet misstdnktes vara en kéilla till fororening
av Gusumsdn och sjén Byngaren. Det fanns dock dven andra méjliga kéillor till
fororening av an. Ddrfor genomfordes undersékningar uppstréms och nedstréms
Gusums bruksomrdde och de andra mdjliga kdéllorna. Genom undersékningarna
konstaterades det att bruksomrddet var den storsta bidragande kdllan. Ndagon
ansvarig verksamhetsutovare eller fastighetsdigare gick dock inte att peka ut
(Ldinsstyrelsen Ostergotland, 2009). Féroreningsspridningen skedde genom
utlakning av fororeningar fran mark och byggnader pa bruksomrddet som sedan
spreds till bland annat recipienterna Gusumsdn och sjén Byngaren. Framst var
det fraga om koppar och zink, men dven bly spreds fran omrddet.

10.2.2 Olika kallor som bidragit till olika féroreningar

I de fall dér olika punktkillor bidragit med olika féororeningar dr det enbart méjligt
att stilla krav avseende de fororeningar som en viss verksamhetsutévare bidragit
till. Detta framgar av rittsfallet Falkvarv MOD 2014:2. D& behdver en avgrinsning
ske avseende vilka &mnen som hor till vilken verksamhetsutdvare.

Vid Skeppsbrofjdrden i Visterviks kommun identifierades mdnga olika kdllor
till fororeningarna i sedimenten (Mannheimer Swartling, 2010 och Empirikon,
2013). Bland annat var sedimenten fororenade av olja, PAH, PCB, tungmetaller

och TBT. Kdillan till oljefororeningarna kunde knytas till hantering av olja i
omrddet. I den fordjupade forstudien foreslogs att alla de ansvariga verksamheterna
skulle dldggas att bidra med uppgifter om utsldppsmdngder, spill och ldickage med
mera (Empirikon, 2013). Aven reningsverkets huvudman bedémdes ha ett ansvar for
att medverka till en sadan utredning eftersom det skett tillskott av ett brett spektrum
av fororeningar fran reningsverket. TBT som pdtrdffades i Skeppsbrofjcirden dr
branschspecifikt for hamnverksamhet, battrafik och den tidigare varvsverksamhet
som pdgatt inom omrddet och det fanns ddrmed sannolikt ett ansvar enligt miljo-
balken. En modellering av dagvatten visade att dven dagvatten bidrog till diffus
spridning av TBT bland annat frdan en batuppstdllningsplats som har utsldpp
av verksamhetens dagvatten till dagvattensystemet.

25


https://www.ebhportalen.se/wp-content/uploads/Atran-Falkvarv-M-1784-13-inkl.-MD-Lst.pdf

Naturvardsverket

Vagledning
Foérorenade sediment
Oktober 2024

11. Fordelning av ansvar

11.1  SkilighetsbedOmning

Om det har konstaterats att det finns en ansvarig ska den ansvarige i skilig omfatt-
ning utfora eller bekosta det avhjidlpande som pa grund av fororeningen behovs for
att forebygga, hindra eller motverka att skada eller oligenhet uppstar for minniskors
hilsa eller miljon (10 kap. 4 § miljébalken).

Av praxis framgar att skilighetsbedémningen enligt 10 kap. 4 § miljobalken
ska ske i tva steg. Forst ska utredas vilka atgidrder som dr miljomaéssigt motiverade
och rimliga fran kostnadssynpunkt. Bedomningen av vilka atgirder som ar miljo-
massigt motiverade ska vara objektiv, dvs. omstidndigheter som hanfor sig till en viss
verksamhetsutdvare saknar betydelse. Denna beddmning ar enligt bestimmelsens
forsta stycke. Direfter ska det gdras en bedémning av ansvarets omfattning. Denna
beddmning dr enligt bestimmelsens andra stycke (se exempelvis MOD 2010:18).
Det dr bara det andra steget som kan jimkas till en procentsats.

Naér ansvarets omfattning enligt 10 kap. 4 § andra stycket miljébalken bestidms
ska det beaktas hur 1ang tid som har forflutit sedan fororeningen 4gde rum, vilken
skyldighet den ansvarige hade att forhindra framtida skadeverkningar och omstindig-
heterna i 6vrigt. Om en verksamhetsutdvare visar att den har bidragit till féroreningen
endast i begrdnsad man, ska dven detta beaktas vid beddmningen av ansvarets
omfattning.

Skilighetsbedomningen kan, allt efter omstdndigheterna i varje enskilt fall,
leda till fullt eller jAmkat ansvar. Jimkning kan ske ned till noll procent det vill siga
att en verksamhetsutdvare inte har nadgot ansvar alls.

Av praxis framgér att kostnaderna for inledande undersékningar och utredningar
normalt inte ska jamkas (se till exempel Mark- och miljoéverdomstolen, dom 2017-12-11,
mal nr M 682-17). Ndgon jamkning behover alltsd normalt inte ske i utredningsskedet,
diaremot kan det endast krévas att en verksamhet utreder de féroreningar som just
den verksamheten kan ha orsakat (se MOD 2014:2).

11.2 Solidariskt ansvar for
verksamhetsutovare

Om flera verksamhetsutdvare har medverkat till en och samma férorening ar de
solidariskt ansvariga for avhjdlpande och krav pd utredningar och atgirder kan d&
stéllas pé var och en av dessa. Den eller de verksamhetsutévare som vidtar utredningar
eller atgdrder kan sedan krava Ovriga solidariskt ansvariga verksamhetsutdvare pa
ersittning motsvarande deras respektive del av ansvaret (si kallat regressansprak).
Sadan regresstalan vicks vid mark- och miljédomstol enligt 21 kap. 1 § punkt 7 miljo-
balken.

Det dr i praxis inte klarlagt hur utfallet av skdlighetsdomningen och en eventuell
jimkning av ansvaret paverkar det solidariska ansvaret. Klart 4r dock att om ingen
jamkning skett (typiskt i utredningsfasen) kan ansvaret i sin helhet utkrévas av vem
som helst av de solidariskt ansvariga. For atgirder, dir det oftare sker en jaimkning
vagleder Naturvardsverket i rapporten Ansvar fér avhjilpande av miljoskador.
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1.3 Fordelning av ansvar

For de fall dir det solidariska ansvaret inte kan tillimpas pa si vis att krav kan
stillas pa endast en av de ansvariga, kan ansvaret behéva fordelas pa férhand.
Detta 4r mojligt forst nar avgrdnsningen och kéllsparningen ar klara. D4 gar det
till viss del att bedoma hur stor del av den totala fororeningen, inom det avgrinsade
omréadet, som olika killor har bidragit med. I vissa fall kan det vara sa att en killa
(verksamhet) kan ha ansvar for flera av de férekommande fororeningarna medan
en annan kélla (verksamhet) bara har bidragit med en férorening. De olika kéllorna
(verksamheterna) far da olika del av det totala ansvaret. Notera att fordelningen
bygger pa den information som finns tillginglig om Killorna (verksamheterna) men
att fordelningen av ansvar i praktiken omfattar de som bedrivit verksamheterna,
det vill siga verksamhetsutdvarna.

Vid férdelning av ansvaret dr det utover ovanstaende viktigt att tinka pa att
det kan finnas verksamheter som kan paverka de férorenade sedimenten och som
diarmed kan bli ansvariga om féroreningsspridning uppstéar. Till exempel om ett
hamnbolag vid muddring sprider foéroreningar.

Eftersom det ofta forekommer manga olika fororeningar i sediment 4r det
viktigt att efter en riskbedémning ta stillning till vilka &mnen som motiverar en
efterbehandlingsatgidrd. Genom att gora det kan utredningen av ansvaret férenklas,
sdrskilt i omradden som ar paverkade av manga killor med manga olika &mnen.
Fokus bor ligga pa de fororeningar som motiverar en atgird.

Ifallet Viskan berdknades verksamhetsutovarnas bidrag till fororeningen for
fem dimensionerande dmnen: olja (inklusive PAH), dioxiner, dieldrin, krom och
zink. Bidraget berdknades utgdende fran verksamhetsutévarnas kdnda utsldpp

av de dimensionerande dimnena. Det procentuella bidraget for respektive dmne
summerades sedan och delades med fem for att fa fram respektive verksamhets-
utdvares totala ansvarsandel for fororeningen som helhet.

Férdelningen av ansvar for dtgdrder av fororenade sediment i Oskarshamns
hamnbassdng utgick ifran vilka verksamheter som bidragit med fororeningar och
mdingder utéver vad som dr vanligt forekommande i hamnomrdden (Ldnsstyrelsen
Kalmar, 2009). En modell anvdindes ddr ansvar fordelades for utslipp av sex olika
dimensionerande dmnen. Ett av dessa dimnen var kadmium och ddr bedémdes ett
av bolagen ha stdtt for huvuddelen av utsldppen. Bolaget beddmdes dédirmed ha 75 %
ansvar for kadmium som i sin tur utgjorde en sjdittedel av fororeningarna och den
totala kostnaden for dtgdrder. Detta innebar ett ansvar om 12,5 % av den totala
kostnaden for avhjdlpande. Efter jimkning till foljd av tidsaspekten bedémdes
bolaget slutligen ha ett ansvar motsvarande 10 %. Pa sd scitt fordelades ansvaret
i tur och ordning pd de verksamhetsutévare som bidragit till de fororeningar som
var dimensionerande for saneringen i hamnbassdngen. De verksamhetsutovare
som bidragit med fororeningar som inte var dimensionerande bedomdes inte
ha ndgot ansvar for de aktuella dtgdrderna.

Foérorenade sediment
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I Skeppsbrofjdrden i Viistervik fordelades ansvaret avseende oljeféroreningen
i sedimenten lika mellan de bolag som hanterat olja. Alifater, TBT, PCB, metaller
(utom zink) och PAH bedémdes ocksd kunna hdnféras till de verksamheter som
hanterat olja. Avseende zinkféroreningen bedomdes att vilken som helst av de
verksamheter som nu bedrivs eller har bedrivits inom oljedepdomrddet efter
den 30 juni 1969 dr ansvariga. Ansvaret borde ddrfor fordelas lika mellan dessa
verksamhetsutdvare. Om ndgon av dessa verksamhetsutdvare senare kan visa att
de inte kan ha bidragit till zinkféroreningen kan de inte heller ha ett ansvar for
just den fororeningen. Detta féljer av domen i Falkvarvs-mdlet (MOD 2014:2).

Vid en prelimindr utredning av ansvar for utredning av fororeningar i Atrans
mynning bedémdes 80 % av fororeningarna héirstamma frdan uppstroms liggande
kdllor utan majlighet att peka ut enskilda ansvariga (WSP, 2016). Bidragande
kdllor uppstroms dr bland annat ett stort antal téitorter, reningsverk och industrier.
Resterande ansvar fordelades pa kommunens verksamhet i form av batklubbar
och muddring (6 %), Falkenbergs hamnverksamhet (6 %), en varvsverksamhet
(2 %) samt fyra mindre batverksamheter i omrddet (2 %). Fyra procent av
fororeningarna bedomdes komma fran kdnda kdllor som inte ldngre var mojliga
att stilla krav pd. I det fallet bedémdes sdledes paverkan pd det fororenade
sedimentet genom muddring dven medfora ett visst ansvar.

28


https://www.ebhportalen.se/wp-content/uploads/Atran-Falkvarv-M-1784-13-inkl.-MD-Lst.pdf

Naturvardsverket

Vagledning
Foérorenade sediment
Oktober 2024

Referenser och
fortsatt lisning

Réttsfall

Falkvarv MOD 2014:2. Mark- och Miljdéverdomstolen, dom 2014-01-21, mal
nr. M1784-13

Osterby bruks sdgdammsomrade. Mark- och miljééverdomstolen, dom 2017-12-11,
mal nr M 682-17

T616 MOD 2010:18, Miljsdverdomstolen, dom 2010-06-23, mél nr. 6231-09

Relaterade viagledningar

Ansvar for avhjilpande av miljéskador. En vigledning om miljobalkens regler
och rittslig praxis. Naturvardsverket juni 2024

PM med vagledning om att utreda ansvar for fororenade omraden,
Juristsamverkansgruppen

AU-tomaten
Ansvarskoll

Mall och checklista for ansvarsbedéomning

Ansvarsutredningar, anvinda exempel

IVL, 2018. PM Underlag till ansvarsutredning — PCB i Oxundasjon med omnejd.
Dnr 2609.22.0031.

Linsstyrelsen Dalarna, 2021. Ansvarsutredning for Malungs garveri, Huden 1,
Malung-Silens kommun. Dnr 577-341-2019.

Lansstyrelsen Givleborg, 2020. Utredning av ansvar enligt 10 kapitlet miljobalken,
Héastaholmen i Hudiksvalls kommun. PM 2010-05-26 Rev 2020-05-20. Dnr 575-1882-10
och 5673-12.

Liansstyrelsen Jonkdping, 2008. Ansvarsutredning fér undersdékningar och utred-
ningar av Munksjon, Jénkoépings kommun. Dnr 575-7804-06.

Liansstyrelsen Jonkdping, 1994. Munksjén - Tillstdnd och miljérisker. Meddelande
1994:11. Dnr 2472-1551-1991 samt 575-7804-2006.

Léansstyrelsen Kalmar, 2009. Ansvarsutredning for efterbehandling av féroreningar
i sedimenten i Oskarshamns hamnbassing. Dnr 577-4136-02.

Lansstyrelsen Skane, 2013. Biljane 4. Komplettering av ansvarsutredning for férorenad
mark vid Klippans laderfabriks omrade i Klippans kommun. Dnr 577-10179-2013.

29


https://www.ebhportalen.se/wp-content/uploads/Atran-Falkvarv-M-1784-13-inkl.-MD-Lst.pdf
https://www.ebhportalen.se/wp-content/uploads/Atran-Falkvarv-M-1784-13-inkl.-MD-Lst.pdf
https://www.ebhportalen.se/wp-content/uploads/Osterby-bruk-sagdammsomrade-M-682-17-inkl.-MD.pdf
https://www.ebhportalen.se/wp-content/uploads/Osterby-bruk-sagdammsomrade-M-682-17-inkl.-MD.pdf
https://www.ebhportalen.se/wp-content/uploads/Tolo-M-6231-09-inkl.-MD-Lst.pdf
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/ansvar-for-avhjalpande-av-fororeningsskada/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/ansvar-for-avhjalpande-av-fororeningsskada/
https://www.ebhportalen.se/wp-content/uploads/PM-om-att-utreda-ansvar.pdf
https://www.ebhportalen.se/wp-content/uploads/PM-om-att-utreda-ansvar.pdf
https://www.ebhportalen.se/juridik-ansvar/automaten-start/
https://www.ebhportalen.se/wp-content/uploads/Ansvarskoll.pdf
https://www.ebhportalen.se/juridik-ansvar/ansvarsbedomning-utredning-av-ansvar-i-tidigt-skede/

Naturvardsverket

Vagledning
Foérorenade sediment
Oktober 2024

Lansstyrelsen Vastra Gotaland, 2018. Ansvarsutredning betrdffande fororenade
sediment i Djupasjon, Guttasjon och Rydboholmsdammarna i Viskan, Boras kommun.
Dnr 575-38841-2016.

Linsstyrelsen Ostergdtland, 2009. Ansvarsbedémning for Gamla Bruksomradet
i Gusum, fastigheterna Gusum 6:156 och 5:253 i Valdemarsviks kommun.
Dnr 577-14523-009.

Linsstyrelsen Ostergdtland, 2019. Utredningsansvar for féroreningar inom Kisasjon
Kinda kommun. Insure, Innovative Sustainable Remediation. Lansstyrelsen
meddelande 2019-02-26, Dnr 577-11935-2017.

Mannheimer Swartling, 2010. Ansvarsutredning — Féroreningar i Tre Brdders Sund,
Vésterviks kommun. Miljostérning vid Tre Broders Sund i Vastervik. Dnr 2010/11.

Ramboll, 2019a. PM Underlag ansvarsutredning sammanfattning och slutsatser
2019-03-04.

Rambdll, 2019b. PM Underlag till ansvarsutredning Historisk inventering kvarteret
Messingen.

WSP, 2016. Komplement till Ansvarsutredning for Atrans mynning. Falkenberg
kommun. Dnr M-2016-1921.

Aberg & Co AB, 2019. PM den 13 juni 2019 angaende miljéréttsligt ansvar fér omradena
kvarteret Messingen, Vasbyan nedstréms kvarteret Messingen, Oxundasjon, Oxundaan,
Rosersbergsviken och del av Mélarfjirden Skarven i Upplands Vasby kommun. Dnr
2609.22.0031.

Ovriga referenser

Empirikon, 2013. Sammanfattande slutrapport fran fordjupad férstudie
i Skeppsbrofjiarden.

Ilus E. (ed), 1998. Dating of sediments and determination of sedimentation rate.
Proceedings of a seminar held in Helsinki 2 - 3 April 1997. Helsinki 1998, 149 pp.

Hakanson L, och Jansson M., 1983. Principles of lake sedimentology. Springer verlag.
ISBN 3-540-12645-7. 0-38712645-7.

Larsson O., Norrlin J., Johansson H. och Josefsson S., 2021. Fororenade sediment-
omraden i Vanern. SGU-rapport 2021:21.

Liansstyrelsen Dalarna, 2016. Organiska miljogifter i Dalarnas ytvatten — Resultat
frdn provtagningar mellan 2004 och 2014, Rapport: 2016:08.

RenbergI., Bindler R. och Brannvall M-L., 2001. Using the historical atmospheric
lead-deposition record as a chronologica marker in sediment deposits in Europe.
The Holocene 11; 511-516.

Sundqvist K.L. och Wiberg K., 2013. Karakterisering av PCB och PCDD/F i Ostersjons
ytsediment. Naturvardsverket rapport 6581.

Swarzenski P.W., 2014. 210Pb Dating. In: Rink W., Thompson J. (eds) Encyclopedia
of Scientific Dating Methods. Springer, Dordrecht.
https://doi.org/10.1007/978-94-007-6326-5_236-1

30


https://doi.org/10.1007/978-94-007-6326-5_236-1

Naturvardsverket

Vagledning
Foérorenade sediment
Oktober 2024

Webbsidor med mer information

EBH-portalen - linsstyrelsernas vigledningssida om férorenade omraden
EBHportalen.se

HELCOM. Map and Data Service

Lantméteriet. Min karta

OSPAR. Map Search

Rena sediment - myndighetsgemensam webbplats. Renasediment.se
Sjofartsverket. Kartvisare Fyren (sjofartsverket.se)

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, SMHI. Vattenwebb
Sveriges Geologiska Undersdkning. Dataviardskap for miljogifter
Sveriges Geotekniska Forening, SGF. Undersdkningsportalen

Sveriges Geotekniska Férening, SGF. Atgirdsportalen
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Arbetssiitt vid utredning av ansvar
for fororenade sediment

En vagledning fér utredning av ansvar enligt 10 kap.
miljobalken for fororenade sedimentomraden

For att undersoka, utreda och atgirda kinda och misstinkt férorenade
sedimentomraden behover det juridiska ansvaret redas ut. Det juridiska
ansvaret for férorenade sediment sKkiljer sig inte at fran det som géaller
for andra fororenade omraden. Daremot kan andra angreppssétt behova
tilldmpas, och behovet av underlag se annorlunda ut vid utredning

av ansvar for fororenade sediment jamfért med ett férorenat omrade
pa land.

Den hér vigledningen har tagits fram som ett komplement till
Naturvardsverkets vagledning Ansvar for avhjdlpande av miljéskador
- Envdgledning om miljobalkens regler och rdittslig praxis och syftar
till att lyfta fram de sirskilda utmaningar som finns kring att utreda
ansvar for fororenade sedimentomriden samt exempel pa hur de kan
hanteras. Exemplen som presenteras kommer fran tidigare utférda
ansvarsutredningar och domar som géller ansvar for férorenade
sedimentomréden.

I forsta hand riktar sig vigledningen till tillsynsmyndigheter med
ansvar att utreda det juridiska ansvaret for férorenade omriden enligt
10 kap. miljébalken. Vigledningen kan dven vara till nytta for verksamhets-
utovare, konsulter eller andra som arbetar med fororenade sediment.
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