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NATURVARDSVERKET SAMMANSTALLNING

Syfte och urval

Denna sammanstallning syftar till att ge en 6verblick éver den rattspraxis som finns
avseende PFAS och som avgjorts av Mark- och miljoéverdomstolen (MOD) och
Hogsta domstolen (HD).

Malgruppen &r i forsta hand tillsynsmyndigheter. Syftet med sammanstéllningen &r
att underlatta for tillsynsmyndigheterna genom att pa ett lattillgangligt satt kunna ta
del av praxis inom omradet. Aven andra aktérer kan anvanda sig av dokumentet for
att exempelvis se hur domstolarna har bedomt specifika fragor. Naturvardsverket
avser att uppdatera dokumentet regelbundet.

I mark- och miljémal utgor avgoranden frin MOD och HD rattspraxis. Praxis &r en
rattskalla som tolkas och tillampas av bland annat myndigheter och kommuner vid
handlaggning av drenden och provningar men ar dven av vikt i vagledningsarbetet.

Sammanstéliningen har gjorts for tidsperioden 2013—oktober 2024 och kommer att
uppdateras med nya avgoranden. De avgoranden som ingar i réattsfallssamlingen
har valts ut med fokus pa fragor som tillsynsmyndigheterna skulle kunna stota pa
inom ramen for sin tillsyn.
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Avgoranden fran Mark- och
miljoéverdomstolen och HOgsta domstolen

Sammanfattning

Instans | Malnummer Datum Saken

MOD M 10848-15 2016-02-19 | Awvisat 6verklagande

MOD M 2589-17 2018-05-30 | Miljoskada enligt 32 kap. MB

MOD M 10647-18 2019-06-20 | Forelaggande om undersokningsatgarder

- MOD 2021:5 Villkor avseende tillstand att driva
MOD (M 2164-19) 2021-01-21 avfallsanlaggning
Uppskijutna fragor om lak- och dagvatten

vid en avfallsanldggning

MOD M 11283-20 2021-10-04

MOD M 13953-19 2021-12-16 T|_Ilstand till verksamhet vid Karlstad
Airport

MOD M 6149-22 2023-06-01 | Foreldaggande om provtagningsplan

MOD M 8052-22 9023-10-09 Anmalan om ny utslappspunkt for

lakvatten fran deponi

NJA 2023 s 916

HD (T 486-23) 2023-12-05 | Skadestand

MOD M 10848-15. Avvisat 6verklagande. Fraga om
fastighetsagare kan vara verksamhetsutovare vad galler
fororeningar hanforliga till en raddningsinsats

MOD slar i domen fast att en fastighetsdgare, vars bostadshus brunnit och dr
raddningstjansten anvant slackmedel for att kvdva branden, inte kan anses vara
verksamhetsutdvare i miljobalkens mening vad galler fororeningar hanforliga till
raddningsinsatsen.

MOD M 2589-17. Miljoskada enligt 32 kap. miljobalken

Kommunen gjorde géllande att den drabbats av en miljoskada enligt 32 kap.
miljobalken till foljd av att Swedavia som ansvarig verksamhetsutdvare vid Malmo
Airport orsakat fororening av mark, vattenomrade och grundvatten genom att
sléppa ut PFOS/PFOA-fororenat vatten och sedan bortlett det férorenade vattnet
via kommunens spillvattenledning till det kommunala avloppsreningsverket.
Utslappet har, enligt kommunen, kontaminerat det slam som avskilts i
avloppsreningsverket och som lagts i s.k. vassbaddar och pa en avvattningsplatta.

MOD konstaterar att Swedavia, enligt avtal och tillstand, haft ratt att fran
flygplatsen avleda avloppsvatten inklusive s.k. processvatten fran brandévningar
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genom spillvattenledningen till det kommunala avloppsreningsverket. Det far
darmed enligt MOD anses att avtalsforhallandet varit en forutsattning for att
slammet kontaminerats och den aktuella skadan darmed kunnat uppsta. Den
uppkomna skadan ska darfor bedomas med utgangspunkt i de avtal som parterna
kommit éverens om och inte enligt den utomobligatoriska regleringen i
miljobalken. Kommunen talan ogillades till foljd av detta.

MOD M 10647-18. Forelaggande om undersoknings-
atgarder gallande fororeningar av grundvattnet

MOD hanvisar till att HD i malet konstaterat att raddningstjansten i sig inte ar
nagon juridisk person och séledes inte kan anses som ansvarig verksamhetsutévare
enligt miljobalken. Det &r endast kommunen som kan vara verksamhetsutdvare nér
det galler raddningstjanstens fororenande slackinsatser. MOD konstaterar ocksa att
réddningstjénsten, i det aktuella fallet, haft faktisk och réttslig moéjlighet att vidta
atgarder for att begransa risken for fororening till foljd av slackningsinsatsen. Den
omsténdigheten att kommunen genom raddningstjansten haft en skyldighet att
bekdmpa den aktuella branden enligt lagen om skydd mot olyckor féranleder ingen
annan bedémning enligt MOD.

MOD 2021:5 (M 2164-19). Villkor avseende tillstdnd att
driva avfallsanlaggning

MOD bedémde att det saknades tillracklig utredning for att faststalla
forsiktighetsmatt och ett slutligt begransningsvarde for PFOS. Darfor var det
motiverat att skjuta upp fragan om nédvandiga skyddsatgarder mot utslapp av
PFOS under en prévotid. Provotidsférordnandet tog sikte pa utslappen i
forhallande till miljokvalitetsnormer for vatten (MKN) — dvs. att begransa utslapp
av PFOS i utgaende behandlat vatten till en sadan niva att vattnet kan avledas till
recipient utan att vattenmiljon forsamras pa ett otillatet satt eller att mojligheten att
uppna den status som vattnet ska ha enligt MKN aventyras.

Provotiden innebar att verksamhetsutvaren skulle foresla slutligt villkor for
utslappshalt som arsmedelvarde i utgdende behandlat vatten. Utredningen skulle
aven omfatta hur PFOS-innehallande avfall kan identifieras, hanteras och lagras
sa att paverkan pa vatten minimeras. Provisoriska foreskrifter med gransvérde for
utslapp under prévotiden foreskrevs ocksa.

MOD konstaterar i mélet att eftersom PFOS ér ett prioriterat &mne enligt
vattendirektivet och darmed ingar i bedomningen av den kemiska ytvattenstatusen
samt att utslappet kan aventyra uppnaendet av faststalld miljokvalitetsnorm, kan
det inte anses vara fragan om ett villkor av mindre betydelse. Dvs. att det inte kan
overlatas at tillsynsmyndigheten att besluta om villkor for PFOS. Fragan om
utsldpp av PFOS har istillet, enligt MODS mening, en nara koppling till frigan om
verksamhetens tillatlighet, eftersom utslappet, om det tillats ske i recipient, kan
komma att paverka uppnaendet av miljokvalitetsnorm for kemisk ytvattenstatus i
de berdrda vattenférekomsterna.
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MOD M 11283-20. Uppskjutna fragor om behandling av
lak- och dagvatten vid avfallsanlaggning

Malet gallde uppskjutna fragor avseende behandling av lak- och dagvatten vid en
avfallsanlaggning. MOD bedémde att det fanns behov av att mata halten av vissa
prioriterade och sérskilt férorenande amnen, bl.a. PFOS och foérlangde darfor ett
provotidsforfarande. MOD féreskrev dven nya utredningsuppdrag for bl.a. PFAS
11 och PFOS.

MOD M 13953-19. Tillst&nd till verksamhet vid Karlstad
Airport

Fororeningssituationen avseende PFAS ansags i malet inte helt utredd.
VerksamhetsutGvaren alades darfor visa, genom provtagning av dagvatten, att en

viss procedur var tillracklig for att undvika spridning av PFAS till
vattenforekomster.

Villkor 10: Brandévning ska ske p& anvisad plats med fullstandig uppsamling
av slackkemikalier och slackvatten (se delegation). Undantag far goras efter
godkéand anmélan till tillsynsmyndigheten. Ovningar med fibrosa material som
tandmedel och bransle far endast undantagsvis ske p& annan plats &n den
anvisade. Endast vatten far da anvandas som slackmedel. Med fibrésa material
avses ved samt papper eller papp for tdndning.

MOD M 6149-22. Forelaggande om provtagningsplan
avseende fororenad mark i Gullspangs kommun

MOD bedémer utifran omstandigheterna i malet att det fanns forutsattningar att
rikta ett forelaggande om saneringsatgarder mot en fastighetsagare. Detta mot
bakgrund av att fastighetsagaren samtyckt till den avfallsverksamhet som bedrivs
inom fastigheten samt att denne har rattsliga och faktiska mojligheter att utféra
atgarderna (bl.a. eftersom atgarderna inte innebar ingrepp i annans verksamhet eller
egendom).

MOD M 8052-22. Anmalan om ny utslappspunkt for
lakvatten fran deponi

I malet som handlar om &ndring av reningen av lakvattnet fran en
avfallsanlaggning, slog MOD fast att utslapp till vatmark kan vara lampligt for att
rena utslapp av naringsdmnen, men har mindre effekt for amnen som metaller,
PFAS och PFOS. MOD ansag darfor att det fanns brister i utredningen och att det
behovdes ytterligare utredning for att avgora vilken paverkan verksamheten skulle
ha pa manniskors halsa och miljon.

HD NJA 2023 s 916 (T 486-23) Skadestand

Fragan som HD i malet tog stéllning till var om hoga halter av PFAS i blodet kan
utgora ett sadant fysiskt defekttillstand som i skadestandsrattslig mening ar att
betrakta som en personskada.
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HD beddmde till att klagandena i malet har drabbats av en personskada och
motiverar detta enligt foljande:

Sammantaget far utredningen anses ge tillrackligt stod for att det fororenade
dricksvattnet har haft betydande negativ paverkan i klagandenas kroppar. Den
forhdjda risken for negativa halsoeffekter i framtiden utgor forvisso inte i sig
en personskada. Daremot far den beaktansvarda kroppsliga forsamring som
manifesteras i de hdga halterna PFAS i blodet for var och en av de klagandes
anses utgora ett sddant fysiskt defekttillstand som i skadestandsréttslig mening
ar en personskada.

Dérefter faststallde domstolen att Miljoteknik, som levererat dricksvattnet
innehéllande PFAS, ar skyldig att kompensera klagandena i malet for dessa
personskador. | fraga om ersattning uttalade dock HD foljande:

Det ingar inte i den prévning som nu ska goras att ta stallning till i vilken
utstréackning personskadorna har gett upphov till skadeféljder som berattigar
till ersattning eller till storleken pa sddana eventuella ersattningar.



