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Vagledning i fraga om biotester for att utvardera farliga egenskaper vid
avfallsklassificering enligt 2 kap 2 § 2020:614 avfallsforordningen —

utveckling av yttrande fran den 7 oktober 2021, Naturvardsverkets arendenummer
NV-07030-21

Arendet

Miljoforvaltningen i Goteborg stad (férvaltningen) har i en skrivelse daterad den
13 december 2022 efterfragat vagledning i fraga om anvandning av biotester vid
avfallsklassificering enligt 2 kap 2 § avfallsforordningen. Forvaltningen dnskar
sarskilt svar pa fragorna om de tester som ett av forvaltningens tillsynsobjekt
(bolaget) har utfort ar relevanta for att utvéardera den farliga egenskapen HP 10
reproduktionstoxiskt, samt végledning for att bedéma om de utforda testerna kan
ligga till grund for att klassa avfallet som icke-farligt avfall. Till férvaltningens
skrivelse har bilagts underlag i form av rapport avseende testmetoden,
tjansteanteckning, tillsynsbeslut, med mera.

Naturvardsverket vill inledningsvis poangtera att verkets vagledning inte
omfattar bedémningar i enskilda tillsynsarenden. Vart svar pa forvaltningens
fragor ar darfor avgransade till generella beskrivningar av avfallsklassificering
enligt 2 kap avfallsforordningen (2020:614).

Allméant om bedémning av HP 10

Som framgar ovan har Miljoforvaltningen i Géteborg stad (férvaltningen)
tidigare erhallit vagledning kopplat till biotester vid avfallsklassificering enligt 2
kap 2 § avfallsforordningen (2020:614). Detta drende har hos Naturvardsverket
arendenummer NV-07030-21.

Naturvardsverket hanvisar till vad som sagts i detta yttrande, exempelvis
gallande forordning (EG) nr 440/2008 (testforordningen). Naturvardsverket
hanvisar dven till EU-kommissionen vagledning? for avfallsklassificering och till

12018/C 124/01 Kommissionens tillkdnnagivande om teknisk véagledning om klassificering av
avfall
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den europeiska kemikaliemyndigheten ECHA:s végledning? for tillampning av
CLP-forordningen.

| bilaga I11 till avfallsdirektivet® definieras HP 10 “reproduktionstoxiskt” som

”Avfall som orsakar negativa effekter pa sexuell funktion och fertilitet hos
vuxna mén och kvinnor samt utvecklingstoxicitet hos avkomman.”

| EU-kommissionens véagledning anges géllande reproduktionstoxicitet
exempelvis:

”En HP 10-bedémning av avfall ska goras pa grundval av
— identifiering av de enskilda amnena i avfallet,
— deras Klassificering,

— hénvisning till koncentrationsgranser. Om testning évervégs for att faststalla
denna faroegenskap bor avfall som innehaller &mnen som listas i Tabell 18
bedémas med avseende pa reproduktionstoxiska egenskaper i enlighet med
Echas CLP-végledning.”

Som ett observandum anges att mojligheterna att testa for reproduktionstoxiska
egenskaper in vitro ar mycket begransade.

DEHP (Di-(2etylhexyl)-ftalat och avfallsklassificering

Vid avfallsklassificering ska sa som Naturvardsverket tidigare yttrat, en
beddmning av avfallets inneboende egenskaper goras och det ar viktigt att skilja
pa begreppen fara och risk. Farligheten representerar den inneboende potentialen
att skada manniskor eller miljé. En riskbedémning representerar sannolikheten
for att skada ska uppkomma och dess mdjliga omfattning, vilket kan innebéra
héansyn till lokala forutsattningar, utslappsvégar, utsldappsmangder, omvandling i
miljon med mera. Vid klassningen av avfall &r det alltsa inte relevant att bedéma
exponeringsvagar. En sadan bedémning hor enligt Naturvardsverket istéllet till
en bedémning av risken.

Kommissionen skriver i sin vagledning? att information harledd fran kemiska
analyser av avfall som kan anvéndas for klassificering av avfall bor vara
sammansattningsdata. Resultat fran lakningstester — som ofta erhalls fran
laboratorieresultat vid testning av om mottagningskriterierna i
deponeringsdirektivet uppfylls — ar inte generellt anvandbara for
faroklassificering av avfall. Det enda undantaget fran den principen kan vara
bedémning av HP 15.

Naturvardsverket har i vart tidigare yttrande hanvisat till att ftalaten DEHP (Di-
(2etylhexyl)-ftalat) har en harmoniserad klassificering enligt CLP-férordningen
som reproduktionstoxiskt 1 B med faroangivelse H 360. Avfall som innehaller
DEHP behdver darfor utvarderas i forhallande till den farliga egenskapen HP 10,
reproduktionstoxicitet, en farlig egenskap som ar halsobaserad, inte kopplad till
miljorisk. Det dar Naturvardsverkets uppfattning att det i och med den
harmoniserade klassificeringen av DEHP foreligger korrekt och tillgéanglig
information om damnets farlighet som kan ligga till grund for att gora de
bedémningar som kravs utifran kriterierna for HP 10, utan att utvardera genom

2 ECHA Guidance on the Application of the CLP Criteria, Version 5.0, 2017
3 CL2008L00985SV0030070.0001 cp 1..1 (europa.eu)
4 Kommissionens tillkdnnagivande om teknisk vagledning om klassificering av avfall

(europa.eu)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008L0098-20180705&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0409(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0409(01)&from=EN
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testning i fall dar DEHP férekommer i avfallet. Av tidigare yttrande framgar
ocksa att den farliga egenskapen HP 10, reproduktionstoxicitet, i bilaga I11 till
avfallsdirektivet saknar fastslagna kriterier for utvérdering genom testning enligt
440/2008 testforordningen. Darutdver framhalls att de tester som &r aktuella i
fraga om reproduktionstoxicitet for manniskor, till foljd av djurskyddshansyn
begransar forutsattningarna for att utfora testning av avfall enligt 2 kap 2 8§ (2)
avfallsférordningen. Naturvardsverkets bedomer darmed sammanfattningsvis att
avfall som innehaller DEHP istallet ska klassificeras enligt 2 kap 2 § (1)
avfallsférordningen. Ett avfall som konstaterats innehalla ett amne, eller en
forening med en harmoniserad eller vedertagen klassificering enligt CLP-
forordningen behdver inte testas, da tillrackligt kunskapsunderlag redan
foreligger.

Det ar Naturvardsverkets generella bedomning att bestammelserna i 2 kap 2 §
avfallsforordningen om testning ska anvéandas vid beddmning av fysikaliska
farliga egenskaper, dvs. HP 1 — HP 3, eller i de fall da utvarderingskriterier som
foljer av forordningarna (EU) 1357/2014 eller 2017/997 anger att testning &r
tillampligt. Testning enligt 2 kap 2 § (2) kan inte anvandas for att havda att en pa
EU-niva officiellt beslutad klassificering (harmoniserad klassificering) av en
enskild kemisk forening inte ska galla.

Som vi beskrivit i vart tidigare yttrande fran den 7 oktober 2021,
Naturvardsverkets arendenummer NV-07030-21, har DEHP en sadan sa kallad
harmoniserad klassificering, vilket framgar av bilaga V1 till férordning (EG)
1272/2008, CLP-férordningen.

Ett avfall som konstaterats innehalla DEHP i en koncentration som &verskrider
det gransvarde som galler foér HP 10 reproduktionstoxiskt 1B kan darfor inte
genom testning upphora att vara reproduktionstoxiskt. Det kan dven tilldggas att
ingen svensk tillsynsmyndighet eller nationell myndighet ar behdrig att besluta
om &ndringar i CLP-férordningen eller dess bilagor.

Ovrigt

Naturvardsverket vill &ven uppmérksamma vikten av att avfall bedoms utifran
alla ingaende farliga amnen och utifran alla farliga egenskaper, HP 1-HP 15. |
fraga om avfallskablar kan utover DEHP flera farliga amnen vara aktuella att

undersoka.

Pé sidan 83 1 rapporten “An assessment of the levels of persistent organic
pollutants (POPs) in waste electronic and electrical equipment in England and
Wales™®, framkommer att PBDE har hittats i kablar 6ver koncentrationsgréanser
for vad som ska anses utgéra POPs-avfall. Aven antimon éverstigande
koncentrationsgranser for farligt avfall har hittats. Slutsatsen som dras i
rapporten ar darfor att kablar kan vara bade POPs-avfall och farligt avfall samt
att ytterligare arbete behovs for att beddma om andra kemikalier ar narvarande. |
Baselkonventionens tekniska vagledning® for avfall som innehaller SCCP finns
det nd&rmare beskrivet om forekomst av SCCP/MCCP i kabelavfall. SCCP ar ett

5> An assessment of the levels of persistent organic pollutants (POPs) in waste electronic and
electrical equipment in England and Wales

62019, UNEP/CHW.14/7/Add.2/Rev.1, Technical guidelines on the environmentally sound
management of wastes consisting of, containing or contaminated with short-chain chlorinated
paraffins, Technical Guidelines (basel.int)



https://icer.org.uk/wp-content/uploads/2020/03/UC14161.3-An-assessment-of-the-levels-of-persistent-organic-pollutants-POPs-in-waste-electronic-and-electrical-equipment-in-England-and-Wales-FINAL-REPORT.pdf
https://icer.org.uk/wp-content/uploads/2020/03/UC14161.3-An-assessment-of-the-levels-of-persistent-organic-pollutants-POPs-in-waste-electronic-and-electrical-equipment-in-England-and-Wales-FINAL-REPORT.pdf
http://www.basel.int/Implementation/TechnicalMatters/DevelopmentofTechnicalGuidelines/TechnicalGuidelines/tabid/8025/Default.aspx
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POPs-amne for vilket gransvardet i bilaga 1V i férordning 2019/1021 nyligen har
sankts.

Sammanfattningsvis ar det ocksa viktigt att avfall som utgér POPs-avfall och/
eller farligt avfall hanteras separat i enlighet med Europaparlamentets och
Radets forordning 2019/1021 av den 20 juni 2019 om langlivade organiska
foreningar - POPs-forordningen och 4 kap. 10 8§ avfallsférordningen (2020:614).
Om delar av blandat kabelavfall utgér farligt avfall och/eller POPs-avfall, bor
allt detta avfall anses som farligt avfall och/eller POPs-avfall. Om kabelavfall
har ett innehall dar vissa kablar utgor farligt avfall och/eller POPs-avfall och
andra kablar utgor icke-farligt avfall maste hansyn tas till detta vid provtagning
for att sékerstélla att representativa prover tas.

Beslut om denna skrivelse har fattats av enhetschef Erika Nygren. Vid den
slutliga handlaggningen har i évrigt deltagit miljojurist Ylva Lindén och
handlaggare John Lotoft och Katharina Krusell, den sistndmnde féredragande.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Erika Nygren
Katharina Krusell



