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Riittelse den 16 april 2024

Naturvardsverket har noterat att beslutet expedierades med en uppenbar
felaktighet. I villkoret om jakttid stod det felaktigt “fran och med den 20 april till
och med den 10 maj 2024” istillet for rétteligen “fran och med den 20 april till
och med den 20 maj 2024”. Den 16 april 2024 rittas skrivfelet med stod av 36 §
forvaltningslagen.

Beslut om licensjakt pa grasil

Naturvérdsverket beslutar om licensjakt pa 750 grasilar 1 enlighet med
nedanstaende villkor.

Detta beslut ska delges med kungorelsedelgivning och gilla @ven om det
overklagas.

Villkor for licensjaktens genomférande

Jakttid
Licensjakten far bedrivas under foljande perioder:

- Fran och med den 20 april till och med den 20 maj 2024
- Fran och med den 6 juni 2024 till och med den 15 januari 2025.

Jaktomrade
Licensjakten far bedrivas inom svenskt territorium 1 foljande lan:

- Norrbottens ldn

- Visterbottens ldn

- Visternorrlands ldn
- Gaévleborgs lan

- Uppsala lidn

- Stockholms lan

- Sodermanlands lan
- Ostergétlands lidn

- Gotlands lan

- Kalmar ldn

- Blekinge ldn

- Skéne ldn

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR(@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE


mailto:registrator@naturvardsverket.se

NATURVARDSVERKET 2(15)

Undantagna omraden

Ingen licensjakt pa grisél far med stdd av detta beslut ske inom nationalparker.
Jakt enligt detta beslut inom andra skyddade omraden (exempelvis
silskyddsomrdden, Natura 2000-omréden eller naturreservat) ar bara tillaten om
den kan ske utan hinder av de regler som géller i dessa omraden. Jakt som pé ett
betydande sitt kan paverka Natura 2000-omraden kan enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken (1998:808) dven kréva tillstdnd (Natura 2000-tillstdnd”). Fragor
om séadant tillstdnd provas av lansstyrelsen i aktuellt 14n.

Inom vissa omraden, som inte omfattas av annat omradesskydd, sker inventering
av sdlar under véren. For dessa omréden tillats endast licensjakt pa grasil under
tiden fran och med den 16 juni 2024 till och med den 15 januari 2025:

- Norrbottens ldn Vidbrannan
- Visterbottens lén Lordagshéllan
Yttre Jarndsgrund
- Uppsala lan Mirketshillan
Mirketskallen
- Stockholms ldan Skvalbddan, Gilloga skargéard

Stinkbddan, Gilloga skargéard
Svartkobben, Gilloga skérgard
Torrbadan, Gilloga skargéard
Aggldsen

Dromgrunnan

Karvasen, Landsort
Lonnbadan, Landsort

Roxen, Landsort

Tuvan

Mairkbaden

- Ostergétlands lin Hoga dren

Antal grasalar som far fallas

Totalt far 750 grésélar fallas under licensjakten. Det tilldtna antalet &r
gemensamt for de 14n dér licensjakt far bedrivas.

Utbildning

Den som jagar grasil frdn bat ska ha gétt utbildning 1 séljakt. Utbildningen ska
vara organiserad av en jigarorganisation i Sverige eller Finland.

Jaktmetoder och tilldtna jaktmedel

Normalt &r jakt fran bdt med motor bara tillaiten om motorn dr avstingd och
minst en minut forflutit sedan den stingts av. Vid denna jakt &r det dock tillatet
att jaga fran stillaliggande bat med motorn pd eller av.

Vid jakt med gevir fir kulammunition av klass 1 samt kulammunition av klass 2
anvéndas.
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Innan licensjakt

Den som avser att bedriva licensjakt pa grasil ska ndrmaste vardag innan jakten
genomfors besoka Naturvardsverkets hemsida, eller kontakta Naturvéardsverkets
kundtjénst, for att fa information om hur manga grésélar som aterstar av kvoten
och for att fa information om provtagning fortfarande ska ske fran féllda sélar i
det aktuella omradet. Se nedan under ”Upplysningar” for kontaktuppgifter till
Naturvérdsverket.

Efter licensjakt

Den som fillt eller paskjutit! grasil ska anmiila detta till Naturvardsverket utan
drojsmal och senast ndrmaste vardag efter att sil féllts. Anvand det formulér som
finns tillgdngligt for &ndamalet pd Naturvardsverkets hemsida eller kontakta
kundtjénst via telefon eller e-post.

Foljande uppgifter ska lamnas:

- var och nér djuret filldes eller paskdts genom att ange position 1 WGS84-
format och var denna position r i forhallande till ndrliggande kind plats
(exempelvis ort, 6, fyr, vattenomrade eller motsvarande)

- namn, adress, telefonnummer och e-postadress till skytten

- uppgifter om sil birgats och om provtagning genomforts

Om sél bargats (eller det 1 6vrigt 4r mojligt att avgora) ska dven foljande
uppgifter ldmnas:

- kon pa filld eller paskjuten sél

- léngd pa félld sél (fran nos till svansspets)

- spéacktjocklek pa filld sil (vid brostbenet, spack mellan muskel och hud)

Hantering och provtagning av fallt djur
Féllda grasélar ska sa langt som mojligt bargas. Licensjakten ska déarfor nar det
ar mojligt bedrivas pa sddant sitt pa sadana platser diar bargning dr mojlig.

Om grésil fallts och har kunnat bargas ska provtagning ske fran och med den 28
augusti till dess att foljande antal grasilar provtagits i vardera omrade nedan:

- Norrbottens l4n ner till och med Uppsala lédn: 50 sélar

- Stockholms, Sédermanlands och Ostergétlands Iin: 25 sélar

- Kalmar, Gotlands, Blekinge och Skane lédn: 25 sélar
Niér provtagning fran grésél ska ske innefattar detta f6ljande prover (stora
provtagningen):

- Underkike

- Samtliga inre organ utskuret i ett stycke fran tunga till anus (inkl. mag-
och tarmkanal)

- Reproduktionsorgan (inkl. ev. foster) fran honor, testiklar och penisben
frdn hanar

- Remsa av spéck och hud (nagra cm bred och ca 30 cm lang, ca 200
gram)

! Med péskjutning avses att skott har avlossats mot djuret med avsikt att félla denna och det inte
kan uteslutas att djuret ar traffat.
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- En bit muskel ca 200 gram

Proverna ska skickas in till Naturhistoriska riksmuseet. Provtagning ska endast
ske av silar skjutna vid jakt. Bifangade sélar, exempelvis de sélar som fastnat i
fiskeutrustning, ska inte provtas men kan skickas in mot erséttning, ring till
Naturhistoriska riksmuseet for att sdkerhetsstdlla detta forst. Kontakta dven
museet om en sil som misstdnks vara sjuk skjutits, for rdd kring
provtagning/insindande av hel sél.

Ersittning far utga dven for provtagning som genomfors vid licensjakt pa grasil
fore den 28 augusti, om provtagningen sker enligt 6verenskommelse mellan
jagare och Naturhistoriska riksmuseet.

Ingen provtagning ska goras och inga prover ska skickas in utdver vad som
anges ovan. Ersittning for provtagning kommer endast utga for inskickad
komplett provtagning som skett under ovan angivna tidsperioder.

I den hédndelse tagna prover inte kan levereras till Naturhistoriska riksmuseet ska
detta rapporteras till Naturvardsverket for att mgjliggora ny provtagning.

Handledning och instruktioner for provtagning finns tillgédngligt genom
Naturvardsverkets kundtjdanst och webbplats (se under ”Upplysningar”).

Bakgrund

Havs- och vattenmyndigheten har i samrad med Naturvéardsverket utarbetat en
nationell forvaltningsplan for grasil®. I férvaltningsplanen framgar att
populationsreglerande jakt i syfte att reglera en viltstams tithet, storlek och
tillvéaxt, det vill sdga licensjakt, &r en viktig komponent i den svenska
viltforvaltningen. Jaktformen kan bidra till att minska konflikter mellan grasal
och méanniska i de regioner dér grasélens forekomst &r tét och pa sé sétt bidra till
att acceptansen for grasél i den svenska faunan upprétthalls. Eftersom licensjakt
kan anvindas for att reglera antalet grasélar utgor jaktformen ocksa ett viktigt
verktyg for att nd de 6vergripande malen 1 forvaltningsplanen. Exempelvis
genom att 1 skadeforebyggande syfte begrinsa tillvixten i grasédlspopulationen.
De overgripande malen for grasdlspopulationen i enlighet med
forvaltningsplanen dr att arten ska ha gynnsam bevarandestatus och att dess
paverkan pa ménniskans intressen ska vara neutral eller positiv. Ett av de
specifika delmalen anger vidare att forutsittningarna for samexistens mellan en
grésélspopulation med gynnsam bevarandestatus och hallbara fiskeniringar ska
forbéttras. Forvaltningsplanen anger att grasélspopulationen framfor allt
paverkar yrkesfisket negativt och 1 synnerhet det sméskaliga yrkesfisket. Saval
skador pa fiskeredskap och fingsten i redskapen likvdl som minskande
fiskebesténd anses bidra till simre 16nsamhet for fisket. Aven fritidsfiske
(husbehovs- samt sportfiske) samt vattenbruket 1 Sverige bedoms paverkas
negativt av grasdlen. Vidare kan grasilen bidra till att sprida parasiter, dér
framfor allt silmask har en negativ inverkan for yrkesfisket.

Naturvdrdsverket har infor beslutet inhdmtat uppgifter och synpunkter fran
lansstyrelser, Havs- och vattenmyndigheten, G6teborgs universitet, Sveriges

2 Reviderad forvaltningsplan for grésil - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se)



https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2019-12-02-reviderad-forvaltningsplan-for-grasal.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2019-12-02-reviderad-forvaltningsplan-for-grasal.html
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Lantbruksuniversitet, Naturhistoriska riksmuseet och Jordbruksverket samt olika
intresseorganisationer.

Yttrande fran Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten har yttrat att skadorna orsakade av sil pd fangst
och redskap fortsatt &r stora, varav drygt 14 mnkr per ar har utbetalats i
viltskadeersittningar 2022-2023. Vidare yttrar myndigheten att det behovs en
riktad jakt pa skadegdrande individer for att kunna skydda vérdefulla och hotade
fiskbestand. Jakt kan ocksa behdvas for att forhindra skador pé fangst och
fiskeredskap hos néringsidkare som lider av dessa skador. Det finns dven ett
behov av 6kad kunskap om sélarnas rorelsemonster mellan olika
fodosoksomraden/sdasonger for respektive silart. Detta for att kunna dela upp
foreslaget antal silar i ldimpliga omraden, baserat pa vart behovet dr som storst
utifran rapporterade skador och andra aspekter sd som lekomraden for fisk.

Goteborgs universitet har tagit fram en riskanalys, population viability analysis,
PVA, f0r att undersoka vilket jaktligt uttag som skulle kunna anvéndas under en
langre tid, givet olika scenarier f6r framtida risker s som epidemier och daliga
isvintrar. Riskanalysen beaktar dven jakt pa grasil i andra linder runt Ostersjon.
Baserat pd analysen rekommenderar G6teborgs universitet en maximal jakt pd
500 grésélar per ar.

Naturhistoriska riksmuseet patalar att det sker fordndringar i rérelsemonstret i
det svenska grasilsbestandet, att grasdlarna har minskat i populationens
kirnomrade i linen Stockholms, Sddermanlands och Ostergdtlands lin samt att
sdlarna visar storre kinslighet for storningar én tidigare. Eftersom det ar svart att
veta bakomliggande orsaker till fordndringarna i grasilsbestdndet, anser museet
att det finns skél till forsiktighet. Museet har dels rekommenderat dn ldgre
maxantal dn de 1 500 grasdlar som tillats 2023 och borjan av 2024, samt
tillstyrker jakt pd maximalt 500 grasédlar under 2024 och bdrjan av 2025. Museet
anser dven att uppehallet av jakten under grésilarnas palsbyte ska vara 10 maj-6
juni, med syftet att sdlarna ska kunna aterga till sina viloplatser innan de
inventeras utan att jagas.

Havs- och vattenmyndigheten har utifrin underlagen och rekommendationerna
frén Naturhistoriska riksmuseet och Goteborgs universitet foreslagit att hogst
500 grésilar bor fa fillas inom svenskt territorium i Ostersjon. Vidare stodjer
Havs- och vattenmyndigheten d@ven Naturhistoriska riksmuseets dnskemal om en
tidigareldggning av uppehéllet av jakt mellan den 10 maj till den 6 juni.

Skal

Aktuella bestammelser

Naturvdrdsverket kan fatta beslut om licensjakt pa grisél under forutséttning att
det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning och att jakten inte forsvérar
uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus for arten. Jakten méste
dessutom vara ldmplig med hénsyn till stammens storlek och sammanséttning
och ske selektivt och under stringt kontrollerade férhallanden. Innan
Naturvardsverket fattar ett beslut om licensjakt pa grésil ska verket lata Havs-
och vattenmyndigheten yttra sig (23 g § jaktforordningen).
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Beslut om licensjakt pa grésél far utformas och férenas med villkor som &r
dndamaélsenliga med hénsyn till de oldgenheter som forekomsten av tita
rovdjurspopulationer orsakar (23 d och 23 g §§ jaktforordningen).

I beslut om licensjakt ska det enligt 9 b och 9 ¢ §§ jaktférordningen anges
- vilka arter som berdrs och antalet djur som far fillas,
- vilka medel och metoder som far anvindas,
- vilken tid och vilket omriade som avses,
- de villkor som i vrigt behdvs for att sd langt som mojligt undvika skador
eller oldgenheter av betydelse for den berdrda artens bestdnd, och
- den kontroll som kommer att ske.

Naturvardsverket kan med stod av 24 d § jaktforordningen tillata jakt fran
motordrivna fordon, exempelvis batar med motorn igéng, vilket annars &r
forbjudet enligt 31 § jaktlagen (1987:259).

Med stod av 59 § jaktforordningen far Naturvardsverket besluta att ett beslut om
licensjakt ska gélla d4ven om det 6verklagas.

Om en obestdmd krets ska delges ett beslut far det enligt 49 § delgivningslagen
(2010:1932) ske genom kungorelsedelgivning.

Naturvardsverkets bedémning

Syftet med licensjakten

I 23 ¢ § jaktforordningen foreskrivs inte uttryckligen att det méste anges nagot
sarskilt syfte for att besluta om licensjakt. Hogsta forvaltningsdomstolen har i
avgorande rorande licensjakt pd varg uttalat att &ven om ett uttryckligt syfte
rorande licensjakt saknas i jaktforordningen, méste ett syfte anges for
licensjakten for att fragan om det finns nagon annan ldmplig l6sning ska kunna
provas (HFD 2016 ref 89). Samma resonemang géller for annan licensjakt enligt
kriterierna i 23 ¢ § jaktforordningen.

Av Havs- och vattenmyndighetens forvaltningsplan for grasil framgar att
licensjakt bedoms vara ett viktigt verktyg for att nd de 6vergripande malen i
forvaltningsplanen. Exempelvis genom att 1 skadeforebyggande syfte begriansa
grésilens population. Jaktformen kan ocksa bidra till att minska konflikter
mellan grisil och ménniska i de regioner dér grasilens forekomst &r tit och pa
sa sitt bidra till att acceptansen for grasil i den svenska faunan uppritthills.
Licensjakten kan ddrmed sigas utgora ett 1angsiktigt forebyggande verktyg mot
de skador grasdlen fororsakar. Detta till skillnad mot skyddsjakt som bygger pa
jakt mot specifika skadegdrande individer i ett omrade dér skador redan
forekommer. Licensjakten dkar dven potentialen for att bruka viltet som resurs.
Detta exempelvis 1 form av jaktturism da jakten inte begrénsas till att endast
kunna bedrivas i1 anslutning till en plats dér sélar orsakat skador.

Ett av de dvergripande mélen for grasidlspopulationen i enlighet med
forvaltningsplanen &r att artens paverkan pd ménniskans intressen ska vara
neutral eller positiv. Ett av delmalen anger vidare att forutséttningarna for
samexistens mellan en grasilspopulation med gynnsam bevarandestatus och
héllbara fiskenédringar ska forbéttras. I detta avseende beddms licensjakten vara
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ett viktigt verktyg for att bdde minska och forebygga skador pa fiske och pé sikt
darmed forbittra samexistensen mellan grasil och fiske.

Av tidigare erfarenhet samt utifrén det samrad som skett med berdrda
myndigheter och intresseorganisationer bedomer Naturvardsverket att fisket i
Sverige ar utsatt for allvarliga skador orsakade av grasil. Detta géller bade
fiskredskapen i sig och fangsten i redskapen, men dven dolda skador sdsom att
fisk skrdms ivdg fran fiskeplatser och péverkan pa vissa fiskebestand.

Havs- och vattenmyndigheten m.fl. har i yttrande till Naturvardsverket lamnat
uppgifter om de skador som grasél orsakar fisket. Skadorna orsakade av sl ar
fortsatt omfattande 1dngs Sveriges kuststrdcka, trots att antalet yrkesfiskare dver
tid har minskat. Framst dr det kustnira yrkes- och husbehovsfisket med passiva
redskap som garn och nit som anges vara hart drabbat av sélskador. Den
utbetalda erséttningen for skada av sil till yrkesfisket mellan 2022-2023 ar drygt
14 mnkr. Andelen yrkesfiskare av det totala antalet yrkesfiskare som rapporterar
skador dr 60% mellan 2017 till 2022. Enligt tidigare rapporter frén Havs- och
vattenmyndigheten dr det ocksa troligt att det finns ett antal fiskare som har
sdlskador men av olika anledningar inte rapporterar dessa. Jordbruksverket yttrar
att laget for svenskt fiske &r fortsatt allvarligt och att de stora silpopulationerna
runt Sveriges kuster har en fortsatt negativ ekonomisk paverkan for yrkesfisket,
vattenbruket samt sportfisket. Jordbruksverket anser dven att problemen med
sdlskador, bade synliga och dolda, dr sa pass stora for l1dngsiktigt héllbart fiske,
vattenbruk och vissa svaga fiskbestand, att det inte finns ndgon annan lamplig
16sning jakt. Detta for att det ska finnas mdjlighet att genom jakt skydda viktiga
fiskbestand och fredningsomraden samt lekplatser for fisk.

Flera lansstyrelser rapporterar om att paverkan frén sil dr fortsatt mycket stor pa
fisket. Omfattningen av skadorna varierar under aret men Naturvardsverket
konstaterar att de flesta fiskemetoder drabbas av allvarliga skador under hela
fiskesdsongen. Grasélar antas dven gora storre skador pa fiskeredskap dé den blir
storre och kraftfullare &n de andra silarterna. Under senare ar har en dkad
ndrvaro av grasil 1 kustnéra vikar och dlvmynningar ocksa noterats. Detta har
inte minst inneburit problem for atervixten av fiskbestanden i sirskilt viktiga
omriden som i dvrigt 4r fredade fran fiske. Aven problem i samband med
utséttning av smolt i dlvar samt vid sportfiske 1 vissa dlvmynningar finns
dokumenterat.

Sammantaget kan ett beslut om licensjakt bidra till att minska och forhindra de
problem och skador som beskrivs ovan. Bdde genom att jakt bedrivs dir skador
forekommer men ocksa genom att dimpa tillvixttakten i populationen generellt.
Utover detta kan licensjakt bidra till att nd mélen 1 férvaltningsplanen om att
grasilens pdverkan pd ménniskans intressen ska vara neutral eller positiv samt
att samexistens mellan grasil och fiske ska forbattras. Licensjakt pa grasil med
syfte att uppnd dessa mél ar darfor enligt Naturvirdsverket befogad.

Andra lampliga I6sningar

Det finns flera olika skadeforebyggande atgérder som generellt kan vidtas for att
minska sélskadorna pa yrkesfisket och fritidsfisket, exempelvis;

- fiske vid olika tidpunkter pa dygnet
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- vakta vid redskapen

- fiske 1 kortare perioder

- Dbyte av fangstplatser

- val av redskap som dr sérskilt utformade

- olika typer av sdlskrammor, exempelvis ljud

- avstingning av viktiga omraden (lekomraden och vandringsomraden) for att
forhindra sélpredation

For vattenbruksédgare finns dven foljande mojligheter att forsoka minska
sdlskadorna:

- starkare material for att forstirka néten 1 kassarna eller extranit utanfor
kassarna 1 havsbaserad odling dér sélskador ar vanligast.

Flera lansstyrelser rapporterar att skadeforebyggande atgirder anvinds, men att
atgirderna inte anses tillrackliga for att forhindra allvarliga skador.
Erfarenheterna visar att dessa skadeforebyggande dtgdrder har begriansad och
oftast kortvarig effekt. Trots en ldngre tids arbete for att utveckla redskap och
metoder som ska vara sidkra mot sidlangrepp, finns det d&nnu inte fiskeredskap
som effektivt forebygger och minskar risken for sélskador for alla typer av fiske
och for alla fiskares behov och forutséttningar. Till detta tillkommer ocksa
skador orsakade av grasdl vid exempelvis utsdttningsplatser for smolt och pa
viktiga platser for fiskebestdndens tillvdxt, vilka annars ér fredade fran fiske.
Aven dessa typer av skador bedoms idag sakna annan limplig 16sning #n jakt.

Vattenbruket kan exempelvis anvidnda sig av ljudbaserade sdlskrammor samt
speciellt utformade nét i kassarna for att skydda sig fran angrepp av sél.
Jordbruksverket yttrar att vattenbruksanldggningar oftast & immobila och
kontinuerliga och att sdlskrammor inte alltid fungerar vid dessa anldggningar.
Skador frén sdl har uppkommit vid dessa anlaggningar trots skyddsatgérder och
déirfor saknas det andra alternativ 4n riktad jakt vid dessa platser. Aven
Naturvardsverkets erfarenhet utifrdn inkomna skyddsjaktsansokningar pavisar
att dessa atgdrder ofta ar otillrdckliga och att jakt ofta bedoms vara det enda
aterstdende alternativet.

Mot denna bakgrund beddomer Naturvardsverket att det saknas annan lamplig
16sning &n jakt for att forhindra de skador som grésél fororsakar yrkesfisket,
fritidsfisket och vattenbruket i Sverige. Det bedoms heller inte finnas ndgon
annan ldmplig l0sning &n licensjakt for att nd mélen 1 forvaltningsplanen.
Licensjakt dr en populationsreglerande jakt i syfte att reglera en viltstams téthet,
storlek och tillvaxt innan skador uppstar. Darmed kan licensjakt anvéndas for att
forekomma och 14ngsiktigt forebygga de skador som grasil orsakar. Detta till
skillnad mot skyddsjakt som ar inriktad mot specifika skadegorande individer i
omriden dér skador redan féorekommer. Samtidigt kan licensjakten ocksa utgora
ett nddvéndigt komplement till de andra dtgirder som finns att tillgd {or att
forhindra skador orsakade av grasél.

Gynnsam bevarandestatus

Helsingforskommissionen (det styrande organet for Helsingforskonventionen
om skydd av Ostersjdomréidets marina milj6) foreslar att det undre
referensvirdet for antalet grasilar bor ligga pa minst 10 000. Detta referensvarde
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ar dven det som i enlighet med art- och habitatdirektivet inrapporterats av
Sverige till Europeiska unionen.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for 6vervakning av bestdndsutvecklingen
hos sélarterna i de svenska havsomradena. Overvakningen utfors av
Naturhistoriska riksmuseet.

Av yttrande fran Naturhistoriska riksmuseet framgar att grasilspopulationen i
Ostersjon beriknas uppga till mellan 55 000 och 73 000 individer. D4 silarna dr
sa pass rorliga dven inom begransade tidsperioder betraktas grasdlarna i hela
Ostersjon som en forvaltningsenhet. Den genomsnittliga tillviixthastigheten I1ag
under aren 2003-2023 pa 4,9 %.

Naturhistoriska riksmuseet har uppmérksammat att det har skett forandringar 1
grasdlarnas rorelsemonster. Mellan 2019 till 2023 har antalet grasélar som
raknats i Sveriges kdrnomrade, dvs skirgardar i Stockholms-, S6dermanlands-
och Ostergétlands 1in, minskat med 10-20%. Gréasilarna har dven minskat i
Bottenhavet med 8,6% sedan 2015. Istéllet for dessa platser uppehéller sig
grasilarna i storre utstrickning i sddra Ostersjon samt i Gotlands 1in. Museet
framhéver att anledningen till att sdlarna minskat i kirnomradet &r oként och kan
sannolikt bero pd en kombination av orsaker, men att storningar frdn manniskor
och jakt kan vara bakomliggande faktorer till fordndringarna 1 grasélarnas
beteenden.

Genom att antalet grasélar overstiger referensviardet pd minst 10 000 sikras den
biologiska niva som kravs for att uppratthalla ett livskraftigt bestand. Jakt som
inte dventyrar gynnsam bevarandestatus kan tillatas om populationen dverstiger
denna niva och har en ldngsiktig positiv tillvaxt.

Under genomfort samrad har bland annat Jordbruksverket, Sveriges
lantbruksuniversitet, flertalet lansstyrelser och intresseorganisationer lyft att det
finns ett behov av att licensjakten omfattar minst 1 500 grasélar for att forhindra
grasilens paverkan pa fisket och fiskbestdnden. Det framkommer dven av
synpunkterna att det finns en tveksamhet till att det foregaende érs tillatna antal
skulle paverka grasédlspopulationen negativt, sérskilt med beaktande av att
stammen fortsétter att vixa. Med de beslut om licensjakt som fattats mellan
2020-2023 har 684 — 949 grésilar fillts arligen. Vidare har Sveriges
lantbruksuniversitet yttrat att den genomforda licensjakten tidigare ar inte har
forsvarat for artens livskraftighet, samt att populationen fortsatt har en god
marginal for att uppfylla kraven for gynnsam bevarandestatus.

Enligt Helsingforskommissionens rekommendationer ska licensjakten
koordineras mellan ldnder sa att malen for forvaltningen inte dventyras.
Eftersom grasilspopulationen delas med bland annat Finland som ocksa bedriver
jakt pa grésil, har en avstdmning gjorts med det finska Jord- och
skogsbruksministeriet. Finland har en kvotjakt pd 1 050 grasélar fram till 31 juli
2024 och ansig inte att det fanns skil att séinka kvoten for 2024. Aland har en
egen jaktbeslutprocess dér 500 grasilar tillits fallas under 2024.

Naturvardsverket samlade bedomning utifran lamnade yttranden &r att
grasdlspopulationen under gillande jakttid tal ett hogre uttag &n 500 grasilar och
att en licensjakt efter totalt 750 grésdlar inte forsvérar gynnsam bevarandestatus
hos arters bestind i1 dess naturliga utbredningsomrade. Att tilldta 750 grasilar ar 1
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linje med antalet som fallts tidigare ar, vilket styrker att detta motsvarar ett
lampligt uttag med hénsyn till syftet med jakten.

Strangt kontrollerade former

For att jaktens bedrivande ska ske under strangt kontrollerade former behover ett
antal villkor vara géllande. Villkoren inkluderar bland annat stringa krav pa
skyndsam rapportering av féllda djur. Vid sddan rapportering ska bland annat
skyttens namn, adress, telefonnummer och e-postadress anges samt tidpunkt och
position dér sl fallts. Vidare kravs kontroll av om tilldelning aterstér i det
aktuella jaktomradet innan jakt sker. Syftet ar att minimera risken for
overskjutning. Vidare foreligger krav om att prover ska tas fran skjutna och
bargade sélar under vissa tidsperioder och upp till ett visst antal sélar. Proverna
ska skickas in till Naturhistoriska riksmuseet som en del 1 6vervakningen av
grasilpopulationens hélsostatus. Mot bakgrund av detta anser Naturvardsverket
att licensjakten uppfyller kraven pa strangt kontrollerande forhallanden.

Selektiv jakt

Grésilens utbredningsomrade aterfinns inom hela Ostersjon. Grésélarna i
Ostersjon betraktas som en forvaltningsenhet. Populationens antal &r mellan 55
000 och 73 000 individer, vilket &r langt 6ver det undre referensvérdet for antalet
grasilar i Ostersjon, som dr pa minst 10 000 individer. Vidare férekommer
skador orsakade av grasil utefter hela Sveriges Ostersjokust och i manga olika
situationer och sammanhang. P4 grund av detta bedoms licensjakt vara befogad i
samtliga 1in med kust mot Ostersjon. Dock fér ingen licensjakt pa grésil ske
inom nationalparker och inom andra skyddade omraden (exempelvis
sdlskyddsomraden, Natura 2000-omrdden eller naturreservat) ér jakt bara tillaten
om den kan ske utan hinder av de regler som géller 1 dessa omraden. Pa sa sétt
tas hénsyn till att dessa skyddade omraden kan ha sérskilda skyddsintressen.

Havs- och vattenmyndigheten och Naturhistoriska riksmuseet har framfort att
fredningstiden under sommaren for grasil borde vara fran 10 ma;j till och med 6
juni. Den lidngre fredningstiden syftar till att sélarna ska kunna atervinda till sina
viloplatser innan de inventeras och pa sa sitt gynna inventeringsresultatet.
Naturvérdsverket anser att det behovs mer kunskap om att begriansningar i jakten
frdn 10 maj istéllet for 20 maj skulle ha avsedd effekt pa silarnas
rorelsemonster, och 1 sin tur pa inventeringsresultatet. I vintan pd mer kunskap
anser Naturvardsverket att det &r viktigt med kontinuitet for jakttiden och att
tiden &r anpassad till syftet att begrénsa skador pé fisket och fisk. Vidare utifrdn
dagens kunskapslidge bedomer Naturvardsverket att dr jakttiden dr anpassad till
artens ekologi, s som sdlarnas behov av ro under kutningstiden samt perioden
de inventeras under pélsbytet.

Sammantaget omfattar licensjakten hogst 750 gréasilar under de tva
tidsperioderna 20 april till och med den 20 maj 2024, samt 6 juni 2024 till och
med den 15 januari 2025. Mot bakgrund av detta anser Naturvardsverket att
licensjakten uppfyller kravet pa att vara selektiv.
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Ovriga villkor
For att underlitta bargning av fillda sélar far jakten ske fran stillaliggande béat
med motorn pa eller av.

Det bedoms vara av vikt att Naturhistoriska riksmuseet fir in de prover som
behovs for deras arbete med att Gvervaka grasélpopulationens hilsostatus. Det
finns darfor krav pa att prover fran falld sil som kunnat birgas skickas in till
Naturhistoriska riksmuseet under vissa tidsperioder.

Sammanfattning av skalen for licensjakt

For att langsiktigt minska olika forekommande skador orsakade av grasil
bedomer Naturvardsverket att det i forevarande fall inte finns ndgon annan
lamplig 16sning &n licensjakt. Licensjakt pa grasél behovs bade i anslutning till
platser dér sédlarna orsakar skador samt for att 1 skadeforebyggande syfte dimpa
populationens tillvixttakt generellt. Grasélspopulationen har uppnatt gynnsam
bevarandestatus. En selektiv och striangt kontrollerad jakt av aktuell omfattning
aventyrar inte upprétthdllandet av denna. Det tillatna antalet dr anpassat utifran
savil malsiattningen med jakten och populationens storlek. Sammanfattningsvis
gor darfor Naturvirdsverket bedomningen att samtliga forutsdttningar ar
uppfyllda och fattar beslut om licensjakt pa grasél i enlighet med de villkor som
framgér av detta beslut.

Beslutets verkstallande och kungorelse

Beslutet forenas med ett verkstéllighetsforordnande da det ér av stor vikt att
jakten kan pabdrjas da jakttiden startar. Jakten kan da borja bedrivas utan nagot
uppehall 1 anslutning till att grasdlens kutningsperiod upphor. Det innebir okade
mojligheter att forhindra och forebygga skador samtidigt som mojligheten att na
forvaltningsplanens malséttningar blir storre. Samtidigt ar det viktigt att
myndighetsbeslut ska kunna 6verklagas och 6verprovas. Naturvardsverket
noterar att tiden for berdrda att ta del av beslutet och eventuellt 6verklaga det ar
relativt kort, men bedomer dnda beslutet ska forenas med ett
verkstillighetsforordnande av de skl som anfors ovan.

Beslutet ska delges med kungorelsedelgivning. Beslutet finns under
overklagandetiden tillgéngligt hos Naturvdrdsverket pa Virkesvigen 2 1

Stockholm alt. Forskarens vig 5 i Ostersund och pa vir webbplats
wvw.naturvardsverket.se.

Hur man éverklagar
Upplysning om hur man dverklagar, se bilaga.

Upplysningar

Lénsstyrelserna far med stod av 47 § jaktforordningen meddela tillstind till jakt
pa sidant allmént vatten och sddana holmar, klippor och skér som avsesi 12 §
andra stycket jaktlagen. Det &r 4ven mdjligt att efter 6verenskommelse med
jaktrattshavaren bedriva licensjakt efter sil pa annans jaktomréde.

Det ar oldmpligt att lamna slaktrens som innehdller hoga halter av bly, det vill
sdga skottrens fran djur som féllts med blyammunition, i naturen. Sddant
slaktrens orsakar blyforgiftning hos vilt som dter upp det.
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Kontaktuppgifter till Naturvardsverkets kundtjinst och webbplats

Webbplats: https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/jakt-och-vilt/jakt-
pa-sal/

E-post: kundtjanst@naturvardsverket.se
Telefon: 010-698 10 00 (vardagar 08:00-16.30)

Beslut 1 detta drende har fattats av bitrddande avdelningschefen Gunilla
Skotnicka Ewing.

Vid den slutliga handldggningen har 1 6vrigt deltagit enhetschefen Carl-Johan
Lindstrom, foredragande, och handliggaren Christine Aminoff samt juristen
Emil Ekstrom.

For Naturvardsverket

Gunilla Skotnicka Ewing

Carl-Johan Lindstrom

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfér namnunderskrifter


https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/jakt-och-vilt/jakt-pa-sal/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/jakt-och-vilt/jakt-pa-sal/
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Kopia till:

Goteborgs universitet

Havs- och vattenmyndigheten

HELCOM

Jordbruksverket

Jord- och Skogsbruksministeriet, Helsingfors
Jagarnas Riksforbund

Klimat- och niringslivsdepartementet, Stockholm
Klimat- och miljodepartementet, Oslo
Kustbevakningen

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, Stockholm
Lantbrukarnas Riksforbund

Lénsstyrelsen 1 Blekinge ldn

Lansstyrelsen 1 Gotlands 1dn

Lansstyrelsen 1 Gévleborgs lédn
Léansstyrelsen 1 Hallands lén

Léansstyrelsen 1 Kalmar lén

Léansstyrelsen 1 Norrbottens l1édn
Léansstyrelsen 1 Stockholms 14dn
Léansstyrelsen 1 Sodermanlands ldn
Léansstyrelsen 1 Skéane ldn

Léansstyrelsen 1 Uppsala ldn

Lansstyrelsen 1 Vésterbottens lan
Lénsstyrelsen 1 Vésternorrlands ldn
Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n
Lénsstyrelsen i Ostergdtlands 1in
Miljoministeriet, Helsingfors

Fodevare-, lantbruk- och fiskeriministeriet, Képenhamn
Naturhistoriska riksmuseet

Naérings- och fiskeridepartementet, Oslo
Polismyndigheten

Program Silar och Fiske

Skérgardarnas riksforbund

Svenska Jagareforbundet
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Svenska Naturskyddsféreningen

Svenska Rovdjursféreningen

Sveriges Fiskares Producentorganisation
Sveriges Fiskevattendgareforbund

Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund
Swedish Pelagic Federation
Virldsnaturfonden WWF
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Var ska beslutet 6verklagas?

Naturvardsverkets beslut kan overklagas hos Forvaltningsritten i Stockholm.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas till Naturvardsverket.
Adressen framgar av beslutet. Har 6verklagandet kommit in i rdtt tid Overlamnar
Naturvardsverket 6verklagandet och handlingarna till Férvaltningsritten i
Stockholm.

Nir ska beslutet senast overklagas?

Overklagandet ska ha kommit in till Naturvardsverket inom tre veckor frin den
dag Ni fick del av beslutet.

Vad ska éverklagandet innehélla?
Overklagandet ska vara skriftligt och det ska vara undertecknat.

I skrivelsen ska Ni ange:
Ert namn, adress, personnummer/organisationsnummer och telefonnummer,

vilket beslut som Ni 6verklagar t.ex. genom att ange beslutsdatum och
drendenummer,

hur Ni anser att Naturvardsverkets beslut ska dndras och varfor det ska dndras
samt

om det finns motparter i d&rendet bor Ni ange deras namn, adress och
telefonnummer.
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