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Sammanfattning

| september &r 2023 fick Naturvardsverket i uppdrag av regeringen att analysera
hur Sverige ska tillampa EU:s reviderade LULUCF-férordning respektive EU:s
reviderade ansvarsfordelningsforordning (ESR). | bada uppdragen efterfragas en
delredovisning, i form av en redogérelse for den process som sker i samband med
kommissionens uppféljning av respektive férordning samt en sammanstallning av
relevant klimatrapportering som kan komma att ligga till grund for kommissionens
bedémningar av Sveriges klimatataganden.

Denna skrivelse utgér ovan namnd delredovisning for bada uppdragen da
processen som sker i samband med uppfoljningen for bada férordningarna i stora
delar ar densamma, och i stor utstrackning bygger pa samma rapportering.

Redan idag har Sverige stora delar pa plats bade for den rapportering som kréavs
och den granskning som behover goras. | arbetet med denna delredovisning har vi
identifierat ett par omraden dar det i dagslaget ser ut att saknas tydliga processer
for forfarandet. Dessa kan sammanfattas i foljande punkter:

e Det finns behov av att fortydliga ansvarsférdelningen for framtagande av den
efterlevnadsrapport for LULUCF som ska lamnas till kommissionen ar 2027
och 2032, samt hantering av kommentarer som harstammar fran
kommissionens granskning av den.

e En mer detaljerad process behdver tas fram for rapportering av den slutliga
anvandningen av de flexibiliteter som férordningarna ger mojlighet till, samt
information om avsikt att anvanda sadana flexibiliteter. Flexibiliteter kan
nyttjas av medlemsstater for att na sina ataganden, om medlemsstaten inte
lyckas minska sina utsléapp tillrackligt.

e Process och ansvarsfordelning for framtagande av korrigerande atgardsplaner
for ESR och LULUCF-forordningen, i de fall det blir aktuellt. Sadana
atgardsplaner behover tas fram om kommissionen i sin arliga utvardering ser
att en medlemsstat inte gor tillrackliga framsteg mot att na malen.

Bland annat dessa forandringar kommer att analyseras vidare inom de tva
regeringsuppdragen, i syfte att utforma forslag pa process och ansvarsfordelning.
Yiterligare omraden kan tillkomma i det fortsatta arbetet. Slutredovisning for bada
uppdragen ska goras senast den 30 september 2024.
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1. Uppdragen och dess
genomfiorande

1.1  Uppdragen

| september ar 2023 fick Naturvardsverket tva uppdrag av regeringen om att
analysera hur Sverige ska tillampa EU:s reviderade LULUCF-forordning!
respektive EU:s reviderade ansvarsfordelningsforordning (ESR).?

| bada uppdragen ingar att analysera de nya bestammelser som inforts och lamna
forslag pa hur den svenska tillampningen kan underlattas genom andringar i
styrningen av de myndigheter som har uppgifter inom omradet. Uppdragen ska
redovisas senast den 30 september ar 2024 (Klimat- och naringslivsdepartementet).

| februari ar 2024° ska en delredovisning goras, innehallande en kortfattad
redogorelse for den process som sker i samband med kommissionens uppféljning
av respektive forordning samt en sammanstéllning av relevant klimatrapportering
som kan komma att ligga till grund for kommissionens bedémningar av Sveriges
klimatataganden.

1.2  Syfte

Delredovisningen syftar till att beskriva processen for den rapportering och
granskning som sker i samband med Europeiska kommissionens uppféljning av
forordningarna samt redovisa en sammanstéllning éver forandringar i de reviderade
forordningarna.

1.3  Genomfdrande

Naturvardsverket har valt att Iamna en gemensam delredovisning for de tva
regeringsuppdragen eftersom det efterfragade innehallet om ett &ndamalsenligt och
effektivt forfarande &r likartat i de tva uppdragen. Till stor del foljer ocksa arbetet
med uppfdljning och rapportering for de olika férordningarna liknande processer
och de olika delarna hanger tatt ihop med varandra. Dessutom loper de tva
uppdragen parallellt med samma tidplan for delredovisning och slutredovisning.

Att géra en gemensam delredovisning, och vad den bor innehalla, ar avstamt med
Regeringskansliet i oktober ar 2023.

1 (EU) 2023/839 och den ursprungliga (EU) 2018/841.
2 (EU) 2023/857 och den ursprungliga (EU) 2018/842.

3| regeringsbeslutet anges 30 januari 2024 for leverans av delredovisningen. | dialog med
Regeringskansliet har i stéllet 5 februari 2024 6éverenskommits.
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Naturvardsverket har genomfort regeringsuppdraget i form av ett projekt med en
projekt- och styrgrupp bestdende av personer fran Naturvardsverket. Pa
Naturvardsverket har féljande personer huvudsakligen arbetat med uppdraget:
Malin Kanth, Bjorn Bostrom, Ulrika Svensson, Anna Forsgren, Sara Nilsson och
Ulrika Isberg Bondemark. Styrgruppen har bestatt av ansvariga enhetschefer.

Jordbruksverket och Sveriges lantbruksuniversitet har bidragit med synpunkter pa
utkast till skrivelse. Aven Skogsstyrelsen har getts mojlighet att inkomma med
synpunkter.

Beslut om denna redovisning har fattats av Naturvardsverkets generaldirektor
Bjorn Risinger den 1 februari 2024 (NV-06193-23, NV-06194-23).

1.4 Centrala begrepp och férkortningar

Rapportering: Den information som ska delges andra lander under
Klimatkonventionen och Parisavtalet samt till Europeiska unionen. Vad som ska
informeras om via olika rapporteringar regleras av riktlinjer under bade
Klimatkonventionen, Parisavtalet och i EU:s styrningsforordning.

Bokforing: Berakning utifran uppsatta bokforingsregler dar man summerar hur
utslappen och upptagen utvecklats mot uppsatta mal.

Bokforingsregler: Begreppet bokforingsregler syftar till de standardiserade regler
som anvéands for att spegla de insatser som gjorts for att minska utslapp och dka
upptag genom atgarder och hur de bidrar till maluppfyllnaden. Reglerna ska tillse
att ingen dubbelbokforing sker samt att kvaliteten pa de atgarder som gors
verkligen ger den utsl&ppsminskning som aviseras.

Efterlevnad: Begreppet anvands for att beskriva processen for att uppfylla de
ataganden som medlemsstaten atagit sig (har for ESR och LULUCF) samt
kontrollen dérutav via kommissionen.

Fullgérande: Begreppet fullgérande anvands for att forklara att bokforing och
paféljande avrakning har skett. Pa klimatomradet innebar avrakning att upptag och
eller utslapp av véaxthusgaser raknas av mot ett mal (dtagande) som exempelvis ett
tilldelat utslappsutrymme eller ett 6kat upptag. Vid fullgérandet star det klart om
och hur Sverige har uppnatt de mal for den svenska klimatpolitiken som riksdagen
beslutat om.

Fullgérandestatustal: Fullgérandestatustalet for ESR faststalls i unionsregistret
genom att summera antalet utslappsenheter i ESR (AEA), utslappsratter fran EU
ETS (EUA) och markanvéandningsutslappsenheter fran LULUCF (LMU) och fran
den summan dra bort de faststéllda ESR-utslappen.

LULUCEF: Sektorn markanvandning, forandrad markanvéndning och skogsbruk
inom klimatstatistiken (d&r LULUCF &r Land Use, Land Use Change and
Forestry).
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Flexibiliteter: Om en medlemsstat inte lyckas minska sina utslapp ett visst ar, i
linje med sitt atagande, finns flera olika flexibiliteteter som kan nyttjas sa att
medlemsstaten dnda nar sina ataganden totalt sett.

Malbana: De faststéllda varden for den arliga tilldelningen, bade inom ESR och
LULUCF-forordningen, ger tillsammans en malbana.

Utslapps- och upptagsutrymme/budget: De utsldpp som sammantaget ryms inom
den faststallda malbanan.

Inventering: Har synonymt med véxthusgasinventeringen.

Register: Det system i vilket utslapps- och upptagenheter bokférs i olika delkonton
for EU ETS, ESR och LULUCF.

ESR: Effort Sharing Regulation, ansvarsférdelningsforordningen.
EU ETS: EU Emissions Trading System, EU:s utsldppshandelssystem.

EU ETS 2: Utslappshandelssystemet for transporter samt bostader och lokaler,
aven kallat ETS BRT.

EEA: European Environment Agency, Europeiska miljobyran.

AEA: Annual Emission Allocation unit. Utsldppsenheter inom ESR, i texten &ven
kallat ESR-enheter.

LMU: Land Mitigation Unit. Markanvandningsutslappsenheter inom LULUCF-
forordningen, i texten aven kallat LULUCF-enheter.

EUA: European Union Allowance, utslappsratt inom EU ETS, i texten aven kallat
ETS-enheter.

IPCC: Intergovernmental Panel on Climate Change, FN:s vetenskapliga panel for
klimatforandringar.

UNFCCC: United Nations Framework Convention on Climate Change, FN:s
ramkonvention om klimatférandringar, aven kallad klimatkonventionen.

Submission: Rapportering av vaxthusgasinventering.

NIR: National Inventory Report, metodrapport for vaxthusgasinventeringen som
rapporteras arligen.

CRT: Common Reporting Tables, rapporteringstabellerna till
vaxthusgasinventeringen.

SMED: Svenska MiljéEmissionsData, ett konsortium bestaende av SCB, SLU,
SMHI och IVL och som genom ramavtal bistar Naturvardsverket med
véxthusgasinventeringen.
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2. EU:s klimat- och
energiramverk

| borjan av 1990-talet antogs FN:s klimatkonvention vars mal ar att stabilisera
halterna av véaxthusgaser i atmosfaren pa en niva som forhindrar att mansklig
aktivitet paverkar klimatsystemet pa ett farligt satt. Klimatarbetet konkretiseras
sedan genom underavtal som Kyotoprotokollet och Parisavtalet. Parisavtalet tradde
i kraft ar 2016 och ersétter Kyotoprotokollet efter ar 2020. Parisavtalet innefattar
ett globalt temperaturmal som slar fast att den globala temperaturékningen ska
hallas val under 2 grader och att man ska strava efter att begransa den till 1,5
grader. Lander som skriver under avtalet forbinder sig &ven att planera,
kommunicera, rapportera och folja upp sina ataganden. Det gors utifran ett
regelverk kallat for Parisavtalets regelbok.

EU och alla medlemsstater har ratificerat Parisavtalet och i linje med det har
landerna enats om att styra mot att bli den forsta klimatneutrala ekonomin och
samhdllet till ar 2050. Under 2018 beslutade EU om styrningsforordningen* som
lagger grunden for styrningen av unionens och medlemsstaternas arbete med att
uppfylla Parisavtalets intentioner. Ar 2020 beslutade EU om en klimatlag och
darefter togs beslut om ”Fit for 55”med dess genomforande. ’Fit for 55” &r en
samling forslag med syftet att uppdatera EU:s lagstiftning i linje med de nya malen
for ar 2030 och &r en del av EU:s grona giv. | och med “Fit for 55 uppdaterades
och reviderades flera forordningar som styr klimatarbetet i unionen och i detta
kapitel beskrivs innehallet i nagra av dessa férordningar.

2.1  EU:s klimatlag

EU:s klimatlag® tradde i kraft i juli ar 2021. Klimatlagen faststaller EU:s klimatmal
och hur utvecklingen pa omradet ska féljas.

Det 6vergripande klimatmalet ar att EU till ar 2050 ska vara klimatneutralt och att
unionen ska ha negativa utslapp darefter. Till ar 2030 ar malet att nettoutslappen®
av vaxthusgaser ska minska med 55 procent jamfort med ar 1990. Det innebér en
skarpning av tidigare mal som faststéllt en minskning om 40 procent till ar 2030.

Hur EU ska na klimatmalen regleras i tre rattsakter:

o EU:s system for handel med utslappsrétter, EU ETS, reglerar utslappen
fran industri, el- och varmeproduktion, flyg och sjofart. Dessa utslapp ska
minska med 62 procent till &r 2030 jamfort med ar 2005.

4 (EU) 2018/1999.
5 (EU) 2021/1119.

6 Med nettoutslapp menas att utslappen inkluderar &ven utslapp och upptag fran skog och mark.
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e Ansvarsfordelningsférordningen, ESR?, reglerar utslappen fran jordbruk,
inrikes transporter (exklusive flyg), arbetsmaskiner, bostader och lokaler,
avfall och mindre industri. EU:s gemensamma utslapp inom ESR ska
minska med 40 procent till &r 2030 jamfort med ar 2005.

e LULUCF-forordningen® reglerar utslapp och upptag fran markanvandning,
dar EU:s gemensamma mal &r att 6ka nettoupptaget till
310 miljoner ton koldioxidekvivalenter till ar 2030.

Detta illustreras i Figur 1 nedan.

1990-2030
-55 % nettominskning

EU ETS ESR LULUCF
-62 % jamfort -40 % jamfort 310 mton

med 2005 med 2005 upptag 2030
Utslappstaket Fordelas mellan Okning jamfort

reglerar de 27 medlems- med 2016-2018

sammanlagda

utslappen fran
Gver 10 000

anlaggningar.

lander fran -50 %

till -10 % jamfért

med 2005 utifran
BNP/capita.

fordelas mellan 27
medlemslander
utifran landers

brukade
landareal.

Figur 1 EU:s klimatmal till 2030 fordelat p& EU:s system for handel med utslappsratter (EU ETS),
Ansvarsfordelningsférordningen (ESR) samt markanvandningssektorn (LULUCF).
Medlemsstaternas mal fér LULUCF baseras férutom andel brukad landareal aven pa historiska
nettoupptag, se 2.3.1 for mer information.

ESR och LULUCF-forordningen reglerar forutom EU:s gemensamma klimatmal
inom dessa sektorer aven medlemsstaternas ansvar for att nd malen samt krav pa
uppféljning och rapportering tillsammans med de regler som aterfinns i
styrningsférordningen. Styrningsfoérordningen syftar till att samordna rapportering
av information, uppféljning och utvérdering inom energi- och klimatomradet och
aven den har uppdaterats till foljd av revideringarna av férordningarna ovan.

De reviderade forordningarna — ESR, LULUCF-férordningen samt
styrningsforordningen — beskrivs nedan. Aven den forandring av
utslappshandelssystemet EU ETS som innebér att en del av utslappen inom ESR

" Ansvarsfordelningsforordningen benamns ofta ESR efter dess engelska namn "Effort Sharing
Regulation”.

8 LULUCEF star for markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (engelska: Land use,
land use change and forestry).
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kommer att omfattas av det nya utsldppshandelssystemet, i denna skrivelse
benamnt ETS 2° beskrivs kortfattat.

2.2 Ansvarsfordelningsférordningen

Ansvarsfordelningsforordningen, ESR, reglerar utslapp som inte omfattas av EU:s
system for handel med utslappsratter, EU ETS, under perioden 2021-2030.%°
Forordningen antogs ursprungligen ar 2018 och den reviderade forordningen tradde
i kraft under ar 2023. ESR reglerar utslapp fran inrikes transporter, arbetsmaskiner,
jordbruk, egen uppvarmning i bostader och lokaler, mindre industrier och
avfallssektorn. Dessa star for cirka 60 procent av de totala utslappen i Sverige.
Utsldppen som omfattas av ESR beraknas genom att fran de totala nationella
utslappen, exklusive markanvéndning (LULUCF), dra bort de utsl&dpp som
omfattas av utslappshandelssystemet EU ETS samt koldioxidutslappen fran inrikes

flyg.

2.2.1  Atagande och mélbana

| och med revideringen av ESR skarptes det unionsovergripande malet fran en
minskning av utslappen av véxthusgaser'! med 30 procent till en minskning med
40 procent till & 2030 jamfort med &r 2005. Atagandet har fordelats mellan
medlemsstaterna och tar hansyn till medlemslandernas olika kapacitet att minska
utslappen genom att atagandena differentieras baserat pa BNP per capita.
Ataganden ligger i ett spann mellan en minskning om 10-50 procent och har
reviderats fran tidigare nivaer pa 0-40 procent. For Sveriges del innebar
revideringen en skarpning av atagandet fran en utslappsminskning om 40 procent
till 50 procent.

ESR innebér inte bara ett utslappsatagande for ar 2030 utan &ven ett atagande om
en budget, det vill séga ett totalt utslappsutrymme, for utslappen mellan aren 2021
och 2030, i form av en méalbana.

Malbanan faststalls i enlighet med artikel 4 i forordningen och fastslar hur stora
utslappen maximalt far vara under vart och ett av aren mellan 2021 och 2030. For
detta tilldelas varje medlemsstat ett antal utsldppsenheter (Annual Emissions
Allocation, AEA) dér varje enhet motsvarar 1 ton koldioxidekvivalenter och dar
antalet utslappsenheter minskar arligen. Tilldelning for aren 2021 och 2022
respektive 2023-2025 har faststéllts i en genomforandeakt?? till férordningen.®
Tilldelning for perioden 2026-2030 kommer att baseras pa de utslapp for aren

° Aven kallat ETS BRT.

10 Som beskriv i avsnitt 2.6 kommer en del av utslappen inom ESR att omfattas av det nya
utslappshandelssystemet EU ETS 2.

11 Raknat som koldioxidekvivalenter.
12 (EU) 2023/1319.

13 Utslappen for basaret 2005, som anvands for att berakna malbanan till 2030, har ocksa faststéllts i en
genomforandeakt (EU) 2020/2126 i enlighet med artikel 4 i férordningen.
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2021, 2022 och 2023 som rapporteras ar 2025, Detta ar en forandring i och med
uppdateringen av forordningen. Hur tilldelningen faststélls beskrivs nédrmare i
avsnitt 4.2.3.
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2 Preliminar tilldelning av utslappsenheter (AEA) i ESR

ESR utslapp

Figur 2. Preliminar tilldelning av utslappsenheter (AEA) i ESR.

2.2.2 Flexibiliteter

Om en medlemsstat inte lyckas minska sina utslapp ett visst ar, i linje med sitt
atagande, finns flera olika flexibiliteteter som kan nyttjas sa att medlemsstaten anda
nar sina ataganden totalt sett. Flexibiliteterna innebar till exempel att
utslappsutrymme kan lanas mellan ar eller 6verforas mellan medlemsstater efter
forutbestamda regler.

ESR innehaller tre typer av flexibiliteter'®, dessa ar:

e Mellan ar och mellan medlemsstater inom ESR
e Mellan ESR och utsldppshandelssystemet, EU ETS
e Mellan ESR- och LULUCF-férordningen

| ESR:s artiklar 5, 6 och 7 regleras hur flexibiliteter far anvandas under perioden
2021-2030. Flexibiliteterna inom forordningen innebér att utslappsenheter® (sa
kallade ESR-enheter) far dverforas med vissa begransningar. Dessa begransningar
har skarpts vid revideringen av forordningen.

Mellan aren 2021 och 2025 kan ett utslappsutrymme upp till 7,5 procent av det
tilldelade utslappsutrymmet lanas fran féljande ar. Mellan aren 2026 och 2030 &r
motsvarande majlighet 5 procent. Om en medlemsstats utslapp for ett enskilt ar
understiger det tilldelade utrymmet, ndr hansyn tagits till flexibiliteter i enlighet

14 Detta utslappsutrymme kommer att beslutas om i en delegerad akt efter den omfattande
granskningen som genomfors ar 2025.

15 Utover dessa tre finns dven en flexibilitet om en sékerhetsreserv enligt artikel 11 som far anvandas av
vissa medlemsstater, dock inte av Sverige.

16 Samma sak som AEA:er..

10
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med artikel 5 och 6, kan utrymmet sparas till nagot av de kommande aren fram till
2030. For 2021 kan 75 procent av det tilldelade utrymmet sparas och for aren
2022-2030 kan 25 procent av utrymmet sparas.

Under fOrutséttning att en medlemsstats granskade utslapp understiger det
tilldelade utrymmet for ett givet ar far medlemsstaten 6verfora (salja) sitt Gverskott
till en annan medlemsstat.

Mellan aren 2021 och 2025 far upp till 10 procent av det tilldelade utrymmet
overforas till en annan medlemsstat och mellan aren 2026 och 2030 far upp till 15
procent dverforas i forvag. Den dverférda méngden kan vara ett resultat av ett
projekt i den séljande medlemsstaten som finansieras av den kdpande
medlemsstaten.

Nagra medlemsstater, daribland Sverige, har enligt artikel 6 mojlighet att anvanda
utslappsratter fran utslappshandelsystemet EU ETS (sa kallade ETS-enheter) for att
uppna atagandet i ESR mellan aren 2021 och 2030. Den totala summan for alla
lander som nyttjar denna majlighet far maximalt uppga till 100 miljoner ton ETS-
enheter. Flexibiliteten nyttjas genom en minskning av antalet ETS-enheter som
auktioneras. Sverige far nyttja denna méjlighet for upp till tva procent av ESR-
utslappen ar 2005Y, vilket innebér cirka 0,87 miljoner ton per ar. Anvandandet av
denna flexibilitet ska foregas av att medlemsstaten notifierar EU-kommissionen.
Sverige notifierade EU-kommissionen om att vilja anvanda denna flexibilitet i
december 2023 vilket ger Sverige mojlighet att anvanda denna flexibilitet under
perioden 2025-2030. Nyttjas denna flexibilitet innebér det att
auktioneringsintakterna fran EU ETS minskar eftersom farre utslappsratter kan
auktioneras ut.

Om utslappen inom ESR dverstiger det tilldelade utrymmet for ett givet ar kan
enheter fran LULUCF-forordningen (sa kallade LULUCF-enheter) anvandas, i
enlighet med artikel 7, for att nd atagandet inom ESR for detta ar, forutsatt att det
finns ett dverskott av LULUCF-enheter.’® Mangden LULUCF-enheter som
maximalt kan anvandas for detta andamal regleras i bilaga 111 till ESR enligt vilken
Sverige far anvanda 4,9 miljoner ton for hela perioden 2021-2030.

ESR-enheter kan i sin tur anvandas for att na atagandet i LULUCF-férordningen, i
enlighet med artikel 12.1 i LULUCF-forordningen. Det finns ingen begransning i
hur manga ESR-enheter som far anvéandas for detta andamal.

Om atagandet i LULUCF-férordningen inte uppnas under perioden 2021-2025
efter beaktande av flexibiliteter inom LULUCF minskas det tilldelade utrymmet i
ESR med motsvarande méangd som LULUCF-atagandet dverskrids i enlighet med
artikel 9.2 i ESR.

17 Som faststallts i genomférandeakten (EU) 2020/2126.

18 Villkor for att anvanda LULUCF-enheter for att uppna dtagandet i ESR regleras i artikel 7.1 i ESR
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Flexibiliteter inom LULUCF-férordningen beskrivs ndrmare i avsnitt 2.3.2 nedan,
och i avsnitt 3.2 redogors for process i samband med kommissionens uppféljning
av efterlevnad och fullgérande, inklusive hur dessa flexibiliteter anvands.

2.3  LULUCF-f6rordningen

LULUCF-forordningen som antogs ursprungligen ar 2018, innebar att utslapp och
upptag av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn kom att bli en tydligare del
av EU:s klimat- och energipolitik for perioden 2021-2030. For atagandeperioden
2013-2020 ingick inte LULUCF i EU:s ataganden. Tiden fram till ar 2030 ar
uppdelad i tva atagandeperioder. Den reviderade LULUCF-férordningen som
antogs ar 2023 innebar framfor allt stora forandringar for perioden 20262030, dar
bokforingsreglerna andras och malen skarps. Bokforingsregler ar de
standardiserade regler som anvands for att spegla de insatser som gjorts for att
minska utslapp och 6ka upptag genom atgarder, och hur de bidrar till
maluppfylinaden. Efter ar 2025 baseras uppfoljningen mot malen pa de totala
nettoupptagen i vaxthusgasinventeringen som rapporteras till EU och
klimatkonventionen, och alla markrapporteringskategorier bokfors pa samma satt.

2.3.1 Ataganden och bokforingsregler

ATAGANDEPERIOD 2021-2025

For perioden 2021-2025 bibehalls tidigare beslutade bokforingsregler som innebéar
krav pa att medlemsstaterna inte ska ha nagra bokforda skulder, sa kallad no debit
rule”. En bokford skuld (bokfort underskott) uppkommer om ett nettoupptag (eller
ett nettoutslapp) for perioden 20212025 ar lagre (eller hdgre) &n den fastslagna
referensnivan. Det innebar att nettoupptagen inte ska minska (och nettoutslappen
inte ska 6ka) jamfort med referensnivaerna. Inom markanvandningssektorn bokfors
upptag och utslapp i sex markbokféringskategorier (brukad skogsmark, beskogad
mark, avskogad mark, brukad akermark, brukad betesmark och brukad vatmark®®)
och det &r det sammanlagda resultatet for alla sex kategorier som for varje
medlemsstat inte ska resultera i nagon bokford skuld. Detta illustreras i Figur 3
nedan.

19 Markbokforingskategorin "brukad vatmark” ar frivillig att bokféra under perioden 2021-2025. Sverige
har valt att inte bokféra "brukad vatmark” under perioden 2021-2025.
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Nettoutslapp
O
Bokféringsperiod
Referensperiod 2021- 2025
2005 - 2009
] § BB, ref BA, ref T BA AM BS
$ £
Nettoupptag Skoglig referensniva —-—

Figur 3 lllustration av hur olika markbokféringskategorier bokférs under perioden 2021-2025. Ref
stér for referens, BB star for brukad betesmark, BA stér fér brukad 8kermark, AM stér for
avskogad mark, BM star for beskogad mark och BS star for brukad skogsmark. Rod markerat star
for bokfort underskott och gron markerat star for bokfort Gverskott.

For brukad skogsmark, brukad akermark, brukad betesmark och brukad vatmark
anvands olika referensnivaer for berakning av resultaten av dessa kategorier.

Referensnivan for brukad akermark och brukad betesmark baseras pa de
genomsnittliga historiska nettoutslapp och nettoupptag som rapporterats i
vaxthusgasinventeringen for perioden 2005-2009.

Referensnivan for nettoupptag for brukad skogsmark utgors i stéllet av de scenarier
som utarbetats av EU:s medlemsstater om utvecklingen av nettoupptaget pa brukad
skogsmark. Forenklat beskriver den skogliga referensnivan hur stort skogens
nettoupptag skulle bli under atagandeperioden 2021-2025 om man féljde en
skogsbrukspraxis pa samma satt som under perioden 2000-2009. For Sveriges del
innebar den skogliga referensnivan att arliga koldioxidupptag pa brukad skogsmark
inte far understiga 38,7 miljoner ton?. Ett takbelopp?! begransar hur stora 6verskott
som far bokforas fran brukad skogsmark om nettoupptaget 6verstiger den skogliga
referensnivan.

For beskogad mark och avskogad mark bokfdrs hela nettoupptaget eller
nettoutslappet under en 20 arsperiod efter det att marken har beskogats eller
avskogats.

20 Enligt forordningen ska det ske tekniska korrigeringar av den skogliga referensnivan vid
metodforandringar. Det innebdr att en reviderad referensniva kan komma att anvandas for bokforing
av brukad skogsmark vid den slutliga bokféringen av perioden 2021-2025.

21 Takbeloppet omfattar alla kolpooler utom dod ved och langlivade traprodukter.
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ATAGANDEPERIOD 2026-2030

Den uppdaterade LULUCF-forordningen innebér att man efter ar 2025 slutar
anvanda regelverket med olika referensnivaer for olika bokféringskategorier och i
stallet utgar ifran forandringen i de totala nettoupptagen i hela LULUCF-sektorn.

For perioden 2026-2030 har malen for nettoupptag i markanvandningssektorn
skarpts. EU:s gemensamma mal for ar 2030 har faststallts till 310 miljoner ton
koldioxidekvivalenter till 2030% vilket innebar en 6kning med drygt 42 miljoner
ton koldioxidekvivalenter jamfort med genomsnittet for perioden 2016-2018 som
det rapporterades ar 2020 nar kommissionen presenterade forslaget.
Medlemsstaterna har dven tilldelats nationella taganden for ar 2030 som baseras
pa den 6kning av nettoupptagen som kravs for att na EU:s mal till 2030,
medlemsstaternas historiska utslapp och upptag for perioden 2016-2018 och deras
andel av EU:s totala brukade landareal. For Sverige innebar detta att nettoupptaget
ska 6ka med fyra miljoner ton koldioxidekvivalenter till ar 2030 jamfort med
genomsnittet under perioden 2016-2018, se Figur 4.2

Utover atagandet for ar 2030 ska medlemsstaterna aven under perioden 20262029
ha ett nettoupptag som ryms inom en nationell upptagsbudget for perioden. Den
nationella upptagsbudgeten 20262029 skapas genom en malbana som startar ar
2022 och dras linjart till malet for ar 2030. Startpunkten for malbanan blir
genomsnittet for nettoupptaget 2021-2023 som rapporteras ar 2025. Den nationella
upptagsbudgeten kommer att beraknas och antas i en genomférandeakt baserad pa
den granskade véxthusgasinventeringen som rapporteras 2025.

2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Snitt 2021 - 2023

Snitt 2016 - 2018

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

~ Atagande 203

Figur 4. lllustration av Sveriges upptagsbudget for atagandeperioden 2026—-2030,
Upptagsbudgeten kommer att baseras pa vaxthusgasinventeringen som rapporteras ar 2025.

22 Artikel 4.2 i LULUCF-forordningen.

2 Kolumn C i bilaga Ila i LULUCF-férordningen.
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2.3.2 Flexibiliteter

LULUCF-férordningen innehaller flera mojligheter for medlemsstaterna att
anvanda flexibiliteter for att uppna sitt atagande. Det finns flexibiliteter saval inom
forordningen som mellan LULUCF-forordningen och ESR (som beskrivs ovan
under avsnitt 2.2.2). Flexibiliteterna inom LULUCF-férordningen ér:

e Overlata Gverskott av upptag till annan medlemsstat (Artikel 12.2).
o Flexibilitet for brukad skogsmark under perioden 2021-2025
e Mekanism for markanvéndning under perioden 2026-2030

“Flexibilitet for brukad skogsmark™?* innebér att medlemsstater kan fa
kompensation for bokférda skulder inom brukad skogsmark under forutséttning att
de totala utslappen inom EU inte Gverstiger de totala upptagen under perioden
2021-2025. Kompensationen far inte dverstiga 50 procent av den hogsta
kompensationsmangden for den berérda medlemsstaten enligt LULUCF-
forordningens bilaga VII. For Sveriges del innebér det att kompensationen
begrénsas till maximalt 23,75 miljoner ton koldioxidekvivalenter under perioden
2021-2025. Den uppdaterade LULUCF-férordningen innebér att flexibiliteten
“Flexibilitet for brukad skogsmark” begriinsas till perioden 2021-2025% och erséatts
av den nya flexibiliteten "Mekanism fér markanvandning” for perioden 2026—
2030%,

”Mekanism for markanvandning” innebar att medlemsstater efter ar 2025 aven kan
fa kompensation for skulder inom andra markrapporteringskategorier an brukad
skogsmark. Mekanismen kan anvéndas av medlemsstater under forutsattning att
EU som union nar malet om ett nettoupptag ar 2030 om 310 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. For att na 310 miljoner ton kan unionen tillgodorakna sig 30
procent (dock maximalt 20 miljoner ton) av det eventuella dverskott som
medlemsstaterna gemensamt uppnatt for perioden 2021-2025, om en eller flera
medlemsstater kan visa att effekterna av naturliga stérningar som brénder eller
stormar paverkat att landet inte uppnatt sitt atagande. Mekanismen kan anvandas
for kompensation till medlemsstater som gjort sitt yttersta och i sin nationella
energi- och klimatplan inkluderat sérskilda atgarder for att bevara eller forbattra
nettoupptag och som uttémt flexibiliteten som ges att anvanda Gverskott fran ESR,
men anda inte nar sitt atagande for perioden 2026-2030. For Sveriges del
begrénsas kompensationen till maximalt 23,75 miljoner ton koldioxidekvivalenter
under perioden 2026-2030. Medlemsstater som kan férse kommissionen med
belédgg for att effekter av naturliga stérningar enligt bilaga V1 bidragit till att landet
inte uppnatt sitt atagande kan aven fa del av andra medlemsstaters outnyttjade
kompensationsméngd.

2 Artikel 13 i LULUCF-forordningen.

% Enligt artikel 13a i LULUCF-férordningen finns for Finland dven mojlighet till ytterligare kompensation
for perioden 2021-2025.

% Artikel 13b i LULUCF-forordningen.
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For atagandeperioden 20212025 ar det mojligt att utesluta utslapp till foljd av
naturliga storningar pa brukad skogsmark och beskogad mark, som 6verstiger de
genomsnittliga utslappen orsakade av naturliga stérningar under perioden 2001
2020 (exklusive statistiska extremvarden) fran bokforingen enligt artikel 10.
Naturvardsverket har i tidigare uppdrag redovisat hur Sverige skulle kunna bokfora
naturliga stérningar under perioden 2021-2025 i enlighet med denna artikel?”. For
perioden 2026-2030 hanteras naturliga storningar av Artikel 13b ”Mekanism for
markanvandning for perioden 2026-2030”, som omfattar alla
markrapporteringskategorier.

I avsnitt 3.2 redogors for processen i samband med kommissionens uppféljning av
efterlevnad och fullgérande inklusive hur dessa flexibiliteter anvands.

2.4  Styrningsforordningen

Ar 2018 beslutades en férordning om styrningen av energiunionen och av
klimatatgarder, den sa kallade styrningsférordningen. | samband med arbetet med
”Fit for 55, revisionen av ESR och LULUCF-forordningen, samt beslutet om en
klimatlag har dven styrningsférordningen uppdaterats.

Syftet med forordningen &r att samordna rapportering av information, uppféljning
och utvardering inom energi- och klimatomradet. Styrningsférordningen innehaller
aven de delar som behovs for rapportering under Parisavtalet samt rapportering,
uppféljning och utvardering av EU:s klimatplan under Parisavtalet for perioden
2021-2030.

I styrningsforordningens artikel 37 finns krav pa att unionen och medlemsstaterna
ska uppratthalla det nationella systemet for vaxthusgasinventeringen som togs fram
och beslutades om under forsta atagandeperioden av Kyotoprotokollet?® och som
uppratthallits och utvecklas i samband med nya atagandeperioder. Det nationella
systemet ska garantera att de uppgifter som medlemsstaterna rapporterar ar
transparenta, korrekta, konsistenta, kompletta och jamforbara samt att
rapporteringen inkommer i tid. Det finns dven krav pa unionen och
medlemsstaterna pa ett nationellt system for styrmedel och scenarier, detta regleras
i artikel 39 i styrningsférordningen.

Styrningsforordningen innehaller ocksa riktlinjer for upprattandet av integrerade
nationella energi- och klimatplaner med tillhtrande integrerade nationella energi-
och klimatlagesrapporter samt riktlinjer for upprattande av langsiktiga
Klimatstrategier. Detta ar nytt i jamforelse med hur kommissionen f6ljde upp och
styrde EU:s gemensamma atagande mellan aren 2013 och 2020 (andra
atagandeperioden under Kyotoprotokollet samt for Cancun 6verenskommelsen?).

27 Naturvardsverket, 2023a.
28 19/CMP.1
2 1/CP.16
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Enligt de reviderade férordningarna, ESR och LULUCF-férordningen, kommer
rapporteringen av vaxthusgasinventeringen att genomga en omfattande granskning
vid tre tillfallen. Granskningen regleras i styrningsférordningen artikel 37 och 38
med tillhérande genomférandeférordning® och artikel 6 i delegerad forordning®:.
De tre tillfallena &r:

e Ar 2025 granskas utslapp och upptag under &ren 20212023 infor beslut
om malbanor for perioden 2026-2030 bade for ESR och LULUCF-
forordningen

e Ar 2027 granskas utslapp och upptag under &ren 20212025 infor beslut
om underlaget for bokforing och efterlevnad av medlemsstaternas
ataganden under ESR och LULUCF-férordningen

e Ar 2032 granskas utslapp och upptag under &ren 20262030 infor beslut
om underlaget for bokfdring och efterlevnad av medlemsstaternas
ataganden under ESR och LULUCF-forordningen

| Parisavtalet enligt artikel 14 ska en global 6versyn ske vart femte ar, och den
senaste genomfordes ar 2023. Under varen 2024 kommer en 6versyn av
styrningsforordningen att genomforas i enlighet med dess artikel 45 i syfte att driva
pa arbetet och ligga i fas med Parisavtalet. Vid 6versynen ska kommissionen
rapportera till Europaparlamentet och radet om:

¢ tillampningen av styrningsforordningen,

e dess bidrag till styrningen av energiunionen,

e dess bidrag till de langsiktiga malen i Parisavtalet,

e framstegen nar det galler uppnaende av klimat- och energimalen for ar
2030

e de ytterligare malen for energiunionen,

o forenligheten av planerings-, rapporterings- och
Overvakningsbestammelserna i denna férordning med annan unionsrétt
eller beslut med avseende pa FN:s Klimatkonvention och Parisavtalet.

Kommissionens rapporter far atféljas av lagstiftningsforslag vid behov.

2.4.1  Forandringar utifran reviderad LULUCF-
forordning

Kraven pa medlemsstaternas vaxthusgasinventering for LULUCF-sektorn okar fran
ar 2028. Fran 2028 ska berakningarna baseras pa niva 2 (tier 2)*2 som lagst och
helst pa niva 3 utifran IPCC:s metodriktlinjer vilket regleras i artikel 26.3 bilaga V
del 3 i styrningsférordningen. Enligt samma bestdmmelse ska medlemsstaterna
aven uppmuntras att undersoka synergier och mojligheter att konsolidera

% (EU) 2020/1208.
3L (EU) 2020/1044.

%2 Tier beskriver nivan pa den metod som anvénds for beréakning av vaxthusgasutslapp eller upptag
inom véaxthusgasinventeringen. Tier 1 &r en enkel metod med stor osékerhet och mindre korrekthet
och tier 3 &r en avancerad metod som mer korrekt och mindre osékert speglar verkligheten i landet.
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rapporteringen med andra relevanta politikomraden och strava efter
véxthusgasinventeringar som mojliggor funktionalitet med relevanta elektroniska
databaser och geografiska informationssystem, inbegripet:

o Ett system for dvervakning av markanvandningsenheter med mark med
stora kollager, i den mening som avses i artikel 29.4 i direktiv (EU)
2018/2001. Detta avser skogsmark som avskogats efter 2008 eller
vatmarker som dranerats efter 2008.

e Ett system for 6vervakning av skyddade markanvandningsenheter.

e Ett system for dvervakning av markanvandningsenheter som ar foremal for
aterstallande.

e Ett system for Gvervakning av vissa utpekade markanvandningsenheter
med hog risk for paverkan av klimatforandringar.

e  Ett system for 6vervakning av markens kollager, bland annat med hjélp av
arliga dataset fran den statistiska ramundersokningen av markanvéandning
och marktackning (Lucas).

Rapportering av de system som listas ovan ar en nyhet som tillkom i och med den
reviderade LULUCF-férordningen.

Det ar aven infort i artikel 37.4a att i samband med den inledande kontrollen ska
Kommissionen lata granska alla medlemsstaters totala utslapp och upptag fran
LULUCF-sektorn for aren 2016-2018 och jamfora emot det underlag som
levererades 2020, detta beskrivs i avsnitt 4.2.2.

2.5  Registerforordningen

Enligt EU:s utslappshandelsdirektiv ar varje medlemsstat skyldig att uppréatta och
driva ett nationellt register for bokforing av transaktioner av utsléppsrétter inom
EU:s handelssystem. Fran och med juni ar 2012 anvander EU en gemensam IT-
plattform for de nationella registren. Det kallas for unionsregistret.
Energimyndigheten &r utsedd till nationell administrator i Sverige® vilket innebar
att de administrerar all data, transaktioner och support i den svenska delen av
unionsregistret.

Unionsregistret innehaller aven registret for redovisning av utslapp enligt ESR i
syfte att genom unionsregistret sakerstélla en korrekt bokforing®t. Under ar 2024
ska en lagstiftning beslutas sa att aven redovisning enligt LULUCF-férordningen
ska inga i unionsregistret®,

33 4 8 i Férordning (2020:1180) om vissa utslapp av vaxthusgaser.

34 Enligt artikel 12 i ESR (Unionsregistret inneholl tidigare dven register for redovisning av utslapp enligt
ansvarsfordelningsbeslutet (406/2009/EG) som géllde fér 2013-2020.

3 Enligt artikel 15 och 16 i LULUCF-férordningen.
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Krav och regler for unionsregistret regleras i EU:s registerforordning®. Enligt
registerforordningen ska kommissionen se till att unionsregistret lagrar uppgifter
om samtliga processer, forteckningsuppgifter och kontoinnehavare.

2.6 Utslappshandelsdirektivet EU ETS

Under ar 2023 fattade radet och parlamentet de slutliga besluten®” angaende
forandringar av direktivet for utslappshandeln EU ETS. | och med det reviderade
ETS-direktivet infors en utsl&ppshandel for en stor del av utslappen som omfattas
av ESR har benamnt EU ETS 2. Inforandet av ETS 2 kommer inte att paverka
tillampningen av ESR.

ETS 2 ar ett separat utslappshandelssystem med eget utslappstak och utsléppsratter
och &r darmed inte kopplat till det befintliga ETS, har bendmnt ETS 1.
Utsldppshandeln ska inledningsvis omfatta utslapp fran véagtransporter, vissa
arbetsmaskiner, uppvarmning av lokaler och bostader samt férbranningsutslapp
fran industri som inte &r med i ETS 1. Medlemsstater kan &ven vélja att inkludera
ytterligare sektorer som inte obligatoriskt ar med i ETS 2, s& kallad opt-in, i
enlighet med artikel 30j i det reviderade direktivet. De sektorer som kan inkluderas
ar de som inte listas i bilaga Il1 till direktivet. Kommissionen har specificerat att de
inte ser nagra problem med att inkludera bransleanvandning inom jarnvag, jord-,
skogs- och vattenbruksverksamheter, arbetsmaskiner samt verforing via
rorledningar.®

Utfardande av utslappsratter kommer ske genom auktionering och till skillnad fran
ETS 1 tillampas ingen gratis tilldelning av utslappsratter. ETS 2 &r ett sa kallat
uppstromssystem och kraven pa 6vervakning av utslapp och skyldighet att
Overlamna utslappsrétter ligger i forsta hand hos exempelvis producenter,
distributorer och importorer som satter branslet pa marknaden.

Utsldppshandelssystemet ETS 2 ska starta ar 2027 och utslappsutrymmet for de
berdrda sektorerna minskar i en omfattning som ska resultera i 42 procent lagre
utslapp 2030 jamfort med 2005. Om vissa villkor kopplade till exceptionellt hdga
gas- eller oljepriser uppfylls kan starten av systemet fordrojas till ar 2028. Om ett
land har en koldioxidskatt som innebér hdgre koldioxidpriser &n ETS 2 kan det
landet valja att delta fran ar 2031. Fran ar 2025 ska bertrda aktorer inneha ett
tillstand for utslapp av vaxthusgaser samt 6vervaka och rapportera utslapp.

| Sverige kommer cirka 17 miljoner ton koldioxid, eller 60 procent av utslappen
inom ESR, omfattas av ETS 2. Om Sverige valjer att inkludera de sektorerna som
ar frivilliga skulle ytterligare cirka 2 miljoner ton omfattas av ETS 2.
Naturvardsverket har analyserat och foreslagit forfattningsandringar infor

% (EU) 2019/1122.
37 Revideringar av utslappshandelsdirektivet har antagits genom (EU) 2023/959.

3% Naturvardsverket, 2023b.
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inforandet av ETS 2% och i ett kompletterande underlag analyserat opt-in av
ytterligare sektorer i ETS 2%°. Det finns inget beslut om nar Sverige ska inféra ETS
2 eller om och i sa fall vilka av de frivilliga sektorerna ska inkluderas. |
klimathandlingsplanen har regeringen aviserat att Sverige bor delta fran start i
genomfdrandet av det nya utslappshandelssystemet, och inkludera férbranning av
branslen i samtliga ytterligare sektorer utéver de som obligatoriskt omfattas av
ETS2.4

ETS 2 ar ett styrmedel som inforts for att minska utslappen fran de sektorer som
omfattas av ESR. Utslappen inom ESR kommer att berdknas pd samma sétt som
tidigare oavsett ETS 2.

Forutom det nya utslappshandelsystemet, ETS 2 som beskrivs ovan, har en rad
andra forandringar av ETS 1 genomforts med anledning av skarpningen av EU:s
klimatpolitik.*? Dessa forandringar innebar, férutom en 6kad minskningstakt, bland
annat utfasning av fri tilldelning av utsléppsratter samt att sjofartens gradvis
inkluderas fran 2024. Ingen av dessa forandringar paverkar tillampningen av ESR.

39 Naturvardsverket, 2023c.
40 Naturvardsverket, 2023b.
41 Regeringens skrivelse 2023/24:59.

42 Se Naturvardsverkets véagledning om EU ETS utslappshandel hemsida fér mer information om
beslutade forandringar, tillganglig via: https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/utslappshandel/aktuellt-om-utslappshandel/2023/beslut-om-forandringar-i-eu-ets/ [2024-01-19].
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3. Process 1 samband med
kommissionens
uppfoljning

| ESR och LULUCF-férordningen regleras medlemsstaternas ataganden, samt hur
kontroll av efterlevnad ska goras. Forordningarna innehaller dven krav pa arlig
utvérdering och korrigerande atgarder som ska sakerstalla att medlemsstaterna gor
tillrackliga framsteg for att klara sina ataganden.

Kommissionen utvarderar medlemsstaternas arbete med att uppna sina ataganden
om att minska utslappen bade genom arliga utvarderingar och
efterlevnadskontroller ar 2027 och 2032. Dessa tva processer beskrivs nedan.

3.1  Kommissionens arliga utvardering

Kommissionen utvarderar arligen om unionen och medlemsstaterna har gjort
tillrackliga framsteg mot malen*® i ESR och LULUCF-férordningen. Den arliga
utvarderingen kontrollerar inte efterlevnad av atagandena, men kan medféra krav
pa atgarder for att na malen.

Utvarderingen baseras pa medlemsstaternas rapportering som genomfors enligt
styrningsforordningen. Underlag som anvands ar bland annat den arliga
rapporteringen av véxthusgasinventeringen* samt den approximativa
vaxthusgasinventeringen. | den arliga rapporteringen ska aven underlag om
avsikten att anvanda flexibiliteter samt slutlig anvandning av flexibiliteter
rapporteras.*® Se mer om dessa rapporteringar i avsnitt 4.2 och 4.3.

| utvarderingen anvands dven annan rapportering fran medlemsstaterna, bland
annat medlemsstaternas nationella energi- och klimatplaner som rapporteras vart
tionde ar med uppdatering efter fem ar. Vartannat ar rapporterar medlemsstaterna
om uppféljning av de nationella energi- och klimatplanerna*’ samt information om
styrmedel och scenarier® som ocksa anvands som underlag vid utvarderingen.
Dessa beskrivs ocksa i kapitel 4.

Resultatet av utvarderingen redovisas i en arlig lagesrapport om klimatatgarder,
(Climate Action Progress Report, CAPR) som kommissionen publicerar varje host

43 Artikel 8 i ESR, artikel 13d LULUCF-forordningen och artikel 29.5 i styrningsférordningen.
4 Artikel 26.3 i styrningsforordningen.

4 Artikel 26.2 i styrningsforordningen.

6 Artikel 26.3 i styrningsfoérordningen.

47 Artikel 17 i styrningsforordningen.

48 Artikel 18 i styrningsforordningen.
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som en del av kommissionens rapport om tillstdndet i energiunionen.*
Lagesrapporten inkluderar bland annat historiska utsl&pp och scenarier som
rapporterats av medlemsstaterna och som sedan sammanstéllts av Europeiska
miljobyran, EEA, och publicerats i deras arliga rapport om trender och scenarier i
Europa (Trends and projections in Europe).

Medlemsstaterna ska kontrollera att den data och det underlag som rapporterats till
EU hanterats korrekt i rapporterna fran kommissionen och EEA. Naturvardsverket
och Energimyndigheten ansvarar for att kontrollera det som star om Sverige.

3.1.1 Rekommendationer och korrigerande
atgardsplan

Om kommissionens arliga utvardering visar att en medlemsstat inte gor tillrackliga

framsteg mot att nd malen ska kommissionen vid behov utfarda rekommendationer

till den medlemsstaten for att sékerstalla att malen for energiunionen uppnas.
Kommissionen ska utan dréjsmal offentliggora sadana rekommendationer.

Enligt ESR och LULUCF-férordningen ska medlemsstater som inte gor tillrackliga
framsteg, lamna en korrigerande atgardsplan till kommissionen®°. Planen ska
lamnas inom tre manader efter det att rekommendationen offentliggjorts.

Den korrigerande atgardsplanen ska innehalla:

a) en detaljerad forklaring till varfér medlemsstaten inte gor tillrackliga
framsteg for att uppfylla dessa skyldigheter,

b) en beddmning av hur unionsfinansieringen har bidragit till medlemsstatens
insatser for att uppfylla dessa skyldigheter och hur medlemsstaten avser att
anvanda denna finansiering for att géra framsteg med att uppfylla dem,

c) ytterligare atgarder som kompletterar medlemsstatens nationella energi-
och klimatplan eller starker dess genomférande genom nationella
styrmedel och unionsatgarder. En detaljerad bedémning som bygger pa
kvantitativa data, om sadana finns tillgangliga, av minskningar av
véxthusgasutslappen som féljer av dessa atgarder,

d) en strikt tidsplan for genomférandet av sadana atgarder som gor det majligt
att bedéma de arliga framstegen.

Kommissionen ska sedan, med bistand av EEA, bedéma alla planer for
korrigerande atgarder. Kommissionen far utfarda ett yttrande om hallbarheten i
planen inom fyra manader efter mottagandet av planen. Den berérda
medlemsstaten ska ta storsta mojliga hansyn till kommissionens yttrande och far se
over planen for korrigerande atgarder i enlighet med detta. Om den berdrda
medlemsstaten inte foljer kommissionens yttrande eller en vésentlig del av detta
ska medlemsstaten i fraga lamna en motivering till kommissionen.®

4 Artikel 35 i styrningsférordningen.
%0 Artikel 8 i ESR och 13d i LULUCF-férordningen.
51 Artikel 8.3 i ESR och artikel 13.d.3 i LULUCF-férordningen.
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Sverige har inte beh6vt Iamna nagon korrigerande atgardsplan hittills.
Ansvarsfordelning for att ta fram en korrigerande atgardsplan, ifall en sadan
behover rapporteras, behdver fortydligas.

Rapportering och granskning Il VMedlemsstaternas rapportering
Varje ar I Kommissionens granskning
2021,2022,2023,2024,, )
___________ n, slutlig mars - . Varje ar
Vaxthusgasinventering Jan-april 2021,2022,2023,2024,,
) Inledande

X2 kontroll
,,,,,,,,,,,,,,,,, Oktober -
Information flexibiliteter Kommissionens

lagesrapport (CAPR})

Juli - Approximat
vaxthusgasinventering
X-1

Vartannat ar Ev korrigerande
2021 r2023:2025uu! étgérdsplan

Mars —
Styrmedel och scenarier

Energi- och klimat-
lagesrapport

Vart 10e ar 2019, 2029,,,,
Uppdatering 2024,2034,,,,

; ] 2 K . Slutlig juni 2018, 2024, jan 2029
Nationell energi- och klimatplan @& ROMMISSIONENS Nationell energi- och Klimatplan

(NEKP) utvardering (NEKP)

Figur 5. lllustration 6ver process for kommissionens arliga utvardering av om medlemsstaterna
gor tillrackliga framsteg mot malen i ESR och LULUCF-férordningen. Utvarderingen baseras pa
den rapportering som medlemsstaterna gor enligt styrningsforordningen vid olika tidpunkter. Om
nagon medlemsstat inte gor tillrackliga framsteg ska en korrigerande atgardsplan rapporteras
enligt ESR och LULUCF-férordningen.

3.2  Efterlevnad och fullgérande ar 2027
och 2032

Efterlevnadskontroll av om medlemsstaterna har klarat sina ataganden genomfors
ar 2027 for perioden 20212025 och ar 2032 for perioden 2026-2030%2. Kontrollen
sker samlat for ESR och LULUCF-foérordningen eftersom det finns flexibiliteter
mellan de tva forordningarna. Som underlag for kontrollen ska medlemsstaterna
rapportera véxthusgasinventering, information om anvandandet av flexibiliteter och
for LULUCF &ven en efterlevnadsrapport. N&r utslapp och upptag av vaxthusgaser
for respektive atagande har faststallts far medlemsstaterna vid behov anvanda sig
av flexibiliteter for att klara sina ataganden. Efter detta sker efterlevnadskontroll av
atagandet i LULUCF-forordningen och darefter genomférs efterlevnadskontroll av
atagandet i ESR.

52 Artikel 9 i ESR och artikel 14 i LULUCF-férordningen.
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Underlag for efterlevnadskontroll och faststéllande av relevanta utslapp och
upptag av vaxthusgaser

Efterlevnadskontroll av om medlemsstaterna klarat sina ataganden enligt ESR och
LULUCF-férordningen baseras pa vaxthusgasinventeringen som medlemsstaterna
rapporterar till EU den 15 mars 2027 och 2032. Respektive inventering ska
genomga en omfattande granskning av kommissionen (se avsnitt 4.2.3). Kontrollen
baseras dven pa rapportering av information om anvandandet av flexibiliteter (se
avsnitt 4.3). For efterlevnadskontroll av atagandena enligt LULUCF-forordningen
ska medlemsstaterna dven 6verlamna en efterlevnadsrapport senast den 15 mars
2027 och 2032 (se avsnitt 4.6).

Nér vaxthusgasinventeringen, och for LULUCF &ven efterlevnadsrapporterna, ér
granskade, faststalls utsldppen av vaxthusgaser som omfattas av ESR, respektive
utslapp och upptag av vaxthusgaser som omfattas av LULUCF-férordningen.
Kommissionen faststéller detta genom genomforandeakter®. Nar granskning
genomforts ska utslapp av véaxthusgaser som omfattas av ESR foras in pa
respektive medlemsstats fullgérandekonto i unionsregistret> och saldo pa kontot
beraknas genom att subtrahera vaxthusgasutslapp fran utslappsenheter. Samma
process géller for LULUCF men i skrivande stund haller kommissionen pa att
uppdatera registerforordningen for att sékerstalla detta, (se avsnitt 2.5).

Anvandning av flexibiliteter

Nér utslédpp och upptag av vaxthusgaser har faststallts i genomforandeakter har
medlemsstaterna fyra manader pa sig att, vid behov, anvéanda flexibiliteter for att
uppfylla sina ataganden. Flexibiliteter som kan anvéndas &r till exempel dverforing
av utslappsenheter mellan ar och mellan medlemsstater, se avsnitt 2.2.2 och 2.3.2.
Overféringarna ska genomforas i unionsregistret.

Kontroll av efterlevnad LULUCF

Efter de fyra manader som medlemsstaterna har pa sig att anvanda flexibiliteter gor
kommissionen en kontroll av efterlevnad av atagandet enligt LULUCF-
forordningen®. Efterlevnadskontroll sker summerat for 2021-2025 och for ett ar i
taget 2026-2029 (utifran den tilldelade budgeten) respektive for slutaret 2030.

Om bokforda underskott i LULUCF-sektorn &r storre &n bokfdrda dverskott for
perioden 2021-2025, beaktat alla flexibiliteter, dras automatiskt den méngd
utslappsenheter (AEA) fran fullgérandekontot for ESR i unionsregistret som
motsvarar underskottet i LULUCF®®,

Vid underskott for perioden 20262030 dras inte motsvarande méngd automatiskt
fran fullférandekontot for ESR, utan bara om medlemsstaten sa onskar. Vid
underskott i LULUCF-sektorn for perioden 20262029, beaktat alla flexibiliteter,

53 Artikel 38 i styrningsférordningen.
54 Artikel 59d i registerforordningen.
%5 Artikel 38 i styrningsférordningen.

% Artikel 9.2 | ESR.
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kommer underskottet att rdknas upp med faktorn 1,08 och adderas till
nettoupptag/nettoutslapp for 2030°’. Enligt LULUCF-forordningen ska en
delegerad akt antas i syfte att faststélla regler for registrering och korrekt utférande
av atgarder i unionsregistret®.

Kontroll av efterlevnad ESR

Senast tva manader efter efterlevnadskontrollen av atagandet i LULUCF-
forordningen, sker kontroll av efterlevnad av atagandet enligt ESR®.
Efterlevnadskontrollen fér ESR gors for ett ar i taget. Ar 2027 sker
efterlevnadskontrollen forst for 2021, och darefter for de féljande aren (2022—
2025). Efterlevnadskontrollen for respektive ar ska ske inom en manad efter
faststallande av efterlevnad for foregaende ar. P4 motsvarande satt gors ar 2032
efterlevnadskontrollen forst for ar 2026 forst och darefter for aren 2027-2030,
inom en manad efter faststallande av efterlevnad for foregaende ar.

Om en medlemsstat inte klarar sitt atagande enligt ESR for ett ar, beaktat alla
flexibiliteter, kommer underskottet att raknas upp med faktorn 1,08 och adderas till
utslappen for det kommande aret. Medlemsstaten far inte heller dverfora nagon del
av sin tilldelning till ndgon annan medlemsstat sa lange inte atagandet klaras®.

Vid efterlevnadskontroll, faststalls ett fullgérandestatustal®! for varje medlemsstats
fullgorandekonto i unionsregistret®? for 2021 respektive 2026. Fullgorandestatustal
berdknas genom att summera antalet utslappsenheter i ESR (AEA), utslappsratter
fran EU ETS (European Union Allowance, EUA) och
markanvéandningsutslappsenheter fran LULUCF (Land Mitigation Unit, LMU)
minus faststallda ESR-utslapp. Fullgrandestatustal for de foljande aren 2022
2025 och 2027-2030 ska faststallas, pa samma satt som ovan beskrivits, inom 1
manad efter faststallande av fullgdrandestatustal for foregaende ar.

57 Artikel 13c i LULUCF-férordningen.

%8 Artikel 15 och 16 i LULUCF-forordningen.

%9 Artikel 38 i styrningsférordningen.

% Artikel 9 i ESR.

61 Fullgérandestatustal pa engelska "Determination of the compliance status figure”.

62 Artikel 59f i registerforordningen.
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Process vid kontroll av efterlevnad av ESR och LULUCF-forordningen ar 2027 och 2032

T e Lics

15 Mars 2027

och 2032

- Vahusgasiventeing  romatin feiteter
- Information flexibiliteter _ Efterlevn mlp;mrl
Omfattande granskning Omfattande granskning
= men i . . . Fasistalla LULUCF nettoupptag / nettoutslapp
Faststalla ESR-utslapp | KOM genomfirandefirordnin
S . i KOM genomforandeforordning
4"‘*"_ e
Anvand flexibiliteter Anvand flexibiliteter
ME her utslépp lBgre &n M her utsldpp stérre &n M35 har nettoupptag M3 har netioutslapp
filldelning tilldelning - LMU till andra M2 -kop LMU frén andra M3
- ETS-enheter (2025-2030) - ETS-enheter (2025 - LMU till ESR - AEA fran MS ESR
- spara AEA fill filjande &r 2030} . _aill
- AEA till andra M3 -anvand sparade AEA - 2021-2025 Flexibilitet fér bruksd
- AEA till ME LULUCF - 1&na AEA fran skogsmark — med villkor
kommande &r
- kiip AEA frén andra MS - 2026-2020 Mekanizm for
- LMU frén M5 LULUCF markanvandning - med villkor
.. o
Efterlevnadskontroll 2021-2025 "No debit”
2021-2025 om LULUCF=nettoutslapp dras AEA fran 2021-2025 Om nettoutslapp tilfors AEA fran ESR
ESR

Efterlevnadskontroll 2026-2029, 2030

Kentroll av efterlevnad 2021, resp. 2026
Fullgorandestatustal i unionsregistret

Kaontroll av efterdevnad 2022, resp. 2027
Fullgorandestatustal i unionsregistret

Kontroll av efierlevnad 2023 resp. 2028
Fullggrandestatustal i unionsregistret

Kontroll av efterlevnad 2024 resp. 2029
Fullgorandestatustal i unionsregistret

Kontroll av efterlevnad 2025 resp. 2030
Fullgorandestatusial i uniensregistret

I._ Lagsif._r'i_?r_n_'n_g_ fdrft.rf.fg_d_.r?ﬂe_ i umbnsit_agfstref & kls_r_ N

Figur 6. lllustration 6ver process vid kontroll av efterlevnad av ESR och LULUCF-férordningen
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4. Klimatrapportering och
granskning

| detta kapitel beskrivs den klimatrapportering som ligger till grund for
kommissionens bedomning av Sveriges klimatataganden. Den rapportering och
granskning som saval ESR som LULUCF-forordningen kréaver regleras i
styrningsforordningen. Utdver vad som behovs for dessa tva forordningar beskrivs
andra relaterade rapporteringar och granskningar, som ocksa ligger till grund for
kommissionens bedomning av Sveriges klimatataganden.

4.1  Oversikt over klimatrapportering till
EU

Klimatrapportering till EU sker regelbundet men med olika tidsintervall beroende
pa vad som ska rapporteras och i vilket syfte. Rapporteringen utgors av
vaxthusgasstatistik i form av vaxthusgasinventering men ocksa av andra typer av
underlag, till exempel nyttjande av flexibiliteter, scenarier och styrmedel.

Det finns ocksa regler for hur de olika rapporteringarna granskas. Bade
kommissionen och medlemsstaterna sjalva ska granska de olika rapporteringarna,
vilket regleras i styrningsforordningen. Kommissionen granskar medlemsstaternas
vaxthusgasinventering, styrmedel och scenarier, integrerade nationella energi och
klimatlagesrapporter samt utkastet till nationell energi- och klimatplan. De
granskningar som regleras ar en inledande kontroll, omfattande granskning,
granskning av medlemsstaternas lagesrapport och utkast till nationella energi- och
klimatplaner.

Medlemsstaterna ska genomfora en nationell oberoende granskning bade av
vaxthusgasinventeringen och for styrmedel och scenarier infor rapporteringen till
kommissionen.

| Tabell 1 nedan sammanfattas de rapporteringar som sker till EU; vad som
rapporteras, nar, var det &r reglerat och vem som &r ansvarig i Sverige for
underlaget. Rapporteringen, och de olika granskningarna, beskrivs darefter mer i
detalj.
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Tabell 1. Klimatrapportering till EU

RAPPORTERING NAR ARTIKEL ANSVARIG DELANSVARIG
ARLIGEN

Preliminar 15 januari Styrningsférordningen 26.3 Naturvardsverket Se klimatrapporterings-
vaxthusgasinventering férordningen®®

Slutlig 15 mars Styrningsférordningen 26.3 Naturvardsverket Se klimatrapporterings-
vaxthusgasinventering férordningen
Approximativ vaxthusgas- | 31 juli Styrningsférordningen 26.2 Naturvardsverket Se klimatrapporterings-
inventering férordningen
Preliminéra uppgifter om 15 januari Styrningsforordningen 26.3 Naturvardsverket Regeringskansliet
flexibiliteter

ESR och LULUCF

Slutlig flexibiliteter 15 mars Styrningsforordningen 26.3 Naturvardsverket Regeringskansliet

ESR och LULUCF

Auktioneringsintakter ETS | 31 juli Styrningsférordningen 19.2 Regeringskansliet -

Klimatfinansiering

VARTANNAT AR

Atgarder, styrmedel och
scenarier

Klimatanpassning

Energi- och
klimatlagesrapport

VART FEMTE AR

Efterlevnadsrapport
LULUCF

VART TIONDE AR

Nationell energi- och
klimatplan (NEKP)

Nationell energi- och
klimatplan (NEKP)
uppdatering

Langsiktig klimatstrategi
(LTS)

30 september

15 mars

15 mars

15 mars

15 mars 2027
och 15 mars
2032

1 januari 2020,
2029

Styrningsférordningen 19.3

Styrningsfoérordningen 18

Styrningsférordningen 19.1

Styrningsfoérordningen 17

LULUCF-férordningen 14

Styrningsférordningen 3 och 9

Styrningsférordningen 14

Styrningsforordningen 15

Naturvardsverket

Naturvardsverket

SMHI

Naturvardsverket
och
Energimyndigheten

Behover utredas

Regeringskansliet

Regeringskansliet

Regeringskansliet

Se klimatrapporterings-
férordningen

Se klimatrapporterings-
férordningen

De myndigheter som ingar i
SMHI:s anpassningsnatverk.
Ansvaret regleras i
Overenskommelsen till
klimatrapporterings-
férordningen

Klimatrapporterings-
férordningen och RU till
Energimyndigheten

RU till berérda myndigheter

RU till Energimyndigheten

RU till Energimyndigheten

Naturvardsverket

8 E-halsomyndigheten, Energimyndigheten, Férsvarsmakten, Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket,
Lékemedelsverket, MSB, SCB, SLU, SMHI, Skogsstyrelsen, Trafikanalys, Trafikverket och
Transportstyrelsen, se bilaga.
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4.1.1 Medlemsstaternas nationella system

Det svenska nationella systemet for vaxthusgasinventeringar etablerades 2006 i
enlighet med beslut under Kyotoprotokollet och EU. Det nationella systemet
beskrivs utforligt i den metodrapport (National Inventory Report, NIR), som
tillsammans med data for utslapp och upptag av vaxthusgaser rapporteras varje ar
till FN och till EU.

Klimatrapporteringsférordningen (2014:1434) ar ryggraden i det svenska nationella
systemet och darmed i den svenska vaxthusgasinventeringen. Forordningen
reglerar berérda myndigheters, inklusive Naturvardsverkets, skyldigheter att, inom
sitt ansvarsomrade, bidra med de uppgifter som behovs for
vaxthusgasinventeringen och de approximativa utslappen. Ansvar regleras i detalj i
overenskommelser mellan Naturvardsverket och respektive myndighet.
Naturvardsverkets ansvar for rapportering av vaxthusgasinventeringen regleras i
verkets instruktion®, | figur 1 i bilagan till skrivelsen aterfinns en figur 6ver de
myndigheter som ingar i det nationella systemet for vaxthusgasinventeringen samt
hur leveranser sker mellan myndigheterna.

I och med att EU:s Monitoring Mechanism Regulation®® tradde i kraft 2013 finns
det aven ett krav pa att medlemsstaterna ska ha ett nationellt system for
rapportering av styrmedel samt scenarier. Precis som for véaxthusgasinventeringen
har Sverige genomfort regleringen av samarbetet via
klimatrapporteringsférordningen och detaljer regleras i tillhdrande
overenskommelser. | figur 2 i bilagan till skrivelsen aterfinns en bild 6ver
deltagande myndigheter och hur data levereras.

4.2  Vaxthusgasinventering
4.2.1 Rapportering

Varje ar ska medlemsstaterna rapportera en preliminar samt en slutlig
véxthusgasinventering till EU for aret innan féregaende ar (ar x-2).% Detta regleras
i artikel 26.3 i styrningsforordningen. Dessutom ska approximativa utslapp och
upptag av vaxthusgaser foregaende ar (ar x-1) rapporteras arligen, i enlighet med
artikel 26.2 i samma férordning. Medlemsstaternas arliga vaxthusgasinventering
slas samman till EU:s arliga vaxthusgasinventering som levereras till UNFCCC
och under Parisavtalet.

En preliminar vaxthusgasinventering ska rapporteras den 15 januari och innehalla
metodrapport (National Inventory Report, NIR), data for vaxthusgasutslapp

641 8 samt 4 § punkten 4 i Férordning (2012:989) med instruktion till Naturvardsverket.
85 (EU) 525/2013/EC.

% For vaxthusgasinventeringen som rapporteras 2023 rapporteras utslapp 1990-2021. Rapportering av
utkastet inkluderar det senaste aret, i det har fallet 2022.
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(Common Reporting Tables, CRT-tabeller), tillhtrande bilagor®” samt en
uppdelning mellan handlande (EU ETS) och icke-handlande sektorn.
Metodrapporten ska bland annat innehalla en forklaring till utslappstrenden,
inkluderande de huvudsakliga drivkrafterna samt uppgifter om det nationella
systemet samt om forandringar skett av det nationella registret. Daremot finns inget
krav pa att metodrapporten ska vara fullstandig.

Den 15 mars rapporteras den slutliga vaxthusgasinventeringen. Rapporteringen ska
inkludera en fullstdndig metodrapport (NIR) samt data for utslappen av
vaxthusgaser (CRT-tabeller).

Den 31 juli varje ar ska approximativa utslapp och upptag av véaxthusgaser for
foregaende ar (ar x-1) rapporteras enligt de nationella metoder som finns
tillgangliga. Om mojligt ska utslapp som omfattas av den handlande sektorn (EU
ETS) separeras per utslappskategori. Rapporteringen ska ocksa redogora for de
huvudsakliga drivkrafterna till utslappsutvecklingen i forhallande till den senaste
vaxthusgasinventeringen, och kan ocksa inkludera osakerheter i LULUCF-
inventeringen. Medlemsstaternas approximativa véxthusgasutslapp tillsammans
med den arliga vaxthusgasinventeringen ingar som underlag till EU:s arliga
lagesrapport (Climate Action Progress Report, CAPR).

ANSVARSFORDELNING | SVERIGE

Enligt 8 § i klimatrapporteringsforordningen har Naturvardsverket ansvar for att
samordna det svenska klimatrapporteringsarbetet och sammanstalla underlag for
rapporteringen och I&mna underlaget till regeringen.

Naturvardsverkets ansvar for internationell rapportering regleras i
Naturvardsverkets instruktion.

Naturvardsverket ansvarar ocksa for sammanstallning och rapportering av den
approximativa véxthusgasinventeringen.

NATIONELL OBEROENDE GRANSKNING AV
VAXTHUSGASINVENTERINGEN

Artikel 37 i styrningsforordningen stéller krav pa att medlemsstaterna har processer
for en nationell oberoende granskning samt pa en férdjupad granskning av
nyckelkategorier®. | genomforandeférordningen artikel 27.2 b och ¢ star att
medlemslanderna ska se till att en oberoende tredje part eller anstélld som inte
deltar i inventeringsarbetet gor en grundldggande granskning av inventeringen
innan den lamnas in, i enlighet med de planerade kvalitetssékringsforfaranden som
avses i artikel 27.1 ¢ samt se till att en mer omfattande granskning genomfors for
nyckelkategorier och kategorier for vilka det har gjorts betydande metodandringar.

Den oberoende granskningen har till syfte att sékerstalla att de totala utslappen och
upptagen tillsammans med sektorernas utslapp och for LULUCF upptagen samt

57 Artikel 26.3 samt bilaga V dell styrningsférordningen.

% En nyckelkategori (key category) definieras i IPCC:s rapporteringsriktlinje, se https://www.ipcc-
nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/1 Volumel/NV1 4 Ch4 MethodChoice.pdf [2024-01-19].
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sektorernas trender som medlemsstaten levererar till EU och FN ar korrekta samt
att de ar politiskt oberoende.

Svensk process for oberoende granskning

Sverige har sedan lange en process for den oberoende granskningen som &r
uppdelad i dels en arlig 6vergripande granskning dels en fordjupad
expertgranskning.

Den arliga dvergripande granskningen sker strax efter att Naturvardsverket har
levererat den prelimindra véxthusgasinventeringen till EU. De nationella
granskarna erhaller underlag och riktlinjer for granskningen och nya granskare
erbjuds en kurs. Resultatet av granskningen tas omhand av Naturvardsverket och
fors vidare i inventeringsprocessen®.

Nér det galler den fordjupade expertgranskningen finns processer for att valja ut
nyckelsektorer for granskning. Sjélva expertgranskningen utformas tillsammans
med konsortiet SMED (Svenska Milj6EmissionsData’®) dar man gemensamt bjuder
in relevanta experter for en genomlysning av sektorn samt hur man omhandertar
relevant resultat. Detta syftar till att sakerstélla att basta mdjliga nationella eller
internationella metoder och datakéllor anvénds eller kommer att anvéndas (fér nya
metoder), utifran radande vetenskaplig kunskap och tillganglighet av information
samt resurser.

Involverade myndigheter i Sverige

Naturvardsverket engagerar arligen Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, KEMI,
Trafikanalys, Energimyndigheten och oberoende del av Naturvardsverket i den
Overgripande nationellt oberoende granskningen. Myndigheternas deltagande i
granskningen regleras i klimatrapporteringsférordningen.

Nar det géller den fordjupade granskningen sker deltagande utifran vilken sektor
som ska granskas men sektorsmyndigheterna bjuds in att delta. Naturvardsverket
och konsortiet SMED haller ihop denna process. Denna granskning sker oftast i
maj eller juni.

4.2.2  Kommissionens granskning — inledande
kontroller

Kommissionen utfor arligen en inledande kontroll av vaxthusgasinventeringen och
fran och med ar 2023 en tillhérande utdkad LULUCF-kontroll. Denna granskning
sker for alla sektorer som omfattas av véxthusgasinventeringen. Den inledande
kontrollen &r en del i EU:s kvalitetskontroll som anvénds i syfte att kvalitetssakra
medlemsstaternas vaxthusgasinventeringar och undanrdja fel och brister innan de
sammanstélls till EU:s vaxthusgasinventering. Till stéd har EU de regler som &r

8 | Sveriges National Inventory Report (NIR) kan man lasa om hela processen i kapitel 1.3.
Naturvardsverket, 2023d.

0 Ett konsortium best&ende av Statistiska centralbyran, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut och IVL Svenska Miljginstitutet, som genom ramavtal bistar
Naturvardsverket med vaxthusgasinventeringen.
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faststéllda i styrningsférordningen artikel 37.4, genomférandeférordningen artikel
25.1, bilaga XXI som beskriver processen och den delegerade forordningen i
artikel 6 som reglerar omfattningen av den inledande kontrollen™.

Kommissionen granskar vid denna kontroll”? sarskilt rapporterade utslapp och
upptag i LULUCF. Har jamfors det genomsnittliga vardet for perioden 2016-2018
i submission 2020 med genomsnittet for samma period i den kontrollerade
submissionen. Om det vid granskningen visar sig att det arliga genomsnittet av
nettoupptag ar storre an 500 kiloton koldioxidekvivalenter, ska kommissionen
verifiera:

a) attinlamnade uppgifter &r transparenta, korrekta, konsistenta, jamforbara
och fullstandiga, och

b) att LULUCF-rapportering utfors pa ett satt som &r forenligt med FN:s
klimatkonventions végledande dokumentation eller unionsreglerna.
Kommissionen ska gora resultaten av verifieringen allmant tillgangliga.

KOMMISSIONENS PROCESS FOR INLEDANDE KONTROLLER

Den inledande granskningen startar i samband med att alla medlemsstater arligen
levererar sin prelimindra véxthusgasinventering 15 januari.

For att utfora kontrollen har kommissionen EEA till hjalp. Deras samarbete ar
reglerat i styrningsforordningen artikel 42. EEA och det granskningsteam som de
engagerat skickar via granskningsverktyget fragor till medlemsstaterna och
medlemsstaterna svarar i sin tur via verktyget. Denna process pagar fram till 28
februari varije ar till och med 203272,

INVOLVERADE MYNDIGHETER | SVERIGE

| Sverige ansvarar Naturvardsverket for denna granskning. Arbetet utfors
tillsammans med konsortiet SMED." Vid behov kan de myndigheter som levererar
underlag till Naturvardsverket kontaktas for att vara behjalpliga. Detta ar reglerat i
klimatrapporteringsférordningen.

Naturvardsverket tar emot fragorna och fordelar ut dessa till experter inom SMED,
samt granskar och godkanner svaren fran SMED. Darefter laddas svaren upp till
EEA och kommissionen av Naturvardsverket.

4.2.3 Kommissionens omfattande granskning

| samband med att kommissionen ska besluta om medlemsstaternas malbanor samt
besluta om underlaget for bokféring och efterlevnad av medlemsstaternas
ataganden under ESR och LULUCF-forordningen sker en omfattande granskning.

7L (EU) 2020/1044.
2 Artikel 37.4a i styrningsforordningen.
3 Artikel 30.2 och Bilaga XXII i genomférandeférordning.

" Ansvaret regleras i bilaga 2 Naturvardsverkets atagande enligt klimatrapporteringsforordningen.
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Den omfattande granskningen kommer att ske &r 2025, ar 2027 och ar 2032 och for
alla sektorer.

Granskningen syftar till att kontrollera att medlemsstaternas
véxthusgasinventeringar uppfyller alla de krav som specificerats i
styrningsforordningen och i och med det sakerstélla korrektheten och kvaliteten pa
vaxthusgasinventeringens. Riktlinjerna for den omfattande granskningen aterfinns i
artikel 38.1-2 i styrningsférordningen och i artikel 30-34 i den tillhérande
genomforandeférordningen samt i artikel 6 i den delegerade férordningen™. Har
faststélls att EEA och kommissionen ska genomféra denna granskning tillsammans
och vem som gor vad.

Den omfattande granskning som kommer att ske ar 2025 syftar till att sékerstalla
kvaliteten i underlagen som ska ligga till grund for den uppdaterade malbanan for
perioden 20262030 inom ESR och den tillkomna upptagsbanan fér LULUCF for
samma period. Denna granskning inférdes i och med att forordningarna
reviderades.

Syftet med den omfattande granskningen ar 2027 respektive ar 2032 &r att
sakerstalla att underlaget ar korrekt och haller kvaliteten enligt
styrningsforordningen da dessa vaxthusgasinventeringar ska ligga till grund for
bokforing och efterlevnad for bade ESR och LULUCF-férordningen, se kapitel 3.
Kommissionen kommer att faststélla de arliga utslappen inom ESR i en
genomfoérandeforordning. Pa liknande satt kommer kommissionen att genom
genomforandeforordningar faststélla den slutliga bokforingen for perioden 2021
2025 (samlat vérde for hela perioden) samt arliga utslapp och upptag inom
LULUCEF-sektorn for perioden 2026-2030 i enlighet med bokféringsreglerna’™. Se
avsnitt 3.2.

KOMMISSIONENS PROCESS FOR DEN OMFATTANDE GRANSKNINGEN

Tidsplan och process for den omfattande granskningen regleras i artikel 30 i
genomforandeforordningen. Hér faststélls att EEA och kommissionen ska
genomfdra denna granskning tillsammans samt ansvarsfordelningen mellan dem.

Den omfattande granskningen sker tillsammans med den inledande kontrollen efter
att medlemsstaterna har levererat den preliminara vaxthusgasinventeringen den 15
januari och kan paga fram till slutet av augusti beroende pa omfattningen av
granskningens utkomst, det vill sdga hur stora problem granskningsteamet anser att
medlemsstaten har.

Precis som i den inledande kontrollen gar ett team som EEA upphandlat igenom
vaxthusgasinventeringen utifran faststallda krav och vad som beslutats om i
genomfdrandefdrordningen.

75 (EU) 2020/1044.
6 Artikel 4 i LULUCF-férordningen.
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INVOLVERADE MYNDIGHETER | SVERIGE

| Sverige ansvarar Naturvardsverket for denna granskningsprocess och involverar
SMED. Vid behov involveras de myndigheter som enligt
klimatrapporteringsférordningen levererar data for vaxthusgasinventeringen. Detta
deltagande finns inskrivet i klimatrapporteringsforordningen.

4.3  Rapportering av anvandandet av
flexibiliteter 1 ESR och LULUCF

Enligt styrningsforordningen artikel 26.3 ska medlemsstaterna arligen rapportera
avsikten att anvéanda flexibiliteter som regleras i ESR samt slutlig anvéndning av
flexibiliteter som regleras i ESR respektive LULUCF-forordningen (se avsnitt
2.2.2 och 2.3.2). Medlemsstaterna ska aven arligen rapportera anvandning av
intakterna fran overforingar mellan medlemsstater inom ESR.

Medlemsstaterna ska gora en preliminér rapportering av avsikten att anvénda vissa
flexibiliteter som regleras i ESR den 15 januari och en slutlig rapportering den 15
mars varje ar. Rapporteringen galler de flexibiliteter som ror 6verforingar mellan
medlemsstater inom ESR samt anvandning av LULUCF-enheter i ESR.
Rapporteringen av avsikten att anvanda flexibiliteterna inom LULUCF gors i och
med efterlevnadsrapporten som ska rapporteras 2027 och 203277,

Den slutliga anvandningen av flexibiliteter for foregaende ar, i enlighet med artikel
51 ESR och artiklarna 12 och 13 i LULUCF-férordningen, ska rapporteras

preliminart den 15 januari och slutligt den 15 mars arligen. Rapportering av slutlig
anvandning av flexibiliteter géller genomférda dverforingar mellan medlemsstater.

| perioden fore efterlevnadskontrollen som intraffar 2027 och 2032 kan
medlemsstaterna dessutom rapportera avsikten att anvénda flexibiliteter som
regleras i ESR alternativt slutlig anvandning den 15:e i varje manad.

ANSVARSFORDELNING | SVERIGE

Enligt klimatrapporteringsforordningen ansvarar Naturvardsverket for att
sammanstélla underlag foér klimatrapporteringen, vilket innefattar rapportering av
anvandning av flexibiliteter. Detta ska rapporteras i enlighet med artikel 20-23
med formatet i bilaga XVI-XI1X i genomférandeférordningen till
styrningsfoérordningen. Har behdver dock en mer detaljerad process tas fram, se
kapitel 5.

7 Artikel 14 i LULUCF-férordningen.
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4.4 Nationell energi- och klimatplan,
Inklusive uppdatering

Vart tionde ar ska medlemsstaterna till kommissionen rapportera sin nationella
energi- och klimatplan (NEKP). Planen ska omfatta alla nationella mal kopplade
till klimat och energi och tacka samtliga energiunionens dimensioner sa som
minskande vaxthusgasutslapp, fornybar energi, energieffektivitet, energisakerhet,
inre energimarknad samt forskning, utveckling och konkurrenskraft. Planen ska i
stora drag innehalla information om:

e Nationella mal och ataganden

e Atgarder och styrmedel

e Nuvarande lage och scenarier med beslutade atgarder och styrmedel
e Bedomning av effekter av planerade atgarder och styrmedel

Vart tionde ar, men med fem ars forskjutning mot den ordinarie rapporteringen, ska
medlemsstaterna dven ld&mna en uppdatering av energi- och klimatplanen. | den
uppdaterade planen ska medlemsstaterna modifiera sina nationella mal i syfte att
oka ambitionsnivan, jamfort med den senaste planen, i arbetet med att na
dtagandena i ESR och LULUCF-forordningen. Aven de nationella malen for
fornybar energi och energieffektivitet ska modifieras i syfte att reflektera samma
eller 6kad ambition. Om ingen uppdatering gors ska det motiveras varfor det inte
behovs.

4.4.1  Rapportering av nationell energi- och klimatplan

Den nationella energi- och klimatplanen ska enligt styrningsférordningen
rapporteras i tva steg, dels en leverans av ett utkast enligt artikel 9 och aret darpa
en slutlig plan enligt artikel 3. Innehallet i den nationella energi- och klimatplanen
regleras i bilaga I till styrningsférordningen som fungerar som en
innehallsforteckning till planen.

Sverige rapporterade det forsta utkastet till nationell energi- och klimatplan den 31
december 2018 och den slutliga planen den 31 december 2019. Planen omfattar
aren 2021-2030. Nasta version av nationell energi- och klimatplan ska rapporteras
den 1 januari 2028 respektive den 1 januari 2029 och ska omfatta féljande
tiodrsperiod.

Enligt artikel 14 i styrningsforordningen ska medlemsstaterna uppdatera sin
nationella energi- och klimatplaner. Det senaste utkastet till uppdatering ldmnades
den 30 juni 2023, och den slutliga uppdateringen ska lamnas den 30 juni 2024.
Néstfoljande utkast till uppdatering ska lamnas den 1 januari 2033 och den slutliga
den 1 januari 2034.

ANSVARSFORDELNING | SVERIGE

Regeringen ar ansvarig for att leverera saval den ordinarie som den uppdaterade
planen till kommissionen.
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Den forsta nationella energi och klimatplanen togs fram via ett regeringsuppdrag
som Energimyndigheten ansvarade for, i samarbete med Naturvardsverket och
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, SMHI. Naturvardsverket
ansvarade for de delar som beror klimat och utslapp och upptag av vaxthusgaser da
det &r samma information som Naturvardsverket ansvarar for att ta fram och
rapportera enligt artikel 18 och 26 i styrningsférordningen. SMHI levererade
underlag gallande klimatanpassning.

P& motsvarande satt gors den uppdatering” som nu sker under 2023 och 2024 via
ett regeringsuppdrag till Energimyndigheten i samverkan med Naturvardsverket.

4.4.2 Kommissionens granskning av utkastet till
nationella energi- och klimatplanen

Enligt artikel 9.2 i styrningsforordningen ska kommissionen beddma utkasten till
integrerade nationella energi- och klimatplaner och de far utfarda landspecifika
rekommendationer™. Detta gors i syfte att utvardera ambitionsnivan for
malsattningar, mal och bidrag i syfte att EU-gemensamt na malen for
energiunionen och sarskilt unionsmalen for 2030.

Kommentarer inklusive landspecifika rekommendationer lamnas senast sex
manader fore utgangen av fristen for dverlamnande av de integrerade nationella
energi- och klimatplanerna.

Under 2023 inkom Sverige och néstan alla 6vriga medlemsstater med utkast till
uppdaterade nationella energi- och klimatplaner enligt artikel 14 i
styrningsfoérordningen. Kommissionen delgav medlemsstaterna sina kommentarer
inom 6 manader. Sverige erholl resultatet av kommissionens granskning precis
innan jul 2023,

INVOLVERADE MYNDIGHETER | SVERIGE

Arbetet med att behandla kommissionens kommentarer och rekommendationer
ingar i arbetet med att slutféra den slutliga uppdaterade nationella energi och
klimatplanen enligt artikel 14 i styrningsférordningen. For detta arbete har
Energimyndigheten ett regeringsuppdrag dar Naturvardsverket ska leverera
underlag som beaktar kommissionens kommentarer och rekommendationer for
klimatdelen. Samarbetet med Ovriga berorda myndigheter, nar det galler klimat,
regleras via klimatrapporteringsférordningen.

8 Artikel 14 i styrningsférordningen.
8 Artikel 34 i styrningsférordningen.

80 Tillganglig via: https://commission.europa.eu/system/files/2023-
12/Recommendation_draft updated NECP_Sweden 2023.pdf [2024-01-19].
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4.5  Styrmedel och scenarier samt
lagesrapport

Vartannat ar ska medlemsstaterna enligt styrningsforordningen dels rapportera
information om styrmedel och scenarier enligt artikel 18, dels status for
genomforandet av den integrerade energi- och klimatplanen enligt artikel 17.

4.5.1 Rapportering av styrmedel och scenarier

Den 15 mars vartannat ar (udda ar) ska information om styrmedel och scenarier
rapporteras i enlighet med artikel 18 i styrningsférordningen och kraven i bilaga VI
och VII till samma férordning. Det senast tillgangliga scenariot dver utslapp och
upptag av vaxthusgaser ska rapporteras. Substantiella férandringar i den
information om styrmedel och scenarier som lamnats, jamfort med foéregaende ar,
ska rapporteras senast den 15 mars aret efter.

Rapporteringen ska dven innehalla en beskrivning av det nationella systemet enligt
artikel 39 i styrningsférordningen samt i enlighet med formatet i bilaga XXIII till
genomfdrandefdrordningen och information om styrmedel ska rapporteras enligt
formatet i bilaga XXIV till samma férordning. Information om relevant
uppdatering av den langsiktiga strategin (se 4.7 nedan), planerade styrmedel samt
styrmedels paverkan pa scenarier ska lamnas i textform. Scenarier for utslapp och
upptag ska rapporteras i formatet i bilaga XXV i genomférandeférordningen.
Ytterligare information, som lamnas i textform, inkluderar uppdelning av scenariot
i handlande respektive icke-handlande sektor, kanslighetsanalys, scenariots basar
och vilken submission som anvands som utgangspunkt samt metoder som anvants.

ANSVARSFORDELNING | SVERIGE

Naturvardsverket ansvarar enligt 8 § i klimatrapporteringsforordningen for det
nationella systemet och for rapporteringen av styrmedel och scenarier. Flera
myndigheter med ett direkt eller indirekt ansvar att bidra i scenarioarbetet regleras
ocksa i forordningen.

NATIONELL GRANSKNING AV STYRMEDEL SAMT SCENARIER

Medlemsstaterna ska enligt artikel 39 i styrningsférordningen ha ett nationellt
system for rapportering av styrmedel och scenarier samt sékerstalla att de
rapporterade uppgifterna enligt artikel 18 inkommer i tid, dr transparenta, korrekta,
konsistenta, jamforbara och fullstdndiga. For detta genomfoérs kvalitetssékrings-
och kvalitetskontrollsaktiviteter. Naturvardsverket ansvarar for att detta genomfors
och flera myndigheter har ett ansvar att granska scenarier och information om
styrmedel och &ven detta regleras i klimatrapporteringsforordningen, se figur 2 i
bilaga till skrivelsen.
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4.5.2  Rapportering av integrerade nationella energi-
och klimatlagesrapporter

Den 15 mars 2023 och darefter vartannat ar ska medlemsstaterna rapportera status
for genomforandet av den integrerade energi- och klimatplanen (se mer om energi-
och klimatplanen under avsnitt 4.4). Rapportens innehall specificeras i artikel 17 i
styrningsfoérordningen och innefattar bland annat information om utvecklingen mot
malen och hur det gar med finansiering och implementering av de styrmedel som
behovs for att nd dem. Nar det géller klimatdelarna och rapporteringen av
styrmedel och scenarier samt vaxthusgasinventeringen som regleras i artikel 18 och
26 behover medlemsstaterna inte rapportera dessa underlag igen da detta underlag
automatiskt inkluderas i rapporteringen som omfattas av artikel 17 via
kommissionens rapporteringsverktyg.

| det fall kommissionen har utfardat rekommendationer i enlighet med artikel 34 i
styrningsforordningen ska rapporten ocksa innehalla atgarder och styrmedel som
avses vidtas for att adressera dessa rekommendationer. Nar tillampligt ska en
tidplan for implementering inkluderas.

ANSVARSFORDELNING | SVERIGE

For klimatdelarna i rapporteringen av integrerade nationella energi- och
klimatlagesrapporter ansvarar Naturvardsverket och utfor detta utifran samma
nationella system som vid rapportering av vaxthusgasinventeringen, styrmedel
samt scenarier (i enlighet med klimatrapporteringsférordningen).

For energidelarna ansvarar Energimyndigheten. Nar det géller att halla samman
hela rapporten har Energimyndigheten ett regeringsuppdrag for denna uppgift.

4.5.3 Kommissionens granskning av styrmedel och
scenarier (artikel 18 rapporteringen)

Enligt artikel 39.2 ska kommissionen och medlemsstaterna sakerstalla att
rapporterade uppgifter enligt artikel 18 i styrningsforordningen dr transparenta,
korrekta, konsistenta, jamférbara och fullstdndiga nar det géller data, metoder och
modeller som anvéands och tillampas. For detta genomfors kvalitetssakrings- och
kvalitetskontrollsaktiviteter. Detta dr en granskning som sker oavsett
kommissionens granskning av energi- och klimatlédgesrapporter.

KOMMISSIONENS PROCESS FOR GRANSKNING

Granskningen startar i samband med att alla medlemsstater levererat underlaget
den 15 mars. EEA och det granskningsteam som de engagerat, skickar fragor till
medlemsstaterna. Vid behov uppdaterar medlemsstaten eventuellt sin leverans
genom en reviderad rapportering.

INVOLVERADE MYNDIGHETER | SVERIGE

Naturvardsverket skoter kommunikationen och inhadmtar vid behov uppgifter fran
berérda myndigheter. Vilka myndigheter som kontaktas ar specificerat i
klimatrapporteringsférordningen, se figur 2 i bilaga till skrivelsen.
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4.5.4  Kommissionens granskning av energi- och
klimatlagesrapporter

Kommissionen granskar medlemsstaternas energi- och klimatlagesrapporter for att
utvardera om de ar pa ratt vag. Kommissionen ska enligt artikel 29.1 i
styrningsforordningen géra en samlad bedomning av framsteg och policyatgarder
for att sakerstalla att unionsmalen nas. Bedémningen gors senast den 31 oktober
2021 och darefter vartannat ar. Forutom att bedoma unionens framsteg i sin helhet
ska de dven beddma respektive medlemsstats framsteg mot mal och genomférande
av de styrmedel och atgarder som anges i dess integrerade nationella energi- och
klimatplan.

Acrtikel 30 i styrningsforordningen séger att ifall kommissionen i sin granskning
(informationen enligt artikel 29) kommer fram till att det finns brister i
samstammighet med 6vergripande mal for energiunionen ska kommissionen
utfarda rekommendationer till en medlemsstat (enligt artikel 34 i
styrningsforordningen), om policyutvecklingen i den medlemsstaten visar bristande
samstammighet med de dvergripande malen for energiunionen.

KOMMISSIONENS PROCESS FOR GRANSKNING

Nér det galler det som ror klimat i lagesrapporten och utfallen inom ESR och
LULUCF-forordningen nyttjas de processer som finns for artikel 18.

INVOLVERADE MYNDIGHETER | SVERIGE

Nér det galler ESR och LULUCF-foérordningen ar involverade myndigheter
inkluderade i klimatrapporteringsférordningen med skyldigheter att inkomma med
underlag till Naturvardsverket samt att delta i granskningar.

4.6  LULUCF efterlevnadsrapport

For EU:s efterlevnadskontroll av atagandena i LULUCF-forordningen ska
medlemsstaterna, i samband med den omfattande granskningen och paféljande
efterlevnad, éverlamna en efterlevnadsrapport senast den 15 mars 2027 och 20328,
Enligt LULUCF-férordningen som antogs 2018, ska efterlevnadsrapporten
innehalla utslapp och upptag av véxthusgaser samt avsikten att anvanda
flexibiliteter. 1 och med revideringen av LULUCF-forordningen har kraven pa
innehallet i efterlevnadsrapporten utokats och rapporten ska innehalla:

o utsl&pp och upptag av véxthusgaser for varje markbokfdringskategori for
perioden 2021-2025 respektive markrapporteringskategori for perioden
2026-2030,

e en beddmning av styrmedel och atgarder avseende mojliga kompromisser,
inbegripet dtminstone kompromisser i forhallande till andra unionsmal och
strategier pa miljoomradet, sasom de som anges i det attonde

81 Artikel 14 i LULUCF-férordningen.
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miljéhandlingsprogrammet, i EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030
och i kommissionens meddelande om en hallbar bioekonomi fér Europa,

e en beddmning av hur medlemsstaterna har beaktat principen om att inte
orsaka betydande skada vid antagandet av sina styrmedel och atgarder for
att uppfylla sitt mal,

e en beddmning av synergier mellan begrénsning av och anpassning till
klimatférandringar, inbegripet styrmedel och atgarder for att minska
markens sarbarhet vid naturliga stérningar och klimatet,

e en beddmning av synergier mellan begransning av klimatforandringar och
biologisk mangfald.

e uppgifter om avsikten att anvanda den flexibilitet som avses i artikel 11
och dithérande méangder eller om anvandningen av sadan flexibilitet och
dithorande méngder (i tillampliga fall).

Rapporten kommer att vara en del av underlaget ndr Kommissionen granskar
medlemsstaterna i samband med efterlevnadsprocessen (se avsnitt 3.2).

ANSVARSFORDELNING | SVERIGE

Naturvardsverket har enligt instruktionen ansvar for internationell rapportering dar
klimatrapporteringen &r en del. Utdver det finns behov av att fértydliga
ansvarsfordelningen i framtagandet av efterlevnadsrapporten samt i hanteringen av
kommentarer fran kommissionens granskning (se kapitel 5).

4.7  Langsiktig klimatstrategi

Enligt artikel 15 i styrningsforordningen ska en langsiktig klimatstrategi (Long
term strategy, LTS) rapporteras vart tionde ar, och vid behov uppdateras vart femte
ar. Den langsiktiga strategin ska ha ett 30-arsperspektiv som ar konsistent med
unionens mal om klimatneutralitet.

Den forsta langsiktiga strategin rapporterades den 1 januari 2020 och nésta ska
rapporteras den 1 januari 2029, darefter ska de rapporteras vart tionde ar.

Strategin ska innehalla totala utslappsminskningar samt utslapp och 6kningar av
upptag, totalt och per sektor, forvantade framsteg i 6vergangen till en ekonomi med
laga vaxthusgasutslapp inklusive vaxthusgasintensitet, langsiktiga investeringar
och strategier for forskning och utveckling och kopplingar till andra nationella
langsiktiga mal, annan langsiktig planering och investeringar. | den man det ar
mojligt ska dven socioekonomiska effekter och effekter pa hélsa och pa miljoskydd
redovisas. Strategin bor dessutom innehalla det som specificeras i bilaga IV till
styrningsforordningen.

ANSVARSFORDELNING | SVERIGE

Regeringen ansvarar for leverans av den langsiktiga klimatstrategin. Underlaget till
den forsta strategin togs fram av Naturvardsverket i samrad med berérda
myndigheter. I redovisningen av Naturvardsverkets regeringsuppdrag om att
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uppdatera klimatrapporteringsforordningen bedomde Naturvardsverket att
regeringsuppdrag ar en lamplig form for denna uppgift.®2

4.8  Ovrig rapportering

AUKTIONERINGSINTAKTER

Den 31 juli arligen ska medlemsstaterna, i enlighet med artikel 19.2 i
styrningsforordningen, rapportera anvandningen av de intdkter som genererats
genom auktionering enligt utsldppshandelsdirektivet inklusive intdkter som anvants
for ett eller flera av de syften som specificeras i det direktivet.
Auktioneringsintakter som inte utbetalats vid tiden for rapporten inkluderas i
rapporteringen fér kommande ar.

Rapportering ska ske enligt formatet i bilaga Il i den implementerade akten till
styrningsférordningen.

Ansvarsfordelning i Sverige

| Sverige ansvarar Regeringskansliet for att fylla i och rapportera
auktioneringintakter till kommissionen i EEA:s rapporteringsverktyg.

KLIMATFINANSIERING

Enligt artikel 19.3 i styrningsfoérordningen ska stdd till utvecklingslander
rapporteras den 30 september varje ar och inkludera information som specificeras i
bilaga VI till samma férordning. Rapportering ska ske i enlighet med
rapporteringskraven i FN:s klimatkonvention och Parisavtalet.

Rapporteringen ska innehalla kvantitativ information om finansiella resurser och
information om statligt finansierad teknikdverforing och
kapacitetsuppbyggnadsprojekt under FN:s klimatkonvention.

Rapporteringen ska ske enligt formatet i bilaga 11 till den implementerade akten
till styrningsforordningen. Metoderna for att berékna detta stod ska redovisas enligt
bilaga IV och information om planerad finansiering for innevarande ar ska
redovisas enligt bilaga V i samma akt. Underlaget ger kommissionen information
till finansieringssparet under Klimatkonventionen och Parisavtalet.

Ansvarsfordelning i Sverige

Sida ansvarar enligt 21 § i klimatrapporteringsforordningen for att ta fram
information om stdd till utvecklingslander som finansierats genom Sidas budget.
Energimyndigheten har enligt 18 § 11 punkten ansvar att bidra med underlag till
rapporteringen.

| Sverige ansvarar Sida samt Naturvardsverket for att fylla i bilaga 111-V till den
implementerade akten till styrningsférordningen. Utrikesdepartementet behtver
leverera underlag till Sida och Naturvardsverket for att Naturvardsverket ska kunna

82 Naturvardsverket, 2021.
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fylla i tabeller. Naturvardsverket ansvarar for att leverera underlaget till
kommissionen.

NATIONELLA PLANER OCH STRATEGIER FOR ANPASSNING TILL
KLIMATFORANDRING SAMT UPPFOLJNING AV GENOMFORANDE
Enligt artikel 19.1 i styrningsforordningen ska medlemsstaterna vartannat ar fran
och med 2021, I&mna information till kommissionen om sina nationella planer och
strategier for anpassning till klimatférandringar och en beskrivning av genomférda
och planerade atgarder for att underlatta en anpassning till klimatférandringar.
Rapporteringen innefattar den information som anges i del 1 i bilaga VIII i
styrningsforordningen, samt i enlighet med Gverenskomna rapporteringskrav enligt
FN:s klimatkonvention och Parisavtalet.

Ansvarsfordelning i Sverige

Naturvardsverket ansvarar enligt 8 § i klimatrapporteringsforordningen for den
internationella klimatrapporteringen och enligt samma férordning ska SMHI
leverera underlag om anpassningsatgarder och sarbarhet. Naturvardsverket och
SMHI har i den dverenskommelse som slutits mellan myndigheterna med
anledning av klimatrapporteringsforordningen kommit 6verens om att SMHI skoter
rapporteringen av dessa planer till EU. Anledningen &r att SMHI har regeringens
bemyndigande®? att foreskriva hur myndigheternas arbete med klimatanpassning
ska redovisas.

83 15 § i Forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete.
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5. Slutsatser

| denna delredovisning beskrivs de processer som sker i samband med
kommissionens uppfdljning av ESR och LULUCF-férordningen, samt den
klimatrapportering med efterféljande granskning som ligger till grund for
bedémningen av Sveriges ataganden. Sammanfattningsvis har Sverige redan stora
delar pa plats, bade for den rapportering som kréavs och den granskning som
behover goras.

For nagra delar saknas det tydliga processer for hur forfarandet ska ga till, for
andra behover ansvarsfdrdelningen tydliggoras. Dessa delar kommer att analyseras
vidare inom fortsattningen av detta regeringsuppdrag i syfte att utforma forslag pa
process och ansvarsfordelning. | samband med denna sammanstéllning har vi
identifierat att fortydliganden ser ut att behova goras for féljande omraden:

e Framtagande av LULUCEF efterlevnadsrapport samt hantering av
kommentarer som harstammar fran kommissionens granskning av den. Har
finns behov av att fortydliga ansvarsfordelningen. Se avsnitt 4.6.

¢ Rapportering av den slutliga anvéandningen av flexibiliteter samt
information om avsikt att anvanda flexibiliteter. For detta behdver en mer
detaljerad process tas fram, se avsnitt 4.3.

e Framtagande av korrigerande atgardsplaner for ESR och LULUCF-
forordningen, i de fall det blir aktuellt. Se avsnitt 3.1.1.

Listan kan komma att kompletteras under det fortsatta arbetet med uppdraget.

Vi noterar &ven att ytterligare lagstiftning ar under utveckling. En uppdatering av
genomfdérandefdrordningen till styrningsférordningen kommer att presenteras
under varen och kommer, om kommissionens plan faller val ut, antas senast under
sommaren 2024. Aven férordningen som styr unionsregistret
(registerforordningen) kommer att uppdateras med anledning av uppdaterad
LULUCF-bokféring for 2026—-2030. Den uppdaterade férordningen antas kunna
trada i kraft i slutet av forsta halvaret 2024. Kommissionen arbetar aven med
delegerade akter kopplat till LULUCF-forordningen. Arbetet kommer att starta
under 2024 och har behdver Sverige folja och kommentera dar sa ar mojligt.

Huruvida vi kan omhanderta och beakta kommande lagstiftning inom ramen for det
har regeringsuppdraget behdver faststéllas under tidig var. Dialog om detta behover
ocksa foras med Regeringskansliet.
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Kallforteckning

(EU) 525/2013 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 av den
21 maj 2013 om en mekanism for att dvervaka och rapportera utslapp av
vaxthusgaser och for att rapportera annan information pa nationell niva och
unionsniva som ar relevant for klimatférandringen och om upphévande av beslut nr
280/2004/EG.

(EU) 2018/1999, Europaparlamentets och radets férordning (EU) av den 11
december 2018 om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder samt om
andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG)
nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets
direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphédvande av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 525/2013.

(EU) 2018/841, Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 av den
30 maj 2018 om inbegripande av utslapp och upptag av vaxthusgaser fran
markanvandning, fordndrad markanvandning och skogsbruk i ramen for klimat-
och energipolitiken fram till 2030.

(EU) 2018/842, Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den
30 maj 2018 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av
vaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgarder for att
fullg6ra atagandena enligt Parisavtalet.

(EU) 2019/1122, Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1122 av den 12
mars 2019 om komplettering av Europaparlamentets och Radets direktiv
2003/87/EG vad galler unionsregistrets funktion.

(EU) 2020/1044. Kommissionens delegerade férordning (EU) 2020/1044 av den 8
maj 2020 om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1999 vad géller varden for global uppvarmningspotential och
inventeringsriktlinjerna och vad géller unionens inventeringssystem och om
upphédvande av kommissionens delegerade férordning (EU) nr 666/2014.

(EU) 2020/1208. Kommissionens genomfdérandeférordning (EU) 2020/1208 av den
7 augusti 2020 om struktur, format, inldmningsforfaranden och granskning
gallande medlemsstaternas rapportering av information i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 och om upphévande av
kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 749/2014.

(EU) 2020/2126 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2020/2126 av den 16
december 2020 om faststallande av medlemsstaternas arliga utslappstilldelningar
for perioden 2021-2030 i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning
(EV) 2018/842.

(EU) 2021/1119, Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av
den 30 juni 2021 om inréttande av en ram for att uppna klimatneutralitet och om
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andring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk
klimatlag).

(EU) 2023/1319 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2023/1319 av den 28
juni 2023 om &ndring av genomférandebeslut (EU) 2020/2126 for att revidera
medlemsstaternas arliga utslappstilldelningar for perioden 2023-2030.

(EU) 2023/839 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/839 av den
19 april 2023 om andring av forordning (EU) 2018/841 vad galler
tillampningsomradet, forenkling av reglerna for rapportering och
efterlevnadskontroll och faststallande av medlemsstaternas mal for 2030 och av
forordning (EU) 2018/1999 vad géller forbattrad dvervakning, rapportering,
uppfdljning av framsteg och Gversyn.

(EU) 2023/857 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/857 av den
19 april 2023 om andring av férordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas
bindande arliga minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden 20212030 som
bidrar till klimatatgarder for att fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om
andring av férordning (EU) 2018/1999.

(EU) 2023/959 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959 av den 10
maj 2023 om andring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och beslut (EU) 2015/1814 om
upprattande och anvéndning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens
utslappshandelssystem.

19/CMP.1. Decision 19/CMP.1 Guidelines for national systems under Article 5,
paragraph 1, of the Kyoto Protocol. FN:s klimatkonvention. 2005.

1/CP.16. Cancun dverenskommelsen. FN:s klimatkonvention. 2011.

Naturvardsverket, 2023a. Regeringsuppdrag om naturliga storningar for bokforing
under LULUCF-forordningen - Redovisning av Naturvardsverkets
regeringsuppdrag i samarbete med Skogsstyrelsen och SLU. NV-03739-23.

Naturvardsverket, 2023b. Analys av opt-in av ytterligare sektorer — kompletterande
underlag till Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget om ETS 2. NV-
09099-23.

Naturvardsverket, 2023c. Forslag pa forfattningsandringar for att infora ett
utslappshandelssystem for utslapp fran véagtransporter och byggnader samt vissa
andra utsléapp (ETS 2). Redovisning av ett regeringsuppdrag. NV-02726-23.

Naturvardsverket, 2023d. National Inventory Report Sweden 2023- Greeenhouse
gas emission inventories 1990-2021. Submitted under the United Nations
Framework Convention on Climate Change.

Naturvardsverket, 2021. Forslag till andringar i klimatrapporteringsférordningen
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Regeringens skrivelse 2023/24:59. Regeringens klimathandlingsplan — hela vagen
till nettonoll.
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Bilaga

| denna bilaga aterfinns de nationella systemen for att Sverige ska kunna rapportera
och kvalitetssakra Sveriges véxthusgasinventering samt dito for styrmedel och
scenarier dversiktligt.

Klimatrapporteringsférordningen ar ryggraden i det svenska nationella systemet.
Hér beskrivs roller och ansvar nar det géller vilken myndighet som ansvarar for
olika delar som leverans av olika underlagfor produktion av rapporteringen av
vaxthusgasinventeringen samt rapportering av styrmedel och atgarder samt
scenarier. Har regleras &ven ansvar for vissa myndigheter att utfora en
kvalitetskontroll/granskning av framtaget underlag infor slutlig leverans till EU och
UNFCCC.

Det nationella systemet for vaxthusgasinventeringen finns beskrivet i Sveriges
metodrapport (NIR).8 Nedan visas en schematisk bild 6ver systemet.

Indatamyndigheter:
E-halsomyndigheten UNFcee | [EU | | Officiell statistik
Forsvarsmakien
KEMI
Lakemedelsverket
MSE
MNaturvardsverket
Skogsstyrelsen __..l Naturvardsverket —*| Klimat- och
Statens energimyndighet *+= naringslivs
Jordbruksverket I departementet
SCB
SLU NOG SMED:
SMHI KEMI 5CB
Trafikanalys Maturvardsverket SMHI
Trafikverket Skogsstyrelsen SLU
Transporistyrelsen Statens VL
Energimyndighet
Jordbruksverket
Trafikanalys

Figur 1 Sveriges nationella system for vaxthusgasinventeringen, Nationell oberoende granskning
genomfors av Energimyndigheten, Jordbruksverket, KEMI, Naturvardsverket (annan avdelning &n
klimatavdelningen) Skogsstyrelsen och Trafikanalys.

84 Naturvardsverket, 2023. National Inventory Report Sweden 2023. Greeenhous gas emission
inventories 1990-2021. Submitted under the United Nations Framework Convention on Climate
Change.
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Det svenska nationella systemet for styrmedel och scenarier beskrivs dversiktligt
med féljande bild. En fullstandig beskrivning finns i den EU-rapportering® om
atgarder, styrmedel och scenarier som lamnas vart annat ar i enlighet med
styrningsforordningens artikel 18.

UNFcce | [Eu |

Indatamyndigheter
Jordbruksverket

Konjunkturinstitutet Klimat- och
Skogsstyrelsen e—| Naturvardsverket I_"_,,_ néringslivs

Statens energimyndighet
Trafikanalys

Trafikverket
Transportstyrelsen Kvalitetssakring || SMED:
Jordbruksverket SCB
Naturvardsverket SMHI
Skogsstyrelsen SLU
Trafikanalys IVL

SLU \ | departementet

Figur 2 Sveriges nationella system for rapportering och kvalitetssékring av rapporteringen av
styrmedel och scenarier.

8 Report for Sweden on climate policies and measures and on projections in accordance with article 18
under Regulation (EU) No 2018/1999 of the European parliament and of the Council Decision on the
Governance of the Energy Union and Climate Action.
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